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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/731
av den 26 januari 2021

om komplettering av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 6482012 vad giller
forfaranderegler for sanktioner som Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten &ligger
centrala motparter i tredjeland eller anknutna tredje parter

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister ('), sirskilt artikel 25i.7, och

av foljande skal:

(1)  Forordning (EU) nr 648/2012 har dndrats genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/2099 ().
Genom dessa dndringar infordes i férordning (EU) nr 648/2012 bland annat en befogenhet f6r kommissionen att
ndrmare specificera forfarandereglerna for hur Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ska
utova sin befogenhet att dlagga avgifter eller viten mot centrala motparter fran tredjeland och anknutna tredje
parter till vilka centrala motparter frén tredjeland har utkontrakterat operativa funktioner eller verksamheter (nedan
kallade anknutna tredje parter). Dessa forfaranderegler bor sarskilt inbegripa bestimmelser om rétten till forsvar,
tidsfrister och indrivande av avgifter eller viten, samt preskriptionstiden nar det giller dlaggande och verkstillighet
av sanktioner.

(2)  Tartikel 41.2 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna erkdnns rétten for var och en att bli
hord innan en enskild dtgird vidtas som skulle berora honom eller henne negativt, och ratten for var och en att fa
tillgdng till de akter som beror honom eller henne, med forbehdll for berittigade intressen vad giller sekretess,
tystnadsplikt och affirshemlighet.

(3)  For att sikerstilla att ratten till forsvar for centrala motparter frén tredjeland och anknutna tredje parter som ér
foremal for Esmas atgarder respekteras, och for att sikerstdlla att Esma beaktar alla relevanta sakforhédllanden nar
verkstallighetsbeslut antas bor Esma hora den centrala motparten frin tredjeland eller anknutna tredje parter eller
andra berdrda personer. Centrala motparter frdn tredjeland och anknutna tredje parter bor dirfor ha rdtt att
inkomma med skriftliga inlagor som svar pd meddelanden om utredningsresultat som lagts fram av utredaren och

() EUTL201,27.7.2012,s. 1.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2099 av den 23 oktober 2019 om é4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
giller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkinnande av
centrala motparter frdn tredjeland (EUT L 322, 12.12.2019, 5. 1).
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Esma, dven ndr det dr friga om visentliga dndringar av de ursprungliga utredningsresultaten. Utredaren och Esma
bor ocksa ha mojlighet att kalla centrala motparter fran tredjeland och anknutna tredje parter till muntligt hérande
for att limna ytterligare forklaringar, om utredaren eller Esma anser att vissa delar av de skriftliga inlagor som
ldmnats till utredaren eller Esma inte ar tillrackligt tydliga eller detaljerade, och att ytterligare forklaringar behovs.

(4)  Det 4r viktigt att sakerstilla full transparens mellan den utredare som Esma utsett i enlighet med artikel 25i i
forordning (EU) nr 648/2012 och Esma sjdlv. Sddan transparens kriver att utredarens dossier, utover utredningsre-
sultaten, innehéller alla inlagor frén centrala motparter fran tredjeland eller anknutna tredje parter, de utrednings-
resultat pd grundval av vilka dessa centrala motparter eller anknutna tredje parter limnade sina inlagor, samt
protokoll frdn ett eventuellt muntligt horande.

(5)  Enligt artikel 251.1 andra stycket i férordning (EU) nr 648/2012 fir Esma, om skyndsamma dtgirder krivs, anta
prelimindra beslut om avgifter eller viten utan att forst hora de personer som ir féremdl for en utredning eller ett
forfarande. For att sdkerstilla att Esmas befogenhet att anta prelimindra beslut fungerar korrekt bor centrala
motparter frin tredjeland och anknutna tredje parter som ar foremal for en utredning inte ha ritt att {3 tillgéng till
dossiern eller horas innan utredaren har limnat in sina utredningsresultat till Esma eller innan Esma har antagit sitt
prelimindra beslut. For att respektera ritten till forsvar bor dock centrala motparter fran tredjeland och anknutna
tredje parter ha ratt att fa tillgdng till dossiern s snart utredaren har ldmnat in den med sitt meddelande om
utredningsresultat till Esma, och ritt att horas sd snart som mojligt efter det att Esma har antagit sitt prelimindra
beslut.

(6)  Av konsekvensskil bor preskriptionstider for dlaggande och verkstillighet av avgifter eller viten ta hinsyn till
befintlig unionslagstiftning som ar tillimplig pa aliggande och verkstillighet av sanktioner for enheter som star
under tillsyn, Esmas erfarenhet med att tillimpa sddan lagstiftning pa transaktionsregister enligt férordning (EU)
nr 648/2012, det faktum att centrala motparter frdn tredjeland ar beldgna utanfor unionen samt det faktum att
Esma madste samordna verkstallighetsitgirder med myndigheter i sddana tredjelinders jurisdiktioner.
Preskriptionstider bor berdknas i enlighet med gillande unionslagstiftning for rddets och kommissionens akter,
srskilt rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 ().

(7)  Enligt artikel 25m.5 i férordning (EU) nr 648/2012 ska de belopp som &ldggs i form av avgifter och viten och som
drivs in av Esma tillfalla Europeiska unionens allmidnna budget. Avgifter och viten som drivs in av Esma bor
deponeras pa rantebirande konton till dess att de blir slutgiltiga. For varje beslut om att dldgga avgifter eller viten
bor de belopp som drivs in av Esma deponeras pa ett separat konto eller underkonto for att sikerstilla sparbarhet
fram till dess att beslutet blir slutgiltigt.

(8)  For att Esma omedelbart ska kunna utéva sina tillsyns- och verkstillighetsbefogenheter pa ett fungerande sitt bor
denna forordning trada i kraft sd snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

[ denna forordning faststdlls nirmare forfaranderegler for avgifter och viten som Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) ldgger centrala motparter frin tredjeland eller anknutna tredje parter till vilka dessa
centrala motparter har utkontrakterat operativa funktioner eller verksamheter, vilka ar féremal f6r Esmas utrednings- och
verkstillighetsforfaranden, inbegripet regler om ritten till forsvar och preskriptionstider.

() Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister (EGT L 124,
8.6.1971,s. 1).
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Artikel 2

Ritten att horas av utredaren

1. Utredaren ska efter det att utredningen ar slutford, men innan dossiern skickas till Esma i enlighet med artikel 3.1,
skriftligen informera den person som dr foremdl for utredningen om utredningsresultaten och ge denne majlighet att
ldmna skriftliga inlagor i enlighet med punkt 3. Utredningsresultaten ska innehdlla de fakta som kan motsvara en eller
flera av de overtradelser som beskrivs i bilaga III till férordning (EU) nr 648/2012, inbegripet eventuella forsvirande eller
formildrande omstindigheter for dessa 6vertradelser.

2. Meddelandet om utredningsresultaten ska innehalla en rimlig tidsfrist inom vilken personen som ér foremal for
utredning kan limna en skriftlig inlaga. Utredaren ska inte vara skyldig att beakta skriftliga inlagor som inkommit efter det
att tidsfristen har lopt ut.

3. Isina skriftliga inlagor fir den person som dr foremal for utredning ange alla for denne kinda fakta som ér relevanta
for personens forsvar. Alla relevanta handlingar som kan styrka de fakta som anges ska bifogas. Den person som ar foremal
for utredning far foresla att utredaren hor andra personer som kan styrka fakta i inlagorna frdn den forstndimnda personen.

4. Utredaren far ocksé kalla en person som ér foremal for utredning, och som fatt ett meddelande om utredningsresultat,
till muntligt horande. Personer som dr foremadl for utredning far bitradas av sina jurister eller andra kvalificerade personer
som utredaren tillater. Muntligt horande ska inte ske offentligt.

Artikel 3

Riitten att horas av Esma rorande avgifter och tillsynsatgirder

1. Den fullstindiga dossier som utredaren ska ldmna till Esma ska innehdlla minst foljande handlingar:

a) Meddelandet om utredningsresultat och en kopia av det meddelande om utredningsresultat som har delgetts den person
som dr foremal for utredningen.

b) En kopia av de skriftliga inlagorna fran den person som dr foremadl for utredningen.

¢) Protokoll frin eventuellt muntligt horande.

2. Om Esma anser att utredarens inlimnade dossier inte ar fullstindig, ska myndigheten returnera den till utredaren
tillsammans med en motiverad begiran om ytterligare handlingar.

3. Om Esma, pé grundval av en fullstindig dossier, anser att de fakta som &terges i meddelandet om utredningsresultat
inte tyder pa ndgon overtridelse enligt bilaga III till férordning (EU) nr 648/2012, ska myndigheten besluta att avsluta
arendet och meddela beslutet till de personer som ar foremadl for utredning.

4. Om Esma inte dr enig med utredarens utredningsresultat, ska myndigheten skicka ett nytt meddelande om
utredningsresultat till de personer som ar foremal for utredning.

Meddelandet om utredningsresultaten ska innehdlla en rimlig tidsfrist inom vilken de personer som ir foremdl for
utredning kan limna skriftliga inlagor. Esma ska inte vara skyldig att beakta skriftliga inlagor som inkommer efter det att
tidsfristen har lopt ut.

Esma fir ocksa kalla de personer som &r foremdl for utredning, och som fatt ett meddelande om utredningsresultat, till
muntligt horande. Personer som dr féremal for utredning far bitradas av sina jurister eller andra kvalificerade personer som
Esma tilldter. Muntligt horande ska inte ske offentligt.

5. Om Esma tillstyrker samtliga eller vissa av utredarens utredningsresultat, ska den underritta de personer som ir
foremadl for utredning om detta. I meddelandet ska anges en rimlig tidsfrist inom vilken skriftliga inlagor kan limnas av
personen som ar foremdl for utredning. Esma ska inte vara skyldig att beakta skriftliga inlagor som inkommer efter det att
tidsfristen har lopt ut.
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Esma fdr ocksd kalla de personer som ér foremal for utredning, och som fétt ett meddelande om utredningsresultat, till
muntligt horande. Personer som ar foremal for utredning far bitriddas av sina jurister eller andra kvalificerade personer som
Esma tillater. Muntligt horande ska inte ske offentligt.

6.  Om Esma beslutar att en eller flera av de 6vertridelser som fortecknas i bilaga IIT till forordning (EU) nr 648/2012 har
begdtts av en person som ér foremal for utredning, och fattar ett beslut om att dlagga avgifter i enlighet med artikel 25j i den
forordningen, ska myndigheten omedelbart meddela beslutet till personen som ér foremal for utredning.

Artikel 4

Ritten att horas av Esma rorande viten

Innan Esma fattar ett beslut om vite i enlighet med artikel 25k i férordning (EU) nr 648/2012 ska myndigheten skicka ett
meddelande om utredningsresultat till den person som ar féremal for forfarandet och ange skilen till att vite foreldggs
samt vitesbeloppet per overtridelsedag. Meddelandet om utredningsresultat ska innehalla en tidsfrist inom vilken de
personer som ar foremdl for forfarandet kan limna skriftliga inlagor. Esma ir inte skyldig att beakta skriftliga inlagor som
inkommit efter det att tidsfristen har lopt ut for sina beslut om vite.

Nir den person som ir féremdl for forfarandet foljer det beslut som avses i artikel 25k.1 i férordning (EU) nr 648/2012, far
vite inte lingre aldggas.

I beslut om aldggande av vite ska den rittsliga grunden och skilen till beslutet anges, samt vitesbeloppet och nir det ska
borja betalas.

Esma fir ocksd kalla den person som ar foremal for forfarandet till muntligt horande. Personer som ar foremal for
forfaranden far bitradas av sina jurister eller andra kvalificerade personer som Esma tillater. Muntligt horande ska inte ske
offentligt.

Artikel 5

Riitten att horas av Esma rorande preliminira beslut om dliggande av avgifter

1. Genom undantag frdn artiklarna 2 och 3 i denna forordning ska det forfarande som anges i denna artikel tillimpas
ndr Esma antar prelimindra beslut om aldggande av avgifter i enlighet med artikel 251.1 andra stycket i forordning (EU)
nr 648/2012 utan att forst hora de personer som ér foremdl f6r utredning.

2. Utredaren ska ldimna dossiern med sina utredningsresultat till Esma och omedelbart underritta den person som ar
foremal for utredning om sina utredningsresultat, men utan att ge personen mojlighet att limna inlagor. Utredarens
utredningsresultat ska innehalla de fakta som kan motsvara en eller flera av de overtradelser som beskrivs i bilaga III till
forordning (EU) nr 648/2012, inbegripet eventuella forsvarande eller formildrande omstindigheter for dessa Gvertradelser.

Pi begiran ska utredaren ge den person som dr foremal f6r utredning tillgang till dossiern.

3. Om Esma anser att de fakta som dterges i utredarens meddelande om utredningsresultat inte tyder pd ndgon
overtradelse enligt bilaga III till forordning (EU) nr 648/2012, ska myndigheten besluta att avsluta drendet och meddela
beslutet till den person som ar foremal for utredning.

4. Om Esma beslutar att en eller flera av de 6vertridelser som fortecknas i bilaga III till forordning (EU) nr 648/2012 har
begétts av en person som ar foremal for utredning, och fattar ett prelimindrt beslut om att aldgga avgifter i enlighet med
artikel 251.1 andra stycket i den forordningen, ska myndigheten omedelbart meddela det preliminira beslutet till den
personen.
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Esma ska ange en rimlig tidsfrist inom vilken skriftliga inlagor avseende det preliminira beslutet kan limnas av den person
som dr foremal for utredning. Esma ska inte vara skyldig att beakta skriftliga inlagor som inkommer efter det att tidsfristen
har lopt ut.

P4 begdran ska Esma ge de personer som ar féremal for utredning tillgang till dossiern.

Esma fér kalla de personer som dr féremal for utredning till muntligt hérande. Personer som ar foremdl for utredning far
bitrddas av sina jurister eller andra kvalificerade personer som Esma tillater. Muntligt horande ska inte ske offentligt.

5. Esma ska hora den person som ir foremadl for utredningen och fatta ett slutgiltigt beslut s snart som mojligt efter
antagandet av det preliminira beslutet.

Om Esma, pé grundval av den fullstindiga dossiern och efter att ha hort de personer som ar foremadl for utredning, anser att
en eller flera av de Gvertrddelser som fortecknas i bilaga III till forordning (EU) nr 648/2012 har begétts av den person som
ar foremal for utredning, ska myndigheten anta ett bekriftande beslut om aldggande av avgifter i enlighet med artikel 25j i
den forordningen. Esma ska omedelbart meddela beslutet till de personer som ér féremadl for utredning.

Om Esma antar ett slutgiltigt beslut som inte bekriftar det preliminira beslutet ska det preliminira beslutet anses vara

upphivt.
Artikel 6
Ritten att horas av Esma rorande preliminira beslut om dliggande av viten
1.  Genom undantag fran artikel 4 ska det forfarande som anges i denna artikel tillimpas nir Esma antar prelimindra

beslut om aldggande av viten i enlighet med artikel 251.1 andra stycket i forordning (EU) nr 648/2012 utan att forst hora
den person som ar foremadl for utredning.

2. I det prelimindra beslutet om &ldggande av vite ska den rittsliga grunden och skilen till beslutet anges, samt
vitesbeloppet och nir det ska borja betalas.

Nar den person som dr foremadl for forfarandet foljer det beslut som avses i artikel 25k.1 andra stycket i forordning (EU)
nr 648/2012, far ett preliminirt beslut om dlidggande av vite inte ldngre antas.

Esma ska omedelbart meddela det preliminira beslutet till den person som ir féremal for forfarandet och faststilla en
tidsfrist inom vilken denna person far limna skriftliga inlagor. Esma ska inte vara skyldig att beakta skriftliga inlagor som
inkommer efter det att tidsfristen har lopt ut.

Pé begiran ska Esma ge den person som ar foremdl for forfarandet tillging till dossiern.

Esma fir ocksd kalla den person som ar foremdl for forfarandet till muntligt hérande. Den person som ir féremal for
forfaranden far bitrddas av sina jurister eller andra kvalificerade personer som Esma tilldter. Muntligt horande ska inte ske
offentligt.

3. Om Esma, pé grundval av den fullstindiga dossiern och efter att ha hort den person som ar féremal f6r forfarandet,
anser att skilen for dlaggande av viten foreldg vid tidpunkten for antagandet av det preliminéra beslutet, ska myndigheten
anta ett bekraftande beslut om élidggande av viten i enlighet med artikel 25k i forordning (EU) nr 648/2012. Esma ska
omedelbart meddela beslutet till den person som dr foremal for forfarande.

Om Esma antar ett beslut som inte bekraftar det preliminira beslutet ska det prelimindra beslutet anses vara upphévt.
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Artikel 7

Tillging till dossiern och anvindning av handlingar

1. Esma ska bevilja tillgdng till dossiern pa begiran av de parter som utredaren eller Esma tillsint ett meddelande om
utredningsresultat. Tillgdngen ska beviljas efter delgivning av ett meddelande om utredningsresultat.

2. Handlingar som personer fér tillgang till i enlighet med punkt 1 i denna artikel far endast anvindas for rittsliga eller
administrativa forfarandena i samband med tillimpningen av forordning (EU) nr 648/2012.

Artikel 8

Preskriptionstid for dliggande av sanktioner

1. Esmas befogenheter att aldgga avgifter och viten mot centrala motparter frén tredjeland och anknutna tredje parter till
vilka centrala motparter frin tredjeland har utkontrakterat operativa funktioner eller verksamheter ska omfattas av en
preskriptionstid pa fem &r.

2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska borja dagen efter den dag da overtriddelsen begés. I hindelse av fortsatta
eller upprepade overtridelser ska dock preskriptionstiden bérja den dag dé 6vertradelsen upphor.

3. Eventuella dtgdrder som Esma vidtar i samband med utredningen eller forfarandena avseende en overtradelse som
fortecknas i bilaga III till forordning (EU) nr 648/2012 ska avbryta preskriptionstiden for dliggande av avgifter och viten.
Preskriptionstiden ska avbrytas med verkan frén och med den dag da atgirden delges den person som ér foremal for
utredning eller dtgdrder avseende en overtridelse som fortecknas i bilaga II till forordning (EU) nr 648/2012.

4. Varje avbrott ska medfora att preskriptionstiden borjar l6pa pé nytt. Preskriptionstiden ska dock upphora senast den
dag da en period som ir dubbelt s& 1ang som preskriptionstiden har forflutit utan att Esma har dlagt avgifter eller viten.
Perioden ska forldngas med den tid under vilken preskriptionen skjuts upp enligt punkt 5.

5. Preskriptionstiden for att dligga avgifter och viten ska skjutas upp s linge Esmas beslut behandlas i 6verklagan-
dendmnden, i enlighet med artikel 60 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 (*), och i Europeiska
unionens domstol, i enlighet med artikel 25n i forordning (EU) nr 648/2012.

Artikel 9

Preskriptionstid for paféljders verkstillighet

1. Esmas befogenhet att verkstilla beslut som fattats i enlighet med artiklarna 25j och 25k i férordning (EU)
nr 648/2012 ska ha en preskriptionstid pa dtta dr.

2. Den attadrsperiod som avses i punkt 1 ska borja dagen efter den dag da beslutet blir slutgiltigt.

3. Preskriptionstiden for sanktioners verkstillighet ska avbrytas av

a) en underrittelse frin Esma till den person som ér foremdl for forfarandet om ett beslut som dndrar det ursprungliga
avgifts- eller vitesbeloppet,

b) en dtgird fran Esma, eller en myndighet i tredjeland som agerar pd Esmas begiran, i syfte att verkstilla betalning av eller
betalningsvillkor f6r avgifter eller viten.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om 4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphavande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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4. Varje avbrott ska medfora att preskriptionstiden borjar lopa pd nytt.

5. Preskriptionstiden for sanktioners verkstillighet ska skjutas upp sé linge som
a) betalningstiden pagar,

b) betalningens verkstillighet dr uppskjuten i vintan pd ett beslut frin Esmas overklagandenimnd, i enlighet med
artikel 60 i forordning (EU) nr 1095/2010, och fran Europeiska unionens domstol, i enlighet med artikel 25n i
forordning (EU) nr 648/2012.

Artikel 10
Indrivning av avgifter och viten

De avgifts- och vitesbelopp som Esma driver in ska tills de blir slutgiltiga deponeras pa ett rintebirande konto som 6ppnas
av Esmas rakenskapsforare. Om flera avgifter eller viten drivs in samtidigt av Esma ska Esmas rakenskapsforare se till att de
deponeras péd olika konton eller underkonton. Betalda belopp ska inte foras in i Esmas budget eller redovisas som
budgetbelopp.

Nir Esmas rakenskapsforare har faststillt att avgifts- eller vitesbeloppen efter eventuella rittstvister ar slutgiltiga, ska denne
overfora beloppen samt rénta till Europeiska kommissionen. Beloppen ska foras in i unionens budget under allminna

inkomster.

Esmas rikenskapsforare ska regelbundet rapportera till utanordnaren vid Europeiska kommissionens generaldirektorat for
finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen om de avgifter och viten som &lagts och deras status.

Artikel 11
Berikning av perioder, datum och frister

Forordning (EEG, Euratom) nr 118271 ska gilla for perioder, datum och frister i denna férordning.

Artikel 12
Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 26 januari 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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