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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/692
av den 28 april 2021

om inrittande av programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1381/2013 och ridets forordning
(EU) nr 390/2014

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 16.2, 19.2, 21.2, 24, 167 och 168,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%),

av foljande skil:

(1)  Ienlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bygga pa virdena respekt for
minniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for de méinskliga rittigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille som kinnetecknas av mdangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. I artikel 3 i EU-fordraget anges vidare att unionen ska ha som mal att frimja
freden, sina virden och folkens vilfird och att den ska respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga
madngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas. Dessa varden bekriftas och uttrycks i
de rdttigheter och de principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

(nedan kallad stadgan).

(2)  Det dr av avgorande betydelse att dessa rattigheter och virden fortsdtter att aktivt odlas, skyddas, frimjas,
uppratthallas och spridas bland medborgare och folk och de fortsitter att std i centrum for unionsprojektet,
eftersom en urholkning av skyddet av dessa rdttigheter och virden i en medlemsstat kan fa skadliga effekter for
unionen som helhet. Dirfor bor det i unionens allminna budget anslas medel till en ny fond for rittsliga fragor,
rittigheter och virden, som omfattar programmet for medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden samt
programmet for rittsliga frigor som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/693 ().
I en tid d& samhillena i Europa konfronteras med extremism, radikalisering och splittring och utrymmet for ett
oberoende civilt samhille krymper, dr det viktigare 4n ndgonsin att frimja, stirka och forsvara rittvisa, rittigheter
och unionens virden ndr det giller respekt for minniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet och rittsstaten
och respekt for de minskliga rittigheterna. Detta kommer att fd djupgdende och direkta foljder for politiken,

EUT C62,15.2.2019,s.178.

EUT C 461, 21.12.2018, 5. 196.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2019 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och rddets stindpunkt vid forsta behandlingen
avden 19 april 2021 (dnnu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stdndpunkt av den 28 april 2021 (dnnu inte offentliggjord i
EUT).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/693 av den 28 april 2021 om inrittande av programmet for rittsliga frigor och

om upphivande av férordning (EU) nr 1382/2013 (se sidan 21 i detta nummer av EUT).
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samhillet, kulturen och ekonomin i unionen. Som en del av den nya fonden for rittsliga fragor, rattigheter och
virden kommer programmet for rittsliga fragor, i enlighet med programmet Raittsliga frgor for perioden 2014-
2020 som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1382/2013 (), att fortsdtta att stodja
en fortsatt utveckling av unionens rittsliga omrdde som bygger pa rittsstatsprincipen, rittsvisendets oberoende och
opartiskhet, omsesidigt erkdnnande och omsesidigt fortroende, tillgdng till rittslig provning samt grinsover-
skridande samarbete.

Programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och virden (nedan kallat programmet) kommer att samla
programmet Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap fér perioden 2014-2020 som inrittats genom Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1381/2013 (%), och programmet Ett Europa for medborgarna som inrittats
genom radets forordning (EU) nr 390/2014 (') (nedan kallade de foregdende programmen).

Programmet bor inrdttas for en sjudrsperiod sd att dess loptid anpassas till den flerdriga budgetramens 16ptid, som
faststélls i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (¥).

Fonden for rittsliga frdgor, rittigheter och virden och dess tvd underliggande finansieringsprogram kommer att
inriktas pd personer och enheter som bidrar till att géra vira gemensamma virden och védr rika méngfald samt
rittigheter och jamlikhet levande och dynamiska. Det slutliga mélet ar att frimja och stodja ett rittighetsbaserat,
jamlikt, oppet, pluralistiskt, inkluderande och demokratiskt samhille. Det innefattar ett dynamiskt och livskraftigt
civilsamhalle som en nyckelaktér som uppmuntrar minniskors demokratiska, samhilleliga och medborgerliga
delaktighet och som odlar den rika mangfalden i det europeiska samhillet, pd grundval av vdra gemensamma
virden, var gemensamma historia och vdra gemensamma minnen. Enligt artikel 11 i EU-fordraget ska unionens
institutioner fora en oppen, tydlig och regelbunden dialog med det civila samhillet samt pa lampligt sitt ge
medborgarna och de representativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pd alla unionens atgardsomraden.

En 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med programmets stodmottagare och andra berorda parter bor etableras
genom att inrdtta en grupp for civil dialog. Gruppen for civil dialog bor vara ett Oppet och informellt
diskussionsforum och bidra till utbytet av erfarenheter och god praxis och till diskussionen om den politiska
utvecklingen inom de omrdden och mél som omfattas av programmet och relaterade omraden. Gruppen for civil
dialog bor inte fd ndgot ansvar {6r forvaltningen av programmet.

Genom att man bygger vidare pd och vidareutvecklar de positiva erfarenheterna frdn de foregdende programmen bor
programmet gora det mojligt att utveckla synergier for att méta gemensamma utmaningar nér det galler att frimja
och skydda unionens virden och for att nd den kritiska massa som krévs for att f& konkreta resultat pa faltet. Detta
kommer att gora det mojligt att utnyttja synergipotentialen fullt ut for att pd ett mer effektivt sdtt stodja de
politikomrdden som omfattas och stirka formagan inom relaterade politikomraden att né ut till manniskor och det
civila samhillet, med malet att nd en jaimn geografisk fordelning. For att fungera effektivt bor programmet anvinda
skraddarsydda och riktade strategier for att beakta de olika sektorernas specifika natur, deras olika malgrupper och
dessas sirskilda behov.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inrittande av ett program Rittsliga
fragor for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, 5. 73).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om inrittande av ett program Rittigheter,
jamlikhet och medborgarskap for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, 5. 62).

Rédets férordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inréttande av programmet "Ett Europa for medborgarna” f6r perioden
2014-2020 (EUTL 115, 17.4.2014, s. 3).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433I,
22.12.2020, 5. 11).
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(7)  Fullstindig respekt for och frimjande av rittsstatsprincipen och demokratin 4r grundforutsattningar for att man ska
kunna bygga upp medborgarnas fortroende for unionen och sikerstilla Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna. Genom att frimja rattigheter och virden kommer programmet att bidra till uppbyggnaden av en
mer demokratisk union, respekten for rattsstatsprincipen och demokratisk dialog, 6ppenhet och god forvaltning,
dven ndr utrymmet for det civila samhallet krymper.

(8)  For att fora unionen nirmare dess medborgare och frimja demokratiskt deltagande krivs en rad olika dtgdrder och
samordnade anstrdngningar. Unionsmedborgarskapet och den europeiska identiteten bor utvecklas och frimjas
genom att medborgarna uppmuntras att forstd den politiska beslutsprocessen och genom att frimja medborgerligt
engagemang i unionens tgirder. Atgirder for att sammanfora medborgare genom vinortsprojekt och nitverk av
stader och stodja det civila samhillets organisationer pa lokal, regional, nationell och transnationell nivd pé de
omrdden som omfattas av programmet kommer dessutom att bidra till att stirka medborgarnas engagemang i
samhillet och i slutdndan deras aktiva delaktighet i det demokratiska livet i unionen. Samtidigt kan stodverksamhet
som frimjar omsesidig forstdelse, interkulturell dialog, kulturell och spréklig méngfald, social delaktighet och
respekt for andra bidra till en kénsla av tillhorighet till unionen och av ett gemensamt medborgarskap inom ramen
for en europeisk identitet, baserad pd en gemensam forstdelse av vdra gemensamma europeiska virden, var
gemensamma europeiska kultur och historia samt vért gemensamma europeiska arv. Frimjandet av en okad kinsla
av samhorighet med unionen och unionens virden ar sirskilt viktigt bland medborgare i dess yttersta randomraden
pd grund av deras avsides lage och avstdnd fran den europeiska kontinenten.

(99 Aminnelseverksamhet och kritisk eftertanke kring Europas historiska minnen 4r nodvindiga inslag for att gora
medborgarna, sdrskilt unga, medvetna om sin gemensamma historia och sina gemensamma virden, som grundval
for en gemensam framtid. Aminnelseverksamhet bor begrunda orsakerna till de totalitira regimerna i Europas
nutidshistoria, sirskilt nazismen, som ledde till forintelsen, fascismen, stalinismen och totalitdra kommunistregimer,
och bor hedra minnet av offren for deras brott. Den bér dven omfatta verksamhet som giller andra avgérande
ogonblick och viktiga héllpunkter i Europas nutidshistoria. Relevansen av historiska, sociala, kulturella och
interkulturella faktorer bor ocksd beaktas for att skapa en europeisk identitet som bygger pd gemensamma virden
och en kinsla av samhorighet.

(10) Medborgarna bor bli mer medvetna om sina rittigheter pd grundval av unionsmedborgarskapet, och de bor kunna
kédnna sig bekvima med att bo, resa, studera, arbeta och utféra frivilligarbete i en annan medlemsstat. De bér kdnna
att de kan atnjuta och utova alla sina medborgerliga rittigheter och forlita sig pa att rattigheterna ar tillgdngliga pa
lika villkor, kan goras gillande utan inskrinkningar och omfattas av skydd, utan ndgon diskriminering oavsett var i
unionen de befinner sig. Det civila samhillet behover stodjas for att frimja, skydda och oka medvetenheten om
unionens virden och for att bidra till att de rittigheter som f6ljer med unionsritten faktiskt kan atnjutas.

(11) Jamstilldhet dr ett grundliggande virde och ett mal for unionen. Pa det hela taget har framstegen pd jamstalld-
hetsomrédet dock stagnerat. Diskriminering och ojamlik behandling av kvinnor och flickor, liksom olika former av
vald riktat mot dem, krinker deras grundliggande rittigheter och hindrar dem frén att delta fullt ut i politiken,
samhillet och ekonomin. Dessutom utgdr politiska, strukturella och kulturella barridrer ett hinder for att uppna
verklig jamstilldhet. Att frimja jimstilldhet och jamstalldhetsintegrering i all verksamhet som bedrivs av unionen
ar ddrfor en viktig uppgift f6r unionen och en drivkraft f6r ekonomisk tillvixt och social utveckling som bor stodjas
genom programmet. Att aktivt bekdmpa stereotyper och ta itu med tyst diskriminering och diskriminering pa flera
grunder dr sirskilt viktigt. Lika tillgdng till arbete, likvirdigt arbetsmarknadsdeltagande och undanrdjande av hinder
for karridrutveckling inom alla sektorer, till exempel réttsvisendet och sektorer med koppling till naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, dr jimstilldhetens stottepelare. Fokus bor ocksa ligga pd balansen
mellan arbetsliv och privatliv och pa lika fordelning mellan mén och kvinnor av obetalt hushéllsarbete och omsorg
om barn, dldre och andra personer i beroendestillning, eftersom dessa ér fragor som ar ndra sammankopplade till
uppndendet av ett likvirdigt ekonomiskt oberoende och deltagande och till uppnédendet av jimstilldhet mellan
kvinnor och min.
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Konsrelaterat vald och vald mot riskutsatta grupper (barn, unga och andra riskutsatta grupper, sdsom hbtqi-personer
och personer med funktionsnedsittning) utgor en allvarlig krinkning av grundldggande rittigheter och fortgér i hela
unionen, i alla sociala och ekonomiska sammanhang, och har allvarliga konsekvenser for offrens fysiska, mentala
och psykiska hilsa och for samhillet som helhet. Konsrelaterat vdld och trakasserier i bdde hemmet och det
offentliga rummet drabbar mest kvinnor. Att bekimpa sddant vald och sddana trakasserier ar ddrfor en nyckeldtgard
for att frimja jamstilldhet. I Europarddets konvention om férebyggande och bekdimpning av véild mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) definieras vald mot kvinnor som varje fall av konsrelaterat vald som leder
till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt
eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberdvande,
oavsett om det sker i ett offentligt eller privat sammanhang. Atgirder for att bekimpa konsrelaterat vild kriver en
flerdimensionell strategi och inbegriper att ta itu med dess rattsliga, ekonomiska, utbildningsrelaterade och
halsorelaterade aspekter. Man mdste ocksa aktivt bekdmpa sdvil konsstereotyper fran tidig alder som alla former av
hatpropaganda och véld pa nitet. [ det ssmmanhanget dr det av storsta vikt att stddja kvinnorittsorganisationer och
andra aktorer som arbetar pd detta omrdde. Barn, unga och andra riskutsatta grupper, sisom hbtqi-personer och
personer med funktionsnedsittning, riskerar ocksd i storre utstrackning att utsittas for vald, sarskilt inom familjefor-
hallanden och i néra relationer.

Atgiirder bor vidtas for att frimja riskutsatta personers rittigheter — i synnerhet barns rittigheter, diribland de som
ar foraldralosa, oavsett om detta ir till foljd av brottsliga handlingar i hemmet eller nigot annat, och andra sirskilt
utsatta grupper av barn — och bidra till att skydda dem och sakerstilla deras ritt till utveckling och vérdighet.
Atgiirder for att bekimpa alla former av vald, sirskilt konsrelaterat vald, frimja forebyggande av sadant vald och
skydda och stodja dess offer dr unionsprioriteringar som hjalper individer att tillvarata sina grundliggande
rittigheter och frimjar jimstilldhet. Dessa prioriteringar bor stodjas genom programmet. Vikten av att bevilja
finansiering inom ramen for programmet till organisationer i det civila samhillet som frimjar jamstilldhet,
bekdmpar konsrelaterat vild och frimjar kvinnors rittigheter, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter och hbtqi-personers rittigheter, i samtliga medlemsstater betonas. All sédan verksamhet strivar efter att
frimja Europeiska unionens centrala virden och bor darfor stodjas i hela unionen, utan undantag.

En stark politisk vilja och samordnade insatser som bygger pd metoder och resultat frdn de foregdende Daphne-
programmen, programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap och programmet Raittsliga frigor ar
nodvindiga forutsittningar for att forebygga och bekdmpa alla former av vald och for att skydda offren. Det bor
sarskilt framhallas att finansiering via Daphne for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, unga och kvinnor
samt skydda offer har, sedan starten 1997, varit en verklig framgéng, i frdga om sdvil popularitet bland ber6rda
aktorer (offentliga myndigheter, akademiska institutioner och icke-statliga organisationer) som hur effektiva de
finansierade projekten har varit. Daphne-programmet har finansierat projekt for att 6ka medvetenheten,
tillhandahélla stodtjanster for offer och stodja det civila samhillets organisationers verksamheter pa faltet. Det har
tagit upp alla former av véld, inklusive vdld i hemmet, sexuellt vild, manniskohandel, stalkning och skadliga
sedvanjor som kvinnlig konsstympning, liksom nya framvixande former av vald, exempelvis nidtmobbning och
ndttrakasserier. Mot bakgrund av att antalet offer for konsrelaterat véld fortfarande dr alarmerande ér det viktigt att
fortsitta med alla dessa atgirder med ett oberoende budgetanslag f6r verksamheter som genomfor det specifika
malet att forebygga och bekdmpa alla former av konsrelaterat vald inom ramen for Daphne och att vederborligen
beakta resultat och erfarenheter frn dessa vid genomférandet av programmet.

Icke-diskriminering ar en av unionens grundliggande principer. I artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs om dtgirder for att bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning. Icke-diskriminering faststills dven i
artikel 21 i stadgan. Sirdragen hos olika former av diskriminering, diribland direkt, indirekt och strukturell
diskriminering, bor beaktas, och lampliga dtgdrder for att forebygga och bekdmpa diskriminering pa en eller flera
grunder bor utarbetas parallellt. Programmet bor stodja dtgarder for att forebygga och bekdmpa alla former av
diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet, afrofobi, antisemitism, antiziganism och antimuslimskt hat samt alla andra
former av intolerans, inklusive homofobi, bifobi, transfobi, intersexfobi och intolerans som giller konsidentitet, saval pa
natet som i verkliga livet, samt intolerans mot personer som tillhor minoriteter, med hénsyn till diskriminering pa flera
grunder. Sirskild uppmirksamhet bor i detta sammanhang ocksd dgnas at att forebygga och bekdmpa alla former av
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véld, hat, segregering och stigmatisering, samt t att bekdmpa mobbning, trakasserier och intolerant behandling.
Programmet bor genomforas pd ett sddant sitt att programmet och annan verksamhet inom unionen med samma mal
omsesidigt starker varandra, sdrskilt de verksamheter som avses i kommissionens meddelande av den 5 april 2011 med
titeln En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 och i rddets rekommendation av den
9 december 2013 om verkningsfulla dtgérder for integrering av romer i medlemsstaterna ().

Hinder i den sociala och fysiska miljon samt bristande tillginglighet hindrar personer med funktionsnedsittning frin att
delta fullt ut och effektivt i samhillet pé lika villkor med andra. Personer med funktionsnedsittning stéter pd hinder
bland annat i forbindelse med att fa tillgdng till arbetsmarknaden, dra fordel av en inkluderande och kvalitativ
utbildning, undvika fattigdom och social utestingning, beredas tillgdng till kulturella initiativ och media samt att utova
politiska réttigheter. I egenskap av part i Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning, har unionen och alla dess medlemsstater atagit sig att frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika
dtnjutandet av alla ménskliga rattigheter och grundliggande friheter for alla personer med funktionshinder. Den
konventionen har blivit en integrerad del av unionens rattsordning.

Ritten till respekt for privatliv och familjeliv, bostad och kommunikationer dr en grundliggande rittighet som
faststalls i artikel 7 i stadgan. Skyddet av personuppgifter ar en grundliggande rittighet som faststalls i artikel 16 i
EUF-fordraget och i artikel 8 i stadgan. Efterlevnaden av reglerna om skydd av personuppgifter dr foremal for
kontroller av oberoende tillsynsmyndigheter. Unionens regelverk, framfor allt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 (') och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 ('), innehaller
bestimmelser for att sakerstilla att ritten till skydd av personuppgifter tillimpas pa ett effektivt sitt. Dessa rittsliga
instrument ger de nationella tillsynsmyndigheterna med ansvar for dataskydd i uppgift att frimja allmadnhetens
medvetenhet om och forstdelse av risker, regler, skyddsatgarder och rdttigheter som har samband med behandlingen
av personuppgifter. Unionen bor kunna bedriva medvetandehdjande &tgirder, bland annat genom att stodja
organisationer i det civila samhallet som verkar for att skyddet av personuppgifter foljer unionens standarder, och
genomfora studier och annan relevant verksamhet med hinsyn till betydelsen av ritten till skydd av
personuppgifter i en tid av snabb teknisk utveckling.

Enligt artikel 24 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rddet anta bestimmelser om de forfaranden och villkor
som kravs for framliggande av ett medborgarinitiativ enligt artikel 11 i EU-fordraget. S& har ocksd skett genom
antagandet av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/788 ('?). Programmet bor stddja finansieringen
av tekniskt och organisatoriskt stod for genomforandet av den férordningen, vilket skulle stirka medborgarnas
mojligheter att utova rétten att foresld och stodja europeiska medborgarinitiativ.

I enlighet med artiklarna 8 och 10 i EUF-fordraget bor integreringen av jamstalldhet och icke-diskriminering stodjas
i all verksamhet inom programmet. En interimsutvirdering och en slutlig utvirdering av programmet bor innehélla
en utvirdering av konsspecifika konsekvenser for att bedoma i vilken utstrackning det bidrar till jamstalldhet och
bedoma huruvida programmet har oavsiktliga negativa konsekvenser for jamstilldheten. I det ssmmanhanget, och
samtidigt som hdnsyn tas till de olika verksamheternas natur inom programmets olika delar och deras storlek, ar
det viktigt att enskilda uppgifter som samlas in av de projektansvariga delas upp efter kon ndr sd dr mojligt. Det dr
ocksd viktigt att ge de sokande information om hur man beaktar jimstilldhet, bland annat information om
anvindningen av verktyg for jamstilldhetsintegrering, sdsom jimstilldhetsbudgetering och konsspecifik
konsekvensbedomning vid behov. En jimn konsfordelning bor beaktas vid samrdd med sakkunniga och berérda
parter.

() EUTC 378,24.12.2013,s. 1.

()

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
452016, s. 89).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska medborgarinitiativet (EUT L 130,
17.5.2019, 5. 55).
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Iartikel 3 i EUF-fordraget dlaggs unionen att bland annat frimjaskyddet av barns rattigheter i enlighet med artikel 24
i stadgan och FN:s konvention om barnets rittigheter.

I enlighet med unionsrittsakter om likabehandling har medlemsstaterna inrittat oberoende organ for fraimjandet av
likabehandling (nedan kallade jamlikhetsorgan) for att motverka diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung och
kon. Ménga medlemsstater har dock gatt langre dn kraven i dessa unionsrittsakter och siakerstillt att jamlikhetsorgan
ocksd kan hantera frigor om diskriminering pa andra grunder, t.ex. sprik, alder, konsegenskaper, konsidentitet och
varierat konsuttryck, sexuell laggning, religion och 6vertygelse, samt funktionshinder. Jamlikhetsorganen spelar en
viktig roll ndr det giller att frimja jamlikhet och sikerstilla en effektiv tillimpning av lagstiftningen om
likabehandling, sirskilt genom att tillhandahélla ett oberoende stod till personer som utsatts for diskriminering,
genomféra oberoende undersokningar om diskriminering samt offentliggora oberoende rapporter och limna
rekommendationer i alla frigor som ror diskriminering i sina respektive medlemsstater. Det dr mycket viktigt att det
arbete som utfors av jamlikhetsorganen dr samordnat pd unionsniva i detta hidnseende.

Det europeiska nitverket for jimlikhetsorgan (Equinet) inrittades 2007 och utgérs av de jamlikhetsorgan, som
foreskrivs i radets direktiv 2000/43/EG (**) och 2004/113/EG (**) och Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54/EG (**) och 2010/41/EU (*). Den 22 juni 2018 antog kommissionen rekommendation (EU) 2018/951 (V)
om standarder for jamlikhetsorgan som omfattar deras mandat, oberoende, effektivitet, samordning och samarbete.
Equinet har en sdrskild stdllning, eftersom det 4r den enda enheten som sikerstiller samordning av verksamheter
som bedrivs av jamlikhetsorgan. Den samordningen av Equinet dr av central betydelse for ett effektivt
genomférande av unionsritten mot diskriminering i medlemsstaterna och bor stodjas genom programmet.

For att gora tillgdngligheten mer anvindarvinlig och ge opartisk vigledning och praktisk information och bisté
sokande, berorda parter och stodmottagare med avseende pd alla aspekter av programmet bor medlemsstaterna
kunna inritta kontaktpunkter for programmet. Kontaktpunkterna for programmet bor utfora sina uppgifter pa ett
oberoende sdtt och utan att myndigheterna ldgger sig i deras beslut. Det dr viktigt att medlemsstaterna ges mojlighet
att vilja det mest lampliga sittet att forvalta kontaktpunkterna for programmet, inklusive genom myndigheter, det
civila samhallets organisationer eller konsortier av dessa. Kontaktpunkter for programmet bor inte ha nigot ansvar
for forvaltningen av programmet.

Oberoende manniskordttsorganisationer och det civila samhallets organisationer spelar en visentlig roll for att
frimja, skydda och oka medvetenheten om unionens gemensamma virden, och for att bidra till ett effektivt
utovande av rittigheter enligt unionsritten, inklusive stadgan. Som framgér av Europaparlamentets resolution av
den 19 april 2018 (**) dr 6kade medel och ett tillrdckligt finansiellt stod avgorande for utvecklingen av gynnsamma
och héllbara forutsittningar for att det civila samhillets organisationer ska kunna stirka sin roll och gora det
mojligt for dem att utfora sina uppgifter pé ett oberoende och effektivt sitt. Unionsfinansieringen bor komplettera
insatserna pd nationell nivd genom att bidra till att stodja, stirka och bygga upp kapaciteten hos det civila
samhillets oberoende organisationer som verkar for att frimja rattigheter och virden och vars verksamhet bidrar
till det strategiska sikerstdllandet av rittigheter som faststills i unionsritten, inklusive stadgan, bland annat genom

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och man nir
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjinster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om lika mojligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor
och min som ér egenforetagare och om upphavande av radets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for jimlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s.
28).

EUT C 390, 18.11.2019, s. 117.
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opinionsbildning sdsom strategisk tvistlosning, kampanjande, kommunikation och annan 6vervakande verksambhet,
samt till att frimja, tillvarata och 6ka medvetenheten om unionens virderingar pd lokal, regional, nationell och
transnationell nivd. Programmet bor genomféras pé ett anvindarvinligt sitt, t.ex. genom ett anviandarvinligt
ansoknings- och rapporteringsforfarande. Sirskild uppmiérksamhet bor dgnas programmets tillginglighet for det
civila samhillets organisationer péd lokal, regional, nationell och transnationell nivd, bland annat vad giller lokala
organisationer i det civila samhallet pd grisrotsnivd samt stodmottagarnas kapacitet. Detta bor i tillimpliga fall
inbegripa 6verviganden om tillhandahéllande av finansiellt stod till tredje parter.

Kommissionen bér sikerstilla évergripande konsekvens, komplementaritet och synergier med det arbete som utfors
av unionens organ och byrder, sirskilt Europeiska jimstilldhetsinstitutet och Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter, och bor ta hinsyn till det arbete som utfors av andra nationella och internationella
aktorer pd de omraden som omfattas programmet.

Pé vissa villkor bor programmet vara oppet for deltagande av medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen
(Efta) som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Anslutande linder, kandidatlinder,
potentiella kandidatlinder som omfattas av en foranslutningsstrategi, linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken och andra tredjelinder bor ocksd kunna delta i programmet.

For att sikerstilla en effektiv fordelning av anslag ur unionens allminna budget dr det nédvindigt att sakerstilla att
alla dtgirder som vidtas inom ramen for programmet har ett unionsmervirde, fungerar som komplement till
medlemsstaternas dtgarder och dr konsekventa med andra unionsdtgirder. Konsekvens, komplementaritet och
synergier bor efterstravas med finansieringsprogram som stodjer politikomrdden som har en nidra anknytning,
sdrskilt med programmet rttsliga fragor, samt med programmet Kreativa Europa, som inrattats genom Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) XXXX/XXXX (%), samt Erasmus+, som inréttats genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) XXXX/XXXX (%), for att forverkliga potentialen i samverkan pd omradena kultur, media,
konst, utbildning och kreativitet. Det dr nodvindigt att skapa synergier med andra unionsfinansieringsprogram,
sdrskilt pd omrddena sysselsittning och kampen mot social utestingning, sirskilt med Europeiska socialfonden+,
samt inom omrddena den inre marknaden, foretagande, ungdom, hilsa, medborgarskap och rittvisa, migration,
sikerhet, forskning, innovation, teknik, niringsliv, ssmmanhaéllning, turism, yttre forbindelser, handel och hallbar
utveckling.

I denna forordning faststdlls en finansieringsram for hela programmets loptid som ska utgora det sirskilda
referensbeloppet, 1 den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete
i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av
nya egna medel (*!), for Europaparlamentet och radet under det drliga budgetforfarandet.

I enlighet med artikel 193.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 20181046 (*) (nedan kallad
budgetforordningen) far bidrag tilldelas for redan inledda dtgirder, om sokanden kan visa att det var nodvindigt att
inleda 4tgdrden innan bidrags6verenskommelsen undertecknades. Sddana kostnader som uppkom fore den dag da
bidragsansokan lamnades in dr emellertid inte stodberittigande, utom i vederborligen motiverade undantagsfall. For
att undvika avbrott i unionsstdet som skulle kunna inverka negativt pd unionens intressen bor det vara mojligt att,

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) XXXX/XXXX av den XXX om inrittande av programmet Kreativa Europa (2021-
2027) och om upphivande av férordning (EU) nr 1295/2013 (dnnu inte offentliggjord i EUT).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) XXXX/XXXX av den XXX om inrdttande av Erasmus+: Unionens program for
utbildning, ungdom och idrott, och om upphdvande av férordning (EU) nr 1288/2013 (dnnu inte offentliggjord i EUT).

EUT L 433, 22.12.2020, s. 28.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allminna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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for en begransad tidsperiod i borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027, betrakta kostnader som uppkommit
med avseende pd dtgirder som stods genom denna forordning och som redan har inletts som stodberittigande fran
och med den 1 januari 2021, dven om de genomférdes och uppkom innan bidragsansokan limnades in.

(28) Budgetforordningen ar tillimplig p& detta program. I budgetférordningen faststills regler for genomforandet av
unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt forvaltning, finansieringsinstrument,
budgetgarantier, ekonomiskt stod och ersittning till externa experter.

(29) Finansieringstyperna och metoderna for genomférande enligt denna forordning bér viljas ut pa grundval av deras
kapacitet att uppnd de specifika mélen for tgdrderna och dstadkomma resultat, med beaktande av framfor allt
kostnaderna for kontroller, den administrativa bordan, kapaciteten for berdrda parter och berittigade stodmottagare
samt den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvidndning av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, enligt vad som avses i
artikel 125.1 i budgetférordningen.

(30) I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (*) samt
radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95 (*), (Euratom, EG) nr 2185/96 (¥) och (EU) 2017/1939 (*) ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella dtgarder, inbegripet dtgarder avseende férebyggande,
upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, avseende krav pé dterbetalning av medel
som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt, nir s ar limpligt, avseende péforande av
administrativa sanktioner. 1 enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom)
nr 883/2013 har Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa utredningar,
inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrdgerier, korruption
eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I enlighet med forordning (EU)
2017/1939 har Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) befogenhet att utreda och lagfoéra brott som skadar
unionens ekonomiska intressen, i enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/1371 (*).

I enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel frin unionen samarbeta till fullo
for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsratten och — nir det géller de
medlemsstater som deltar i férdjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939 — Eppo de rittigheter och den
tillgdng som krdvs och sikerstilla att tredje parter som ar involverade i forvaltningen av medel frn unionen beviljar
likvardiga rattigheter.

(31) Tredjelinder som dr medlemmar i EES far delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inrittas
genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (*)), av vilket foljer att programmen ska genomforas
pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. Tredjelinder fir ocksd delta pd grundval av andra
rittsliga instrument. En sdrskild bestimmelse bor inforas i denna forordning som kraver att tredjeldnder beviljar de
rittigheter och den tillgdng som krivs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och revisionsritten ska kunna utéva
sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt.

(¥) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 10731999 och rddets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(* Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995,s. 1).

(*) Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd plats som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter (EGT
L 292,15.11.1996,s. 2).

(*) Rédets forordning (EU) 20171939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

(¥) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20171371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

() EGTL1,3.1.1994,s. 3.
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Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och ridet pd grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget ar tillimpliga pé@ denna forordning. Dessa regler faststills i budgetforordningen och anger sdrskilt
bestimmelser om budgetens uppstillning och genomférande genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomférande samt foreskriver kontroller av ansvaret hos aktdrer i budgetforvaltningen. Regler som antas pé
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget omfattar dven en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

I enlighet med rddets beslut 2013/755/EU (¥) dr personer och relevanta offentliga och/eller privata organ och
institutioner i utomeuropeiska lander och territorier berdttigade till finansiering, med forbehall for programmets
regler och mél och eventuella ordningar som giller f6r den medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska
landet eller territoriet 4r knutet.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforandringar i 6verensstimmelse med unionens dtaganden att
genomfora Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatfrandringar
och uppfylla Forenta nationernas mél for hallbar utveckling dr programmet avsett att bidra till integreringen av
klimatdtgirder och uppnédendet av det Gvergripande malet att 30 % av utgifterna i unionens budget ska stodja
klimatmal och till ambitionen att 7,5 % av unionens budget 2024 och 10 % 2026 och 2027 ska dterspegla
utgifterna for biologisk méngfald, samtidigt som befintliga 6verlappningar mellan klimatmal och mal for biologisk
méngfald beaktas. Programmet bor stodja verksamhet som respekterar unionens normer och prioriteringar for
klimatet och miljén och principen i den europeiska grona given om att inte vélla skada. Relevanta dtgirder bor
identifieras under programmets utarbetande och genomforande och omprovas i samband med relevanta
utvirderingar och oversyner.

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*°) bor detta
program utvirderas pa grundval av information som samlats in i enlighet med sirskilda 6vervakningskrav, samtidigt
som en administrativ borda, sdrskilt for medlemsstaterna, och overreglering undviks. Dessa krav bor nir sd ar
lampligt innefatta matbara indikatorer som utgdngspunkt for utvardering av programmets faktiska konsekvenser.

I syfte att sikerstilla en effektiv bedomning av programmets framsteg nir det giller att uppnd dess mal bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
indikatorer, i enlighet med vad som anges i artiklarna 14 och 16 samt i bilaga II. Det dr sirskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning. For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till
moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomférandet av den hir forordningen, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1822011 (*).

Eftersom malen for denna férordning, nimligen att skydda och frimja de réttigheter och virden som &r forankrade i
fordragen, stadgan och tillimpliga internationella minniskorittskonventioner, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som dr nddvindigt for att
uppnd dessa mdl.

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna med
Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

EUTL 123,12.5.2016,s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).
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(39) Forordningarna (EU) nr 1381/2013 och (EU) nr 390/2014 bor darfor upphivas.

(40) For att sikerstilla kontinuitet i tillhandahéllandet av stod inom det relevanta politikomradet och gora det mojligt att
paborja genomférandet frin och med borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027, bér denna forordning
skyndsamt triada i kraft och bor tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas programmet for medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden (nedan kallat programmet)
for den flerdriga budgetramens loptid 2021-2027, sdsom faststalls i forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

I férordningen faststills malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for unionsfinansiering och
reglerna for tillhandahéllande av sddan finansiering.

Artikel 2

Programmets mal

1. Programmets allmidnna mal 4r att skydda och frimja de rittigheter och virden som ar forankrade i fordragen, stadgan
och tillimpliga internationella manniskorittskonventioner, sirskilt genom att stodja det civila samhillets organisationer
och andra berdrda parter som dr verksamma pd lokal, regional, nationell och transnationell nivd och genom att
uppmuntra medborgarnas demokratiska och medborgerliga deltagande i syfte att uppritthalla och vidareutveckla 6ppna,
rittighetsbaserade, demokratiska, jamlika och inkluderande samhillen som bygger pa rittsstatsprincipen.

2. Inom ramen for det allminna mél som anges i punkt 1 ska programmet ha foljande specifika mal, vilka motsvarar
segment:
a) Att skydda och frimja unionens virden (segmentet Unionens vérden).

b) Att frimja rittigheter, icke-diskriminering och jamlikhet, inbegripet jimstilldhet, och att frimja jimstilldhetsin-
tegrering och integrering av ett icke-diskrimineringsperspektiv (segmentet Jamlikhet, rattigheter och jamstilldhet).

) Att frimja medborgarnas engagemang och deltagande i unionens demokratiska liv och utbyten mellan medborgarna i
olika medlemsstater samt 6ka deras medvetenhet om deras gemensamma europeiska historia (segmentet Medborgarnas
engagemang och deltagande).

d) Att bekdmpa vild, inbegripet konsrelaterat vald (segmentet Daphne).

Artikel 3

Segmentet Unionens virden

Inom ramen for det allmdnna mal som anges i artikel 2.1 och det specifika médl som anges i artikel 2.2 a ska programmet
vara inriktat pd att skydda, frimja och oka medvetenheten om rittigheter genom att ge ekonomiskt stod till det civila
samhillets organisationer som 4r verksamma pd lokal, regional, nationell och transnationell nivé sd att de kan fraimja och
véirda dessa rittigheter, vilket ocksd stirker skyddet och frimjandet av unionens virden och respekt for rittsstatsprincipen
och bidrar till uppbyggnaden av en mer demokratisk union, demokratisk dialog, insyn och god samhillsstyrning.
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Artikel 4

Segmentet Jimlikhet, rittigheter och jimstilldhet

Inom ramen for det allmidnna mél som anges i artikel 2.1 och det specifika mél som anges i artikel 2.2 b ska programmet
vara inriktat pd att

1. frimja jamlikhet och f6rebygga och bekdmpa ojimlikhet och diskriminering baserat pa kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller Overtygelse, funktionshinder, é&lder eller sexuell liggning och iaktta principen om forbud mot
diskriminering pa de grunder som anges i artikel 21 i stadgan,

2. stodja, driva pa och genomféra en 6vergripande politik som syftar till att

a) framja kvinnors mojlighet att till fullo utnyttja sina rittigheter; jimstalldhet, inbegripet balans mellan arbetsliv och
privatliv; kvinnors egenmakt; och jamstalldhetsintegrering,

b) frimja icke-diskriminering och integrering av ett icke-diskrimineringsperspektiv,

¢) bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet och alla former av intolerans, inbegripet homofobi, bifobi, transfobi,
intersexfobi och intolerans pd grundval av konsidentitet, sdval pa ndtet som i verkliga livet,

d) skydda och frimja barnets rittigheter,
e) skydda och frimja rittigheterna for personer med funktionsnedsittning,

3. skydda och frimja de rittigheter som ar knutna till unionsmedborgarskapet och ritten till skydd av personuppgifter.

Artikel 5

Segmentet Medborgarnas engagemang och deltagande

Inom ramen for det allmdnna mél som anges i artikel 2.1 och det specifika mal som anges i artikel 2.2 ¢ ska programmet
vara inriktat pa att:

1. stodja projekt som syftar till dminnelse av avgorande moment i Europas nutidshistoria, bland annat auktoritira och
totalitdra regimers maktovertagande, inklusive dess orsaker och foljder, och projekt som syftar till att 6ka unionsmed-
borgarnas medvetenhet om Europas gemensamma historia, kultur, kulturarv och virden, och dirigenom o6ka deras
forstaelse av unionen, dess ursprung, syfte, mangfald och resultat och av vikten av 6msesidig forstdelse och tolerans,

2. frimja medborgarnas och representativa sammanslutningars deltagande i och bidrag till det demokratiska och
medborgerliga livet i unionen genom att mojliggora for dem att ge uttryck for och offentligt utbyta sina asikter inom
alla unionens dtgardsomréden,

3. frimja utbyten mellan medborgare frdn olika linder, sirskilt genom vanortssamverkan och nitverk av orter, s att de far
praktisk erfarenhet av den rikedom och méngfald som finns i unionens gemensamma arv och for att gora dem
medvetna om att sddan rikedom och mangfald utgor en solid grund for en gemensam framtid.

Artikel 6

Segmentet Daphne

Inom ramen for det allmdnna mél som anges i artikel 2.1 och det specifika mél som anges i artikel 2.2 d ska programmet
vara inriktat pd att

1. pé alla nivder forebygga och bekdmpa alla former av konsrelaterat vild mot kvinnor och flickor och vald i hemmet,
inklusive genom att frimja de normer som faststills i Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen),

2. forebygga och bekimpa alla former av véld mot barn, unga och andra riskutsatta grupper, sisom hbtgi-personer och
personer med funktionsnedsittning,
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3. stodja och skydda alla direkta och indirekta offer for de former av vald som avses i leden 1 och 2, till exempel offer for
véld i hemmet som begds i familjen eller i nira relationer, bland annat barn som blivit forildralosa till {6ljd av brott i
hemmet, samt stodja och sdkerstilla samma skyddsnivé i hela unionen f6r offer for konsrelaterat véld.

Artikel 7

Budget

1. Finansieringsramen for genomférandet av programmet for perioden fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 31 december 2027 ska vara 641 705 000 EUR i I6pande priser.

2. Till foljd av den programspecifika justering som foreskrivs i artikel 5 i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093
ska det belopp som anges i punkt 1 i den har artikeln hojas med ett ytterligare anslag pd 800 000 000 EUR i 2018 drs
priser sdsom anges i bilaga II till den férordningen.

3. Inom ramen for det belopp som anges i punkt 1 ska foljande vigledande belopp anslas for foljande mal:

a) 297366097 EUR i lopande priser, dvs. 46,34 % av den totala finansieringsramen, for de specifika mal som anges i
artikel 2.2 a.

b) 169410120 EUR i lopande priser, dvs. 26,4 % av den totala finansieringsramen, for de specifika mal som anges i
artikel 2.2 b och d.

c) 174928783 EUR i lopande priser, dvs. 27,26 % av den totala finansieringsramen, for de specifika mdl som anges i
artikel 2.2 c.

4. Inom ramen for det belopp som anges i punkt 2 ska foljande vigledande belopp anslés for foljande mal:

a) 43 %, upp till 344 000 000 EUR i 2018 drs priser, for de specifika médl som anges i artikel 2.2 a.

b) 23,07 %, upp till 184 560 000 EUR i 2018 ars priser, for de specifika mal som anges i artikel 2.2 b och d.

¢) 23,93 %, upp till 191 440 000 EUR i 2018 &rs priser, for de specifika mal som anges i artikel 2.2 c.

d) 10 %, upp till 80 000 000 EUR i 2018 ars priser, fér nigot av de mal som anges i artikel 2.2.

5. Inom ramen for de belopp som anges i punkterna 3 a och b samt 4 a och b ska minst 50 % anslas till stodverksamhet

som bedrivs av organisationer i det civila samhillet, varav minst 40 % ska anslas till lokala och regionala organisationer i det
civila samhillet.

6.  Inom ramen for det belopp som anges i punkterna 3 b och 4 b ska minst 40 % anslas till stodverksamhet for att pa
alla nivder forebygga och bekdmpa alla former av konsrelaterat vald och minst 15 % till verksamhet som framjar kvinnors
mojlighet att till fullo utnyttja sina réttigheter; jamstalldhet, inbegripet balans mellan arbetsliv och privatliv; kvinnors
egenmakt och jamstilldhetsintegrering.

7. Inom ramen for det belopp som anges i punkterna 3 ¢ och 4 ¢ ska minst 65 % anslds till demokratiskt deltagande
och 15 % till dminnelseverksambhet.

8. Kommissionen far inte avvika frdn de anslagna procentsatserna av programmets medel enligt punkterna 6 och 7 med
mer 4n tio procentenheter.

9.  De belopp som anges i punkterna 1 och 2 fir anvindas for tekniskt och administrativt bistdnd for genomforandet av
programmet, sdsom forberedelse, 6vervakning, kontroll, revision och utvirdering, inklusive centrala informationstekniska
system, studier, expertméten och kommunikation om prioriteringar samt omraden med anknytning till programmets
allmadnna mal.
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10. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetforordningen, med beaktande av den hir forordningens
forsenade ikrafttradande och for att sakerstilla kontinuitet, far, for en begransad period, kostnader som uppkommit med
avseende pa atgarder som stdds inom ramen for den hir forordningen, betraktas som stodberittigande frdn och med
den 1 januari 2021 dven om de uppkom innan bidragsansokan inlimnades.

11.  Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning fir pa den berorda medlemsstatens begiran
overforas till programmet med forbehdll for de villkor som faststdlls i artikel 26 i en Europaparlamentets och rddets
forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstallning samt Europeiska havs- fiskeri-och vattenbruksfonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (nedan kallad forordningen om gemensamma
bestammelser for 2021-2017). Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1 forsta stycket a i
budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led ¢ i det stycket. Dessa resurser ska anvindas till formén for den berorda
medlemsstaten.

Artikel 8

Tredjelinder som ir associerade till programmet

Programmet ska vara oppet for deltagande for foljande tredjelinder:

a) Medlemmar av Efta som 4r medlemmar i EES, i enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

b) Anslutande linder, kandidatlinder och potentiella kandidater, i enlighet med de allmédnna principer och villkor som
faststills for dessa linders deltagande i unionens program i respektive ramavtal och associeringsrddsbeslut eller i
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa linder.

¢) Liander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allminna principer och villkor som
faststills for dessa linders deltagande i unionens program i enlighet med respektive ramavtal och associeringsradsbeslut

eller i liknande avtal, och i enlighet med de sirskilda villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

d) Andra tredjelinder i enlighet med de villkor som faststills i sirskilda avtal som omfattar tredjelandets deltagande i
unionens program, under forutsittning att avtalet

i) sikerstiller en rittvis balans vad giller bidrag frdn och formaéner till det tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

ii) foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berikning av ekonomiska bidrag till de enskilda
programmen och deras administrativa kostnader,

iii) inte ger tredjelandet ndgon beslutsbefogenhet i frdga om unionsprogrammet,

iv) garanterar unionens ritt att sikerstilla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda unionens ekonomiska
intressen.

De bidrag som avses i forsta stycket d ii ska utgora inkomster avsatta for sirskilda dandamal i enlighet med artikel 21.5 i
budgetférordningen.

Artikel 9

Genomférande av och former fér unionsfinansiering

1. Programmet ska genomforas inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med budgetforordningen eller inom ramen
for indirekt forvaltning av de organ som avses i artikel 62.1 forsta stycket ¢ i den férordningen.
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2. Programmet far tillhandahélla finansiering i alla former som anges i budgetforordningen.

3. Bidrag till en Omsesidig forsdkringsmekanism far ticka risken i samband med dterkrav av medel frin mottagare och
ska betraktas som en tillricklig garanti enligt budgetforordningen. Bestimmelserna i artikel 37.7 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/695 (*?) ska tillimpas.

Atrtikel 10

Typer av dtgirder

Atgirder som bidrar till att uppna ett specifikt mal som anges i artikel 2 fir beviljas finansiering enligt denna forordning.
Sarskilt verksamheter som fortecknas i bilaga I ska berittiga till finansiering.

Artikel 11

Gruppen for civil dialog

Kommissionen ska inritta en grupp for civil dialog i syfte att sdkerstilla en regelbunden, 6ppen och transparent dialog med
programmets stodmottagare och andra berérda parter i syfte att utbyta erfarenheter och god praxis och diskutera den
politiska utvecklingen inom de omrdden och mél som omfattas av programmet och relaterade omréden.

KAPITEL II

BIDRAG

Artikel 12
Bidrag
1.  Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i budgetférordningen.

2. Medlemmarna i utvirderingskommittén far vara externa experter.

Artikel 13

Kumulativ och alternativ finansiering

1.  En dtgdrd som har fatt ett bidrag genom programmet far ocksd erhdlla ett bidrag frén ndgot annat unionsprogram,
inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, under forutsittning att bidragen inte ticker samma kostnader.
Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas pa det motsvarande bidraget till dtgirden. Den kumulativa
finansieringen far inte Overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for dtgdrden. Stodet frén de olika
unionsprogrammen fér beriknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

2. Atgirder som tilldelats en spetskompetensstimpel enligt programmet fir ta emot stod frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden+, i enlighet med artikel 73.4 i forordningen om gemensamma
bestimmelser for 2021-2027 forutsatt att de uppfyller foljande kumulativa villkor:

a) De har bedomts i en ansokningsomgédng inom ramen for programmet.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrdttande av Horisont Europa — ramprogrammet
for forskning och innovation, om faststillande av dess regler for deltagande och spridning samt om upphdvande av forordningarna
(EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170, 12.5.2021, 5. 1).
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b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgéngen.

¢) De kan inte finansieras inom ramen f6r den ans6kningsomgangen pé grund av budgetbegrinsningar.

Artikel 14

Stoédberittigade enheter

1. Utover de kriterier som anges i artikel 197 i budgetforordningen ska de kriterier for stodberattigande som faststalls i
punkterna 2 och 3 i den hir artikeln tillimpas:

2. Foljande enheter ska vara berittigade till stod:
a) Varje rattslig enhet etablerad i:
i) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till den.
i) Ett tredjeland som dr associerat till programmet, utom gillande det specifika mal som avses i artikel 2.2 a.

b) Varje rittslig enhet som inrittats i enlighet med unionsritten, eller varje internationell organisation.

3. Ett bidrag for administrationskostnader far ocksd tilldelas utan ansokningsomgang till det europeiska ndtverket for
nationella jamlikhetsorgan (Equinet) enligt artikel 7.3 b och 7.4 b, for att ticka utgifter i samband med Equinets stindiga
arbetsprogram.

KAPITEL III

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLL

Artikel 15
Arbetsprogram
1. Programmet ska genomforas med hjilp av sddana arbetsprogram som avses i artikel 110 i budgetforordningen.

2. Arbetsprogrammet ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Den genomférandeakten ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22.

Artikel 16

Overvakning och rapportering

I bilaga II faststills indikatorer for rapportering om programmets framsteg nir det giller att uppnd de allminna och
specifika mal som faststalls i artikel 2.

For att sikerstilla en dndamélsenlig bedéomning av programmets framsteg nir det giller att uppnd dess mal ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 18 i syfte att dndra bilaga II med avseende pé
indikatorerna dir det anses nédvindigt samt i syfte att komplettera denna forordning med bestimmelser om inrdttandet av
en ram for 6vervakning och utvirdering.

Systemet for resultatrapportering ska sikerstilla att uppgifter for 6vervakning av programmets genomforande och resultat
samlas in dndamalsenligt, resurseffektivt och rttidigt.

For detta dndamadl ska mottagare av unionsmedel, och nir sd dr limpligt medlemsstaterna, omfattas av proportionella
rapporteringskrav.
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Artikel 17

Utvirdering
1. Utvirderingar av programmet ska utforas i god tid i syfte att kunna anvindas i beslutsprocessen.

2. Kommissionen ska utfora en interimsutvirdering av programmet nir tillricklig information finns tillginglig om
genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att programmet borjade genomforas. Interimsutvirderingen
ska ta hdnsyn till resultaten av utvdrderingarna av de lingsiktiga effekterna av de féregdende programmen.

3. Kommissionen ska genomfora en slututvirdering av programmet nir det har genomforts, dock senast fyra ér efter
utgdngen av den period som anges i artikel 1.

4. Kommissionen ska overlimna slutsatserna fran dessa utvirderingar tillsammans med sina egna kommentarer till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 18

Utovande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 16 ges till kommissionen till och med den 31 december
2027.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 16 fir nir som helst terkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 16 ska trdda i kraft om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd ménader frin den dag dé akten delgavs Europaparlamentet
och rddet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 19

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nir ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal eller pd grundval av nigot
annat rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rittigheter och den tillgdng som kravs for att den behériga
utanordnaren, Olaf och revisionsratten ska kunna utova sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt. Nar det géller
Olaf ska dessa rittigheter innefatta ritten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pé platsen, i enlighet
med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.
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KAPITEL IV

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 20

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer frén unionen och sikerstilla unionsfinan-
sieringens synlighet, i synnerhet nidr de frimjar &tgirderna och deras resultat, genom att tillhandahdlla enhetlig,
andamalsenlig och proportionell riktad information till olika mélgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsitgirder avseende programmet, dtgirder som
vidtagits inom ramen for programmet och uppnédda resultat.

3. Finansiella medel som tilldelas programmet ska ocksd bidra till den gemensamma kommunikationen om unionens
politiska prioriteringar, i den mén dessa prioriteringar har anknytning till de mal som anges i artikel 2.

Artikel 21
Kontaktpunkter for programmet

Varje enskild medlemsstat far inrdtta kontaktpunkter for programmet med ansvar for att tillhandahélla opartisk vigledning,
praktisk information och hjilp till programmets sokande, berorda parter och stodmottagare nir det giller alla aspekter
dirav, inklusive i samband med ansokningsforfarandet, spridning av anvindarvinlig information och programresultat,
forfragningar till partner, utbildning och formaliteter.

Kontaktpunkterna for programmet ska utfora sina arbetsuppgifter pé ett oberoende sitt.

Artikel 22
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Kommittén far sammantrida i sdrskilda konstellationer for att behandla de enskilda elementen i programmet.

Artikel 23
Upphivande
Férordningarna (EU) nr 1381/2013 och (EU) nr 390/2014 ska upphora att gilla med verkan frn och med den 1 januari
2021.
Artikel 24
Overgéngsbestimmelser
1.  Denna forordning péverkar inte fortsatt genomforande eller dndringar av dtgirder som inletts i enlighet med

forordningarna (EU) nr 1381/2013 och (EU) nr 390/2014, som ska fortsitta att tillimpas pd dessa dtgirder fram till dess
att de avslutas.
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2. Finansieringsramen for programmet fir ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt stod som ar
nddvindiga for att sikerstilla 6vergdngen mellan programmet och de dtgirder som antagits i enlighet med f6rordningarna
(EU) nr 1381/2013 och (EU) nr 390/2014.

3. Vid behov fir anslag foras in i unionens budget efter 2027 for att ticka de utgifter som foreskrivs i artikel 7.9, i syfte
att mojliggora forvaltning av dtgirder som inte slutforts senast den 31 december 2027.
Artikel 25
Ikrafttridande
Denna férordning trader i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 28 april 2021.

Pi Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS

Ordforande Ordforande
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BILAGA 1
VERKSAMHETER SOM STODS AV PROGRAMMET

De allménna och specifika mél for programmet som anges i artikel 2 ska i synnerhet efterstrivas genom st6d till foljande
verksamheter:

1. Medvetandehojande, frimjande och spridning av information inom de omrdden och mél som omfattas av programmet
for att forbattra kunskaperna om rittigheter och virden och relaterad policy.

2. Omsesidigt lirande och utbyte av god praxis mellan berdrda parter for att forbittra kunskaperna och den émsesidiga
forstaelsen.

3. Analys- och overvakningsverksamhet for att frimja en bittre forstdelse av situationen i medlemsstaterna och pa
unionsnivd inom de omrdden som omfattas av programmet och for att forbdttra genomforandet av unionsritten,
unionens politik och unionens virden i medlemsstaterna, inbegripet insamling av data och statistik; utveckling av
gemensamma metoder och vid behov indikatorer eller riktmirken; undersokningar, forskning, analyser och enkéter;
utvirderingar; konsekvensbeddmning; utarbetande och offentliggorande av handledningar, rapporter och utbildnings-
material.

4. Utbildning av berorda parter i syfte att forbattra kunskaperna om politik och rittigheter inom de omrdden som
omfattas av programmet.

5. Utveckling och underhéll av verktyg for informations- och kommunikationsteknik.

6. Stod till det civila samhillets organisationer och ideella aktorer som ér verksamma inom de omréden som omfattas av
programmet

a) for att forbittra deras reaktionsformdga och sikerstilla att alla medborgare har lamplig tillgdng till deras tjinster,
radgivningsverksamhet och stodverksambhet.

b) for att bedriva opinionsbildning for att frimja rattigheter, vilket ocksa stirker skyddet och frimjandet av unionens
virden och respekten for rittsstatsprincipen och bidrar till demokratisk dialog, insyn och god samhallsstyrning,
dven i fall dir det civila samhallets utrymme krymper.

7. Oka medborgarnas, sirskilt de ungas, medvetenhet om europeisk kultur, kulturarv, identitet och historia, dven nir det
giller totalitira och auktoritira regimer och andra avgorande episoder i Europas nutidshistoria, s att man stirker
aminnelsen och unionsmedborgarnas engagemang for unionen och uppmuntrar tolerans, 6msesidig forstdelse,
interkulturell dialog och respekt for mangfald.

8. Sammanférande av medborgare av olika nationalitet och frdn olika kulturer genom att man ger dem mojlighet att delta
i vanortsprojekt och civilsamhalleliga projekt och pa sé sitt skapar forutsittningar for en forbattrad nedifran och upp-
strategi och framjar medborgerligt och demokratiskt engagemang.

9. Atgirder for att uppmuntra och underlitta ett aktivt och inkluderande deltagande i uppbyggnaden av en mer
demokratisk union, liksom for att 6ka medvetenheten om rittigheter och virden genom bestimmelsen om stod till
organisationer i det civila samhillet.

10. Utveckling av de europeiska nitverkens kapacitet for att frimja och vidareutveckla unionsritten och unionens virden,
politiska mél och strategier.

11. Finansiering av tekniskt och organisatoriskt stod for genomforandet av forordning (EU) 2019/788, och dirigenom
stirka medborgarnas mojligheter att utova ritten att foresld och stodja europeiska medborgarinitiativ.

12. Forbattring av kunskapen om programmet och spridning och overforbarhet av dess resultat samt frimjande av
forutsittningar for att nd ut till medborgarna, inbegripet genom att inritta och stodja kontaktpunkter fér programmet.
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BILAGA II
INDIKATORER

Programmet ska 6vervakas pd grundval av en uppsittning indikatorer som ar avsedda att mita i vilken grad dess allmanna
och specifika mal har uppndtts samtidigt som de administrativa bordorna och kostnaderna minimeras. Uppgifter kommer
dirfor att samlas in for foljande indikatorer:

1. Antal personer som har nétts av
a) utbildningsverksamhet,
b) verksamheter for omsesidigt lirande och utbyte av god praxis,
¢) verksamheter for medvetandehojande, information och spridning.
2. Antal organisationer i det civila samhillet som nétts av stod och kapacitetsutbyggnad.
3. Antal transnationella nitverk och initiativ som &r inriktade pé europeiskt minne och arv som en f6ljd av ingripanden

genom programmet.

Alla enskilda uppgifter ska nir sd dr mojligt uppdelas efter kon. Interimsutvirderingen och den slutliga utvdrderingen av
programmet ska fokusera pd varje enskilt programsegment och pé varje enskild verksamhet och ska inkludera ett jamstalld-
hetsperspektiv och en utvirdering av konsekvenserna for jamstalldheten.
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