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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021/633
av den 14 april 2021

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av mononatriumglutamat med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Indonesien efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i enlighet med
artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundférordningen), sarskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:

1.

FORFARANDE

1.1 Tidigare undersokningar och gillande atgdrder

(1)

Efter en antidumpningsundersokning (den ursprungliga undersokningen, Kina) inforde rddet genom férordning (EG)
nr 1187/2008 () en slutgiltig antidumpningstull pd import av mononatriumglutamat med ursprung i
Folkrepubliken Kina (Kina).

I januari 2015 inférde Europeiska kommissionen (kommissionen) genom genomférandeférordning (EU) 2015/83 (%)
en slutgiltig antidumpningstull pd import av mononatriumglutamat med ursprung i Kina efter en oversyn vid
giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen (den tidigare oversynen vid giltighetstidens

utgang).

[ januari 2015 inforde kommissionen antidumpningstullar pd import av mononatriumglutamat med ursprung i
Indonesien (den ursprungliga undersékningen, Indonesien) genom forordning (EU) 2015/84 ().

Gillande antidumpningstullsatser varierar fran 33,8 % till 36,5 % pa import frén de exporterande tillverkare som
samarbetade i den ursprungliga undersokningen, och 39,7 % pé import frdn alla andra foretag i Kina. Gillande
antidumpningstullsatser varierar fran 7,2 % till 13,3 % pd import frdn de exporterande tillverkare i Indonesien som
samarbetade i den ursprungliga undersokningen, och 28,4 % pé import fran alla andra foretag i Indonesien.

1.2 Begiran om oversyn vid giltighetstidens utgdng

®)

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att antidumpningsdtgirderna snart kommer att 1opa ut () mottog
kommissionen tvd begdranden om 6versyn i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Rédets férordning (EG) nr 1187/2008 av den 27 november 2008 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag
av den preliminéra tullen pd import av mononatriumglutamat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 322, 2.12.2008, s. 1).
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/83 av den 21 januari 2015 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p&
import av mononatriumglutamat med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med
artikel 11.2 i rddets férordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 15, 22.1.2015, s. 31).

Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2015/84 av den 21 januari 2015 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
om slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av mononatriumglutamat med ursprung i Indonesien (EUT L 15,
22.1.2015, s. 54).

Tillkdnnagivanden om att giltighetstiden for vissa antidumpningsatgarder snart kommer att l6pa ut (EUT C 165, 14.5.2019, s. 4 och 5).
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(6)  Bdda begiranden ingavs den 21 oktober 2019 av Ajinomoto Foods Europe S.A.S. (AFE eller den sokande), som svarar
for 100 % av den totala produktionen av mononatriumglutamat. Begirandena grundades pd péstdendet att
atgirdernas upphorande sannolikt skulle leda till att dumpningen fortsatter eller dterkommer och till att skadan for
unionsindustrin fortsitter eller dterkommer (°).

1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(7)  Kommissionen fastslog efter samrdd med den kommitté som inrattats genom artikel 15.1 i grundférordningen att
bevisningen var tillracklig for att motivera en Gversyn vid giltighetstidens utgang och inledde darfor den 21 januari
2020 en oversyn vid giltighetstidens utgang av import till unionen av mononatriumglutamat med ursprung i Kina
och Indonesien (de berdrda linderna) p& grundval av artikel 11.2 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde
ett tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkannagivandet om inledande).

1.4 Parallell undersokning av kringgéende

(8)  Den 19 februari 2020 inledde kommissionen, i enlighet med artikel 13.3 i grundférordningen, en undersékning
rorande eventuellt kringgdende av de gillande antidumpningsitgirderna betriffande import av
mononatriumglutamat med ursprung i Kina och gjorde denna import till fsremadl for registrering (*). Inledandet av
undersokningen foljde pd en begiran frén Ajinomoto Foods Europe S.A.S., som ér det foretag som ocksd dr sokande
i de aktuella 6versynerna vid giltighetstidens utgdng. Den produkt som undersoktes for eventuellt kringgéende var
mononatriumglutamat i en blandning eller 16sning, innehdllande minst 50 % mononatriumglutamat berdknat pa
torrsubstansen.

(9)  Undersokningen visade att de gdllande atgdrderna betriffande import av mononatriumglutamat med ursprung i Kina
kringgicks genom import av den undersokta produkten. Genom forordning (EU) 2020/1427 () utvidgade
kommissionen de gillande dtgirderna till att dven omfatta import av mononatriumglutamat i en blandning eller
16sning innehdllande minst 50 % mononatriumglutamat i torrvikt, med ursprung i Kina.

1.5 Oversynsperiod och skadeundersdkningsperiod

(10)  Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 januari 2019-31 december 2019
(undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som &r relevanta for bedémningen av
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2016 till och
med utgdngen av 6versynsperioden (skadeundersokningsperioden) (*°).

1.6 Berorda parter

(11) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen uttryckligen sokanden, kidnda tillverkare av
mononatriumglutamat i Kina och Indonesien och myndigheterna i de ber6rda linderna samt kdnda importorer och
anvindare om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(®) Eftersom det endast finns en tillverkare av mononatriumglutamat i unionen presenteras vissa uppgifter i denna forordning i intervall
eller i indexform for att bevara konfidentialiteten hos unionstillverkarens uppgifter.

() Tillkdnnagivande om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgéng av de antidumpningsétgirder som tillimpas pd import av
mononatriumglutamat med ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien (EUT C 20, 21.1.2020, s. 18).

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/230 av den 19 februari 2020 om inledande av en undersokning betréffande ett
eventuellt kringgdende av de antidumpningsdtgirder som genom genomférandeférordning (EU) 2015/83 inforts pd import av
mononatriumglutamat med ursprung i Folkrepubliken Kina, och om registrering av sddan import (EUT L 47, 20.2.2020, s. 9).

() Kommissionens genomfbrandeforordning (EU) 2020/1427 av den 12 oktober 2020 om utvidgning av den slutgiltiga
antidumpningstull som inférdes genom genomférandeférordning (EU) 2015/83 pa import av mononatriumglutamat med ursprung i
Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av mononatriumglutamat i en blandning eller 16sning med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUT L 336, 13.10.2020, s. 1).

(") Den 31 januari 2020 uttridde Forenade kungariket ur unionen. Unionen och Forenade kungariket enades gemensamt om en
overgangsperiod under vilken Forenade kungariket fortfarande omfattades av unionsritten, som lopte ut den 31 december 2020.
Forenade kungariket ar inte lingre EU-medlemsstat och Forenade kungariket behandlas dirfor som ett tredjeland i denna forordning
vad giller siffror, resultat och slutsatser.
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(12) De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

1.6.1 Stickprovsforfarande

(13) Eftersom det verkade finnas ett stort antal tillverkare i de berorda linderna och icke-nirstdende importorer i EU,
angav kommissionen i tillkinnagivandet om inledande att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for
tillverkarna och de icke-nérstdende importérerna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.6.1.1 Stickprovsforfarande avseende tillverkare i Kina och Indonesien

(14) For att kunna avg6ra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval, bad kommissionen alla
tillverkare i Kina och Indonesien att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom Kinas och Indonesiens beskickningar vid Europeiska unionen att identifiera och/eller
kontakta eventuella andra tillverkare som kunde vara intresserade av att medverka i undersokningen.

(15) Tvéd exporterande tillverkare i Kina ldimnade de begirda upplysningarna och samtyckte till att ingd i urvalet.
Kommissionen uppmanade dessa foretag att delta i undersokningen och sinde frageformulir till dem. Med tanke pa
det ldga antalet beslutade kommissionen att ett stickprovsforfarande inte var nodvandigt och underrittade alla
berdrda parter genom en notering i drendehandlingarna.

(16) Kommissionen underrittade Kinas beskickning om att den, pd grund av bristande samarbetsvilja frn dessa tvd
exporterande tillverkare i Kina, avsdg att tillimpa artikel 18 i grundforordningen och dirmed fatta sina avgéranden
om huruvida dumpningen eller skadan fortsitter eller dterkommer med avseende pd Kina pd grundval av
tillgangliga uppgifter. Inga synpunkter inkom till foljd av detta meddelande.

(17) Ingen exporterande tillverkare i Indonesien gav sig till kinna. En grupp av foretag i Indonesien som tillverkar och
sdljer mononatriumglutamat pa den indonesiska hemmamarknaden (gruppen av samarbetsvilliga indonesiska tillverkare)
limnade dndé in stickprovsformuldren. Dessa foretag exporterade inte den produkt som oversynen galler till
unionen. Kommissionen uppmanade dessa foretag att delta i undersdkningen och sinde frageformulir till dem.

(18) Kommissionen underrittade Indonesiens beskickning om att den, pd grund av bristande samarbetsvilja frdn
exporterande tillverkare/tillverkare i Indonesien, avsdg att tillimpa artikel 18 i grundforordningen och diarmed fatta
sina avgéranden om huruvida dumpningen eller skadan fortsitter eller dterkommer med avseende pd exporterande
tillverkare/tillverkare i Indonesien pd grundval av tillgingliga uppgifter. Inga synpunkter inkom till f6ljd av detta
meddelande.

1.6.1.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(19) For att kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sd fall gora ett urval, uppmanade
kommissionen icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande.

(20) Fyra icke-nirstdende importorer tillhandaholl de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet.
Kommissionen beslutade dels att ett stickprovsforfarande inte var nodvindigt, dels att undersoka alla icke-
nirstdende importorer som gav sig till kdnna. Alla fyra icke-ndrstdende importorer samarbetade till fullo genom att
ldmna in ett fullstandigt ifyllt frigeformular.

1.6.2 Svar pa frigeformuliret

(21) Fullstindigt ifyllda frdgeformulir mottogs frén gruppen av samarbetsvilliga indonesiska tillverkare av
mononatriumglutamat, den enda unionstillverkaren och fyra icke-nirstdende importorer.

(22) Kommissionen uppmanade alla exporterande tillverkare/tillverkare i Kina som gav sig till kinna och limnade de
begirda uppgifterna om stickprovsforfarandet att fylla i frigeformuliret for exporterande tillverkare. Nir
undersokningen inleddes gjordes en kopia av frageformuliret tillganglig pd GD Handels webbplats.
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(23) Inga exporterande tillverkare/tillverkare i Kina besvarade frageformuliret. Sisom nimns i skdlen 15 och 16 och
underrittade kommissionen de tvd exporterande tillverkarnajtillverkare i Kina som gav sig till kinna i bérjan av
undersokningen om sin avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen och dirfor grunda sina slutsatser pa
tillgdangliga uppgifter som kan vara mindre gynnsamma for den berérda parten. Inga synpunkter inkom.

(24) De exporterande tillverkarnaftillverkare i Kina eller Indonesien samarbetade alltsd inte. Sdsom ndmns i skal 17
samarbetade emellertid en grupp foretag i Indonesien som tillverkar och siljer mononatriumglutamat pa den
indonesiska hemmamarknaden, men som inte exporterar till unionen.

1.6.3 Kontroll

(25) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse. Pa grund
av covid-19-pandemins utbrott och de efterfoljande dtgirder som vidtagits for att hantera utbrottet (tillkdnnagivandet
om covid-19) (") kunde kommissionen dock inte genomféra kontrollbesok pd plats hos alla foretag. I stallet
genomforde kommissionen dubbelkontroller pd distans av den information som foljande foretag limnade via
videokonferens:

— Ajinomoto Foods Europe SAS, Mesnil-Saint-Nicaise, Frankrike (AFE)
— Grupp av samarbetsvilliga tillverkare i Indonesien

— PT Ajinomoto Indonesia, Indonesien

— PT Ajinomoto Sales Indonesia, Indonesien
2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(26) Den produkt som 6versynen giller 4r samma som omfattas av de tidigare undersokningar som namns i skilen 1-4,
namligen mononatriumglutamat med ursprung i Kina och Indonesien, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 2922 42 00 (Taric-nummer 2922 42 00 10) (den produkt som dversynen giiller). Mononatriumglutamat
ar en livsmedelstillsats som huvudsakligen anvinds som smakforstirkare i soppor, buljonger, fisk- och kéttritter,
kryddblandningar och firdiga matritter. Det tillverkas i form av vita luktfria kristaller i olika storlekar.
Mononatriumglutamat anvinds dven inom den kemiska industrin till annat dn livsmedel, t.ex. rengéringsmedel.

(27) Det tillverkas huvudsakligen genom jdsning av olika sockerkallor (majsstarkelse, tapiokastirkelse, sockerlsning,
sockerrorsmelass och sockerbetsmelass).

2.2 Likadan produkt

(28) Sasom faststilldes i tidigare undersokningar som ndmns i skilen 1-4 bekriftade denna 6versyn vid giltighetstidens
utgdng att foljande produkter har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma
grundldggande anvindningsomraden:

— Den produkt som &versynen giller.
— Den produkt som tillverkas och siljs pd de berérda landernas hemmamarknad.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(") Tillkinnagivande om konsekvenserna av utbrottet av covid-19 for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (2020/C
86/06) EUT C 86, 16.3.2020, s. 6.
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(29) De anses ddrfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.
3. SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

(30) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphorandet av de gillande
atgirderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frén Kina och/eller Indonesien.

3.1.1 Kina

(31) Ingen av de kinesiska exporterande tillverkarna/tillverkarna samarbetade i undersokningen. De limnade inte in ndgra
uppgifter eller ndgon bevisning gillande de pastidda betydande snedvridningarna enligt artikel 2.6a b i
grundforordningen. Sdsom ndmns i skil 23 besvarade inte heller nigon av de exporterande tillverkarna i Kina
frageformuliret.

(32) De kinesiska myndigheterna svarade inte pd frageformuliret eller kommenterade den bevisning i drendet som
ldmnats av sokanden, inklusive arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i
Kinas ekonomi som ska anvindas vid undersokningar om handelspolitiska skyddsatgdrder (rapporten) (*2).

(33) Foljaktligen baserades slutsatserna, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, om sannolikheten for fortsatt
dumpning sd som anges i skdlen 36-135 pa tillgingliga uppgifter, sirskilt uppgifter i begdran om 6versyn vid
giltighetstidens utgdng och tillginglig statistik, ndmligen frdn Eurostat och databasen Global Trade Atlas (GTA).

3.1.2 Indonesien

(34) Som nimns i skil 17 deltog ingen exporterande tillverkare frin Indonesien i undersokningen. En grupp indonesiska
tillverkare som sdlde pd hemmamarknaden och andra tredjelandsmarknader samarbetade dock.

(35) Foljaktligen baserades slutsatserna, i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, om sannolikheten for fortsatt
dumpning sd som anges i skilen 137-144 pd tillgdngliga uppgifter, sdrskilt uppgifter i begiran om Gversyn vid
giltighetstidens utgang, tillginglig statistik, ndmligen frén Eurostat och GTA samt, s som forklaras i skl 21, pd
uppgifter frin gruppen samarbetsvilliga indonesiska tillverkare.

3.2 Fortsatt dumpning under undersokningsperioden

3.2.1 Kina

(36) Enligt statistiska uppgifter frdn Eurostat importerades 3 500 ton mononatriumglutamat frén Kina under
oversynsperioden, vilket motsvarar [4-7] % av marknadsandelen i unionen (). Kommissionen drog slutsatsen att
en siddan importvolym var tillrickligt representativ for att undersoka om dumpningen fortsatte under
oversynsperioden.

(") Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
purposes of Trade Defence Investigations av den 20 december 2017, SWD(2017) 483 final/2.

(") Sdsom ndmns i skal 6 stir sokanden for 100 % av unionens sammanlagda tillverkning av mononatriumglutamat. For att skydda
affarshemligheter presenteras dirfor vissa uppgifter i denna forordning endast i intervall och/eller i indexform.
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3.2.2 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen for importen av
mononatriumglutamat med ursprung i Kina

(37) Mot bakgrund av den tillrdckliga bevisning som fanns nir undersokningen inleddes som i friga om Kina tydde pd att
det forekom betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, inledde
kommissionen undersokningen pd grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(38) For att erhalla den information som kommissionen ansdg vara nodvandig for sin undersokning av de péstidda
betydande snedvridningarna, skickade kommissionen ett frigeformulir till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkéinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter
samt lagga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.
Det inkom inget svar pd frdgeformuldret frin de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter limnades inom den
angivna tidsfristen om tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

(39) I punkt 5.3.2 i tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen ocksa att den, mot bakgrund av tillganglig
bevisning, prelimindrt hade valt Thailand som ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvirdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden.
Kommissionen uppgav vidare att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa ldnder i enlighet
med de kriterier som anges i punkt 2.6a a, forsta strecksatsen, i grundférordningen.

(40) Den 21 februari 2020 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen om produktionsfaktorer) de
berorda parterna om de relevanta killor som den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvardet om tillimpningen
av metoden enligt artikel 2.6a i grundforordningen skulle bekréftas. I den noteringen tillhandaholl kommissionen en
forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvindes vid tillverkningen av
mononatriumglutamat. P4 grundval av de kriterier som styr valet av icke snedvridna priser eller referensvirden
uttryckte kommissionen sin avsikt att vélja Thailand eller Malaysia som lampligt representativt land. Kommissionen
uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter och mottog synpunkter enbart frin sokanden. Den stodde
valet av Thailand pd grund av det storre antalet foretag med offentligt tillgdngliga uppgifter i det landet. I sina
synpunkter begdrde sokanden ocksd att uppgifterna fran de limpliga foretagen skulle berdknas som ett genomsnitt
for att ge en bittre och stabilare grund for kommissionens slutsatser, jimfort med anvindningen av uppgifter
baserade pé information om ett enda foretag.

(41) Den 8 april 2020 underrittade kommissionen genom en andra notering (den andra noteringen om produktionsfaktorer)
de berorda parterna om de relevanta killor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet, med Thailand
som representativt land om tillimpningen av metoden enligt artikel 2.6a i grundforordningen skulle bekriftas.
Kommissionen informerade ocksa de berérda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt vinst pd grundval av tillginglig information for foljande fem foretag,
som tillverkar mononatriumglutamat i det representativa landet:

(1) Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd

(2) Thai Fermentation Industry Co Ltd (Racha Churos)
(3) Thai Churos

(4) Thai Foods International Co. Ltd

(5) KT MSG.

(42) Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter och mottog synpunkter frén endast en importor,
som stodde valet av Thailand som representativt land.

3.2.2.1 Normalvirde

(43) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska "normalvirdet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.
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(44) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundforordningen: "om det [...] faststalls att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det landet i den
mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for produktion och forsaljning
som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvérden”, och “ska omfatta ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka
forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst”.

(45) Som forklaras nirmare i skilen 46-107 konstaterade kommissionen i denna undersokning, pd grundval av
tillginglig bevisning och mot bakgrund av den bristande samarbetsviljan frin de kinesiska myndigheterna och de
exporterande tillverkarna, att det var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

3.2.3 Forekomst av betydande snedvridningar

3.2.3.1 Inledning

(46) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundforordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som intriffar ndr
rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestdmts av de fria marknadskrafterna
pa grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedmningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av foljande aspekter:

— den berdrda marknaden forsirjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller pd annat st
inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomfGrande av konkurs-, bolags- eller egendomsrtt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar oberoende i
forhallande till staten.”

(47) Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska bedémningen av huruvida det féreligger betydande snedvridningar i
den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat beakta den icke uttommande forteckningen 6ver aspekter i den
foregdende bestimmelsen. Vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska enligt
artikel 2.6a b i grundforordningen hinsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av dessa
aspekter pé priser och kostnader i exportlandet for den produkt som 6versynen giller. Eftersom denna forteckning
inte 4r uttdmmande behover inte alla aspekter beaktas for att en slutsats ska kunna dras om forekomsten av
betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas for att pavisa férekomsten av en
eller flera aspekter i forteckningen. Alla slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i
artikel 2.6a a ska dock dras pd grundval av all tillginglig bevisning. I den 6vergripande bedomningen avseende
forekomsten av snedvridningar kan dven de allménna forhéllandena och situationen i exportlandet beaktas, sarskilt
dir de grundliggande delarna av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger staten
betydande befogenheter att ingripa i ekonomin pa ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av
marknadskrafternas fria utveckling.

(48) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundforordningen: "Ndr kommissionen har vilgrundade indikationer pd en eventuell
forekomst av sadana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och nar sd dr
lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggora och regelbundet uppdatera
en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b i det landet eller den sektorn.”
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I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landrapport om Kina (se fotnot 12), som visar pa
forekomsten av betydande statligt inflytande pd ménga nivéer i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
ménga viktiga produktionsfaktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom sarskilda
sektorer (t.ex. vad giller kemikalier eller majsforddling). Rapporten infordes i undersokningens drendehandlingar i
det inledande skedet. Berorda parter uppmanades att motbevisa, kommentera eller komplettera bevisningen i
drendehandlingarna vid den tidpunkt dd undersokningen inleddes, dir rapporten ingick som en integrerad del. Inga
synpunkter inkom.

Begdran om oversyn gav ytterligare beldgg for betydande snedvridningar i sektorn for mononatriumglutamat i den
mening som avses i artikel 2.6a b som kompletterar rapporten. Sokanden lade fram bevisning for att tillverkningen
och forsdljningen av den produkt som 6versynen giller (dtminstone potentiellt) paverkas av de snedvridningar som
ndmns i rapporten, sdrskilt det stora statliga inflytandet i virdekedjan for mononatriumglutamat, dvs. i sektorn for
mononatriumglutamat och de sektorer som édr knutna till tillverkningen av mononatriumglutamat, sirskilt
insatsvarusektorn och tillverkningsfaktorerna.

Kommissionen undersokte huruvida det var limpligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pa
grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inklusive de beligg som fanns i
rapporten, vilka bygger pd offentligt tillgingliga killor, sarskilt pa kinesisk lagstiftning, offentliggjorda officiella
kinesiska policydokument, rapporter som offentliggjorts av internationella organisationer samt studier/artiklar av
erkinda akademiker som anges sirskilt i rapporten. Analysen omfattade undersokningen av betydande statliga
ingripanden i ekonomin i allmdnhet, men 4ven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den
produkt som oversynen giller. Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen
undersokning av de kriterier som ér relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

Som anges i skil 32 besvarade de kinesiska myndigheterna inte frageformuldret. Sdsom nimns i skil 23 samarbetade
inte heller ndgra exporterande tillverkare/tillverkare i Kina. Dessutom limnade inte heller nigon av de exporterande
tillverkarna/tillverkarna i Kina som beviljats status som berord part ndgra bevis som stodde eller motbevisade de
befintliga bevisen i drendehandlingarna, inbegripet rapporten, och de ytterligare bevis som limnats av s6kanden i
begiran om granskning av forekomsten av betydande snedvridningar och/eller limpligheten att tillimpa artikel 2.6a
i grundforordningen i det aktuella drendet.

3.2.3.2 Betydande snedvridningar som péverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

(53)

(54)

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Begreppet ér inskrivet i
den kinesiska forfattningen och bestimmer Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen dr “socialistiskt
offentligt dgande av produktionsmedlen, som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsigda
ekonomin ir den "ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att "sikerstilla dess
konsolidering och tillvdxt” (*¥). Detta innebir att den kinesiska ekonomins overgripande struktur inte bara mojliggor
ett betydande statligt inflytande i ekonomin, utan ocksé att staten uttryckligen har i uppdrag att utéva ett sddant
inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretrade framfor privat dgande genomsyrar hela rittssystemet
och betonas som en allméin princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ar ett utmérkt exempel pé
detta: den hidnvisar till det primira stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att uppritthalla det
grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande roll. Andra
dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilldter dem att utvecklas vid sidan av statligt dgande (*°).

Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av Kinas
kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer 4r sammanflitade pé alla
nivder (rattsligt, institutionellt, personligt), och bildar en 6verbyggnad dir kommunistpartiets och statens roller ar
oskiljbara. Efter en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 blev det kinesiska kommunistpartiets
ledande roll 4nnu mer framtrddande genom att den pé nytt bekriftades i artikel 1 i konstitutionen. Efter den forsta
meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet 4r det grundliggande systemet for Folkrepubliken Kina”,

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.
(**) Rapporten — kapitel 2, s. 10.
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infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et frimsta kidnnetecknet for den kinesiska formen av
socialism 4r det kinesiska kommunistpartiets ledarskap.” (**) Detta dskadliggor det kinesiska kommunistpartiets
absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Detta ledarskap och denna kontroll 4r en visentlig
del av det kinesiska systemet och gir mycket langre dn vad som 4r brukligt i andra linder, dar staten ut6var allmin
makroekonomisk kontroll inom vars grinser de fria marknadskrafterna rader.

(55) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och strivar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de rddande
ekonomiska forhédllandena pd en fri marknad (V). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska
ekonomiska verktyg av ménga olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet och olika
aspekter av lagstiftning.

(56) For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning nir det géller den 6vergripande administrativa kontrollen av
ett komplext system av industriell planering, som paverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgdrder, och de
tillimpas pa alla myndighetsnivder. P4 provinsniva anges planer i detalj, medan de nationella planerna innehaller
mer Overgripande mal. Planerna anger ocksd de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta
industrierna/sektorerna samt tidsramar inom vilka mélen ska uppnés. Vissa planer innehaller fortfarande uttryckliga
produktionsmal, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i linje
med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmal faststills for dem (industriell uppgradering, internationell
expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, sdval privata som statsigda, maste effektivt anpassa sina affarsverk-
samheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pa att planerna 4r bindande, utan dven p4 att de
berorda kinesiska myndigheterna pa alla nivéer foljer systemet med planer och utévar sina befogenheter darefter,
vilket innebir att de formar de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven
avsnitt 3.2.3.5) (%).

(57) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsdgda affarsbanker nir det galler férdelningen av ekonomiska
resurser. Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utldningspolitik méste de anpassa sig till regeringens
industripolitiska mal i stallet for att huvudsakligen bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst projekt (se dven
avsnitt 3.2.3.8) (). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sisom aktiemarknader,
obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven dessa andra delar av finanssektorn utéver banksektorn
ar institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte ar inriktat pa att se till att finansmarknaderna
fungerar sé effektivt som mojligt, utan pd att sakerstilla kontroll och mojliggéra inflytande fran staten och det
kinesiska kommunistpartiet (2¢).

(58) For det tredje, nir det giller lagstiftningen, utovar staten ett inflytande i ekonomin pé flera olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mél dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergriver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen féreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mal som utformas utifrn
statens politik. Mélens karaktar faststills emellertid inte, vilket ger de beslutande organen stort utrymme for egna
bedémningar (*'). P4 investeringsomradet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett stort
inflytande over vad bédde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Granskning av investeringar och olika incitament, begransningar och forbud i samband med investeringar 4r viktiga
verktyg som anvinds av myndigheterna for att stodja industripolitiska mal, exempelvis att uppratthélla statlig
kontroll 6ver viktiga sektorer eller stodja den inhemska industrin (*).

(") Finns pa http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senast himtad den 27 oktober 2020).
(") Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten —kapitel 3, s. 41 och 73-74.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(*') Rapporten —kapitel 7, s. 167-168.

(*) Rapporten — kapitel 8,s. 169-170, 200-201.
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(59) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pa vissa grundliggande axiom som foéreskriver och
uppmuntrar statliga ingripanden av olika slag. S&dana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*).

3.2.3.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: Den berérda marknaden
forsorjs till betydande del av foretag som &gs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller verinseende av
exportlandets myndigheter.

(60) IKina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(61) Eftersom Kina inte var villigt att samarbeta har kommissionen begrinsad information om 4garstrukturen hos foretag
som ar verksamma inom sektorn fér mononatriumglutamat i Kina. Inget av de tre kinesiska foretag som sokanden
angett som stora tillverkare, och som bekriftats som sddana av andra killor baserade pd kommissionens egna
undersokningar, (*) forefaller vara statsigt.

(62) Kommissionen konstaterade dock att en av de storsta exporterande tillverkarna — Fufeng Group — hade stod frén
kommunistpartiets medlemmar och lokala myndigheter och att de senare samordnade frigor av intresse for
foretaget. P4 foretagets officiella webbplats sdgs till exempel foljande om ett officiellt besok frén foretradare for
lokala myndigheter: "Efter sitt anférande nimnde Jiao Gangwei det kolrelaterade problem som hindrat féretagen under de
senaste tvd dren och betonade att Zhalantuns kommunstyrelse och regering hade sikerstdllt samordning i denna fraga. [...] Liu
Qifans delegation informerades dven om foretagets sociala avgifter, dess arbete med att bygga upp partiet samt
mononatriumglutamat [...]. Liu Qifan lovordade ocksd Fufengs lansering av massproduktion av avancerade aminosyror till
varldsmarknadspriser och stidde foretagets arbete med att bygga upp partiet. Han avrundade med foljande till delegationen:
"Detta foretag dr ett ledande foretag och motsvarande vilfungerande projekt finns inte pd andra hall. Regeringen mdste ge det
gott stdd.” Sekreterare Liu upprepade tre ginger pd raken att regeringen maste stodja foretaget. Han stddde dessutom foretaget
och sade att dess situation dterspeglar beslutsamheten hos de hagre ledarna for den autonoma regionen Inre Mongoliet att bygga
upp en tjdnsteorienterad regering” (). Stodet fran de lokala myndigheterna 4r ocksd synligt i friga om Fufengs
dotterbolag i Heilongjiang Qigihar, vilket bekraftas pd webbplatsen for Qiqihars regering: "For att visa hur starkt
foretaget dr, starka foretaget internt, forstirka kimpaandan och tacka de lokala myndigheterna for deras starka stod till
koncernens dotterbolag, Qigihar Longjiang Fufeng Biotechnology Co., Ltd, holls pressmdtet "new starting point, new journey,
new dream” pd Wanda Jishua Hotel i Qigihar, pd eftermiddagen den 26 juli pd 20-drsdagen av Fufengkoncernens
grundande” (). Kommissionen fann ytterligare bevis for Fufengs forbindelser med kommunistpartiet samt stod och
végledning frdn lokala myndigheter i foljande uttalande frdn koncernens webbplats: "Den 7 december 2019 besokte
kommunpartiets vice sekreterare och borgmdstare Li Yugang Fufeng-koncernens huvudkontor. Vice borgmdstare Wang Yongshi,
kommunstyrelsens generalsekreterare Qi Xiaotong, Angangxi distriktspartiets bitridande sekreterare och borgmdstare Ren
Guangcai samt vice borgmdstare Li Yugang Jing osv. bistod honom i utredningen. Styrelseordforande Li Xuechun,
generaldirektor Zhao Qiang och andra chefer deltog vid besiket. [...] Under diskussionen sade borgmdstare Li att viktig
hégforadling och dess biprodukter ar sarskilt viktiga for den industriella utformningen i staden Qigihar. Som vdrldens ledande
tillverkare av aminosyror har foretaget betytt mycket for foradlingen av den lokalt producerade majsen. Styrelsens ordforande
tackade borgmistaren Li for hans besok och tillade: “Staden Qigihar har tillhandahdllit foretaget "kuvistjanster”. Den hdr

(**) Rapporten —kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50, s. 84 och rapporten —kapitel 5, s. 108-109.

(*) Se utdrag ur den analyserande publikationen frin Guosheng Securities om ett av dessa foretag — Meihua Biological: "Utbudssidan av
mononatriumglutamat bestdr av tre aktorer och oligopolménstret ar tydligt: Marknaden for mononatriumglutamat kinnetecknas av en
oligopolstruktur som domineras av Fufeng Group, Meihua Biological and Ningxia Eppen vars tillverkningskapacitet och tillverkning uppgdr till
mer dn 90 % av landets totala. Tack vare konkurrens och integration inom branschen, tillsammans med enorma kapitalinvesteringar, har de tre
foretagen utvecklat en omfattande industrikedja, skapat en relativt stor klyfta mellan dem och andra foretag och har nu en tydlig fordel inom
sektorn. [...] I frdga om mononatriumglutamat har Meihua, Fufeng och Eppen inrdttat ett oberoende oligopolsystem. Det finns mycket fd
produkter ddr koncentrationen dr lika hog inom en delsektor av kemiindustrin.” den 1 augusti 2019. http:/[pdf.dfcfw.com/pdf]
H3_AP201908011342041272_1.PDF (senast himtad den 19 januari 2021).

Se en artikel fran foretagets webbplats, som offentliggjordes den 2 januari 2018: Liu Qifan, ledamot av den partikommitténs standiga
kommitté och sekreterare i disciplinkommittén for den autonoma regionen Inre Mongoliet, besokte foretaget Northeast Fufeng for en undersokning.
http:/fwww.fufeng-group.com/news/details-236_1.html (senast himtad den 19 januari 2021).

Se artikeln Fufeng’s 20th birthday press conference organised in Qiqihar city. 29 juli 2019. http://www.qqhr.gov.cn/News_showNews.
action?’messagekey=175677 ((senast besokt den 19 januari 2021).

(25
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gdngen kommer det inte bara att ge rubriker enbart i Qigihar, utan dven i Gvervakningskameror. I enlighet med regeringens
ckonomiska politik kommer foretaget att fortsitta att stabilisera utrikeshandeln, stabilisera utlindskt kapital, stabilisera
investeringarna och stabilisera forvintningarna. Det kommer att fortsitta stirka kdmpaandan, utnyttja sina fordelar och
bedriva ett stabilt samarbete med den lokala regeringen for en gemensam utveckling.” (¥') Dessutom framgdr det av foljande
pressmeddelande att Fufeng har foljt statlig ideologi och statliga politiska mél i sin verksamhet: “Fufeng-koncernen
svarade pd ordforande Xi Jinpings forslag till samarbetsinitiativ for att bygga "New Silk Road Economic Belt” och "21st Century
Maritime Silk Road”, och utvecklade aktivt ekonomiska partnerskap med linder lings "Belt and Road ”. (*)

(63) Nar det giller en annan av de tre storsta tillverkarna av mononatriumglutamat — Ningxia Eppen — konstaterade
kommissionen att foretaget tillimpade statlig politik och kommunistpartiets ideologi i sin verksamhet, vilket
Ningxia Federation of Industry and Commerce konstaterade: "Sedan bérjan av dret har foretaget Ningxia Eppen
Biological mycket noggrant organiserat, brett anvint, noggrant studerat och tillimpat andan frin kommunistpartiets 18:e
nationella kongress, samtidigt som man beaktat foretagets situation och varit inriktad pd "Two strengthenings, Six goods” samt
starkt partiets uppbyggnad, vilket varit till stor hjlp for foretagets utveckling.” (¥’) Foretaget har ocksé gynnats av stod frén
myndigheter vid inrittandet av ett nationellt teknikcenter. Enligt Ningxia Hui Department of Industry and
Information Technology syftar inrdttandet av sddana center framst till att styra foretagen mot vissa politiska resultat:
"For att genomfora den innovationsdrivna utvecklingsstrategin och vagleda och hjalpa foretag att stirka sin tekniska innovations-
kapacitet, framjar den autonoma regionens avdelning for industri och informationsteknik (Autonomous Region’s Industry and
Information Technology Department) med kraft inrdttandet av teknikcentrum for foretag. [...] Teknikcentrum for foretag har
blivit de viktigaste aktdrerna for teknisk innovation i var region och ger starkt och effektivt tekniskt stod for en hagkvalitativ
utveckling av industrin i vdr region. [...] Foretagets Ningxia Eppens teknikcentrum for foretag grundades 2006 och erkindes
som ett nationellt centrum for foretagsteknik 2011. Genom teknikcentrumet finns ett ledarskap over industrins framsteg genom
kontinuerlig innovation och centrumet har uppndtt betydande resultat.” (*°)

(64) I friga om kéllorna till insatsvarorna vid tillverkning av mononatriumglutamat, enligt vad som limnats in av
sokanden och bekriftats av andra killor ("), ar den huvudsakliga rdvaran vid tillverkningen av
mononatriumglutamat i Kina vanligtvis majsstirkelse, som utgér en betydande del av produktionskostnaderna.
Som kommissionen konstaterat dr minst en stor producent av majsstirkelse — Cofco Biotech — ett statsigt foretag
som Overvakas av den statsdgda tillsynsmyndigheten for tillgdngar och administrativa kommissionen (State-owned
Assets Supervision and Administration Commission — SASAC) (*?). De statliga myndigheterna 4r ocksa direkt eller
indirekt aktiedgare i flera andra stora majsstirkelseproducenter. Ett anmarkningsvirt exempel 4r foretaget Zhucheng
Xingmao Corn Developing Co. Ltd — den ledande majsstirkelseproducenten med en marknadsandel pa 13,29 % (¥)
— ddr 74 % av aktierna 4gs av Zhucheng Foreign Trade Corp., som i sin tur 4gs till 26,54 % av Zhucheng stad. (*¥)

(27

Se artikeln Qigihar Mayor Li Yugang visited Fufeng Group’s headquarters for investigation. den 11 december 2019. http:/[en.fufeng-group.

cn/news|/details-260_1.html (senast besokt den 19 januari 2021).

(*) Se artikeln frdn Dongfang Financial News: Stdrka ledarskapet inom industrin, fokusera pd fattigdomsbekdmpning och sikra ledande stallningar,
20 dr med Fufeng: tillvixten kommer (Strengthen the leadership on industry, focus on poverty alleviation as a core, secure leading positions; 20
years of Fufeng: growth is coming to light). den 19 augusti 2019. http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.html
(senast besokt den 21 januari 2021).

(*) Se artikeln om Ningxia Eppen Biotech frdn den 20 augusti 2013: http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
(senast besokt den 21 januari 2021).

() Se den officiella webbplatsen for Ningxia Hui Department of Industry and Information Technology: Resultat frin Ningxia Eppen
Biotech’s Enterprise Technology Center. den 23 november 2020. https://gxt.nx.gov.cn/info/1004/8250.htm (senast besokt den 26 januari
2021).

(") "De huvudsakliga kostnaderna for produktion av mononatriumglutamat dr majs och kol. Foretag som har utnyttjat de laga priserna pd majs och kol
har dérfor redan en komparativ fordel nar det giller kostnader ” — fran artikeln”2018-2022 Forecast and Analysis of the MSG industry
development prospects”. China Investment Consulting Network, 5 maj 2018.
http:/[www.ocn.com.cn/touzi/chanye/201806[ypxwt05100100-2.shtml (senast besokt den 25 januari 2021).

(*) Se SASAC:s webbplats: http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html (senast besokt den 22 januari 2021).

() Se uppgifter fran China Starch Industry Association som finns pd foljande webbplats: https://www.ershicimi.com/p|
a14{f87430blea50d458d1347123cba5 (senast besokt den 22 januari 2021).

(%) Se foljande webbplats: https:/[www.qcc.com/firm/d8b3787389e66016cbede3eldea817bf. html (senast besokt den 22 januari 2021).


http://en.fufeng-group.cn/news/details-260_1.html
http://en.fufeng-group.cn/news/details-260_1.html
http://www.jinxingwenshi.com/caijing/shh/201908195018.html
http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
https://gxt.nx.gov.cn/info/1004/8250.htm
http://www.ocn.com.cn/touzi/chanye/201806/ypxwt05100100-2.shtml
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
https://www.ershicimi.com/p/a14ff87430b1ea50d458d1347123cba5
https://www.ershicimi.com/p/a14ff87430b1ea50d458d1347123cba5
https://www.qcc.com/firm/d8b3787389e66016cbede3e1dea817bf.html
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(65) S& som sokanden har anfort bestar tillverkningen av mononatriumglutamat av en kemisk process dir majsstirkelse
och ammoniak anvénds. Tillverkare av mononatriumglutamat kan dirfor ocksa betraktas som aktiva deltagare i den
kinesiska kemisektorn. Nir det giller denna sektor konstaterade kommissionen att enligt nationell statistik utgjorde
statsigda foretag 52 % av kemiforetagens totala tillgdngar 2015 (*). Statsdgda foretag, sdrskilt stora centrala foretag,
har traditionellt spelat en dominerande roll i Kinas kemiindustri genom sin oligopolstillning i tidigare led|ravaror,
smidig tillgang till statliga resurser (medel, ldn, mark osv.) och starkt inflytande over myndigheternas beslutsfattande.

(66) I frdga om ovanstdende har de kinesiska myndigheterna och kommunistpartiet strukturer som sikerstiller deras
fortsatta inflytande 6ver foretag, sirskilt statsdgda eller statskontrollerade foretag. Staten (och i ménga avseenden
ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar och 6vervakar aktivt statsigda foretags genomférande av den allménna
ekonomiska politiken (i synnerhet statsigda eller statskontrollerade foretag), utan hivdar dven sina rittigheter att
delta i foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligen genom rotation av tjanstemédn mellan de statliga
myndigheterna och dessa foretag, genom att partimedlemmar sitter med i foretagens styrelser och genom particeller
i foretagsstrukturerna (se dven avsnitt 3.2.3.4), samt genom utformningen av foretagsstrukturen inom sektorn (*)).
Nir det giller statsidgda eller statskontrollerade foretag har de senare en sirskild stillning inom den kinesiska
ekonomin, vilket medfor ett flertal ekonomiska fordelar, i synnerhet skydd mot konkurrens och forménstilltrade till
relevanta insatsvaror samt finansiering (). De faktorer som visar pd forekomsten av statlig kontroll 6ver foretag i
virdekedjan fér mononatriumglutamat beskrivs nirmare i avsnitt 3.2.3.4.

(67) De betydande statliga ingripandena i virdekedjan inom kemisektorn i Kina, statens dgande och kontroll av vissa
ledande majsstirkelseproducerande foretag och det faktum, som kommissionen konstaterat, att vissa ledande
tillverkare av mononatriumglutamat, ar féremal for vagledning fran statens sida, forlitar sig pd dess stod och, i vissa
fall, genomfor kommunistpartiets ideologi, innebdr att dven privatdgda tillverkare av den produkt som Gversynen
giller hindras frdn att bedriva sin verksamhet pd marknadsmassiga villkor. Bade offentliga och privatigda foretag
som dr verksamma inom produktion av mononatriumglutamat och de insatsvaror som anvinds vid produktionen
av mononatriumglutamat dr ocksa direkt eller indirekt foremal for politisk 6vervakning och vigledning i enlighet
med vad som anges i avsnitt 3.2.3.5.

3.2.3.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: Forekomsten av statlig
ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader

(68) Forutom att utdva kontroll 6ver ekonomin genom statligt dgande av foretag och andra verktyg kan de kinesiska
myndigheterna péverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretag. Forutom att de berorda statliga
myndigheternas ratt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska
lagstiftningen kan anses avspegla motsvarande &dganderittigheter (**) utgor dven kommunistpartiets celler i
foretagen, svil statsigda som privata, en annan viktig kanal genom vilken staten kan péverka affirsbeslut. Enligt
Kinas bolagsritt ska en partiorganisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar fran
kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*)) och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorga-
nisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha f6ljts eller tillimpats strikt. Men dtminstone frdn
och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera foretagsbeslut i statsigda foretag som en
politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd pressa privata foretag till att sitta “patriotism” i

(**) Uppgifter for 2015 fran Kinas statistiska drsbok 2016, Kinas statistikorgan.
(**) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24 och kapitel 5, s. 97-108.

(*’) Rapporten —kapitel 5, s. 104-109.

(**) Rapporten —kapitel 5, s. 100-101.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 26.
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(71)

(72)

forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (). Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de
omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att pressen 6kar pé att partiorganisationerna ska ha sista ordet i
affdrsbeslut inom sina respektive foretag (). Dessa regler géller generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla
sektorer, inklusive tillverkare av mononatriumglutamat och leverantorer av deras insatsvaror.

Som exempel kan ndmnas att hos flera ledande tillverkare av mononatriumglutamat 6verlappar kommunistpartiets
strukturer foretagens ledningsorgan. Kommissionen konstaterade att styrelseordféranden i Fufeng Group, Li
Xuechun, 2013 utndmndes for en period pé fem ér till ledamot av folkkongressen for Linyi stad (*). Som framgar av
skal 62 star dessutom foretaget som vird for uppbyggandet av partiet, vilket paverkar dess verksamhet.

Nir det géller Meihua Group, en annan av de tre storsta tillverkarna av mononatriumglutamat, angavs att fem av tolv
styrelseledaméter var medlemmar i kommunistpartiet 2019 (¥). Kommissionen fann dven foljande bevis for
Meihuas partibyggande verksamhet och for kommunistpartiets inflytande over foretagets verksamhet: "Den 30 juni
anordnade Jilin Meihua ett partidagsevenemang som dgnades dt “Building a Learning Enterprise, Glowing at work”.
Representanten fran avdelningen for organisationen av Baichengs kommunpartikommitté och instruktoren for Jilin Meihuas
partibyggande Wang Xingang, partibyradirektoren for Baichengs industripark Guo Baoyu, Jilin Meihuas partisekreterare och
generaldirektor Zhang Jinlong och 22 partimedlemmar deltog i evenemanget. [...] Vid evenemanget gav Wang Xingang alla
partimedlemmar en livlig lektion om partiet med fokus pd partiets utvecklingsprocess, vad som bor goras av partiets
filialmedlemmar i nystartade foretag och hur partimedlemmarnas foretridare bor spela en ledande roll. Darefter gav Wang
Xingang partiets emblem och stadgar till varje partimedlem i tur och ordning. Som i ett fornyat partidop, med partiets emblem
pd brostet och partiets stadgar i hianderna har det slagits en bro av “hjdrta till hjarta” mellan partiorganisationen och
partimedlemmarna, vilket stirker kinslan av heder, ansvar och tillhérighet for varje medlem och kader. Men det handlar inte
bara om heder, utan ocksd om ansvar. En sddan "politisk fodelsedag” gor det majligt for partimedlemmarna att i dtanke alltid
ha sin identitet och sitt uppdrag, att fullt ut utveckla sin banbrytande och foredomliga roll i sitt framtida arbete, att forena och
leda majoriteten av ledare och anstallda, arbeta hdrt, vara kreativa, viga vara den forsta, aldrig ge upp. “Jag vill gd med i Kinas
kommunistparti, stodja partiprogrammet och félja partiets stadgar” — under ledning av partisekreteraren Zhang Jinlong hojde de
deltagande partimedlemmarna sina knutna hogerhander i slutet av evenemanget och upprepade partieden framfor den klarroda
partiflaggan. Tack vare detta partievenemang kunde alla partimedlemmar ytterligare starka sina ideal och Gvertygelser, stirka
sin partianda och klargora inriktningen pd det framtida arbetet.” ()

Nir det gller Ningxia Eppen, den tredje storsta producenten av mononatriumglutamat, konstaterade kommissionen
att foretagets ordférande innehade posten som foretrddare for den 12:e folkkongressen i den autonoma regionen
Ningxia Hui, dtminstone fram till juli 2020 (*). Samtidigt ger Ningxia Federation of Industry and Commerce en
tydlig redogorelse for kommunistpartiets roll i friga om foretagets verksamhet: "For det forsta foreskrivs det i
foreskrifterna att partikommitténs sekreterare ska ndrvara vid méten och noggrant lyssna till yttranden och forslag som framfors
under mdéten ddr beslut fattas om viktiga foretagsfragor samt andra viktiga moten. For det andra mdste den person som ansvarar
for partiorganisationen fran och med nu ndrvara vid viktiga moten och noggrant lyssna pd yttranden och forslag som limnats vid
viktiga maten eller viktiga beslut som ror produktionsledning och affirsavdelningar. Den relevanta person som ansvarar for
partiorganisationen ska, med en hog ansvarskinsla, vederbarligen och i god tid meddela de beslut och storre arbetsprojekt som
ror produktionen till partimedlemmarna och fullt ut involvera de viktigaste intressenterna for att gynna dem.” (*)

Statens ndrvaro och ingripanden pa finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.2.3.8 nedan) och i tillhandahéllandet av
ravaror och insatsvaror har ytterligare en snedvridande effekt pd marknaden (¥). Den statliga ndrvaron i foretag,
inbegripet statsdgda foretag, i sektorn for mononatriumglutamat och andra sektorer (t.ex. finanssektorn och sektorn
for insatsvaror) gor det alltsd mojligt for de kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

) Rapporten —kapitel 2, s. 31-32.

Finns pd https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (senast himtad den 27 oktober 2020).

Se webbplatsen for Linyis folkkongress: http://www.lyrenda.gov.cn/view-SpecialArticles.aspx?id=1285&spid=39 (senast besokt den
22 januari 2021)

Se foretagets drsredovisning for 2019:

http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf, sidan 54 (senast besokt den 22 januari 2021).

Se foretagets webbplats: http:/fwww.meihuagrp.com/index.php/article/1237.html (senast besokt den 22 januari 2021).

Se https:/[baike.baidu.com/item/%E9%97%AB%E6%99%93%E5%B9%B3 (senast besokt den 22 januari 2021).

Se information p& webbplatsen for Ningxia Federation of Industry and Commerce om Ningxia Eppen Biotech av den 20 augusti 2013:
http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html (senast besokt den 22 januari 2021).

Rapporten —kapitlen 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.lyrenda.gov.cn/view-SpecialArticles.aspx?id=1285&spid=39
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf
http://www.meihuagrp.com/index.php/article/1237.html
https://baike.baidu.com/item/%E9%97%AB%E6%99%93%E5%B9%B3
http://nxgsl.com/hyzl/hyfc/201308/t20130820_1163706.html
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3.2.3.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av en offentlig

(73)

(74)

(75)

politik eller dtgarder som diskriminerar till formdan for inhemska leverantorer eller pé annat sitt inverkar pa de fria
marknadskrafterna

Den kinesiska ekonomins inriktning avgors i hog grad av ett vilutvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och anger de mal som de centrala och lokala myndigheterna maste inrikta sig pa. Relevanta planer
finns pd alla forvaltningsnivder och tacker i stort sett alla ekonomiska sektorer. De mal som faststills genom
planeringsinstrumenten ir bindande och myndigheterna pa varje forvaltningsnivd overvakar genomférandet av
planerna av motsvarande lagre forvaltningsnivéer. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser
fordelas till sektorer som staten har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna (*).

Den kemiska industrin, som tillverkarna av mononatriumglutamat tillhor, betraktas av de kinesiska myndigheterna
som en viktig sektor. Detta bekriftas av de manga planer, direktiv och andra dokument som rér kemisektorn och
som utfirdas pé nationell, regional och kommunal niva (¥).

Mer specifikt omfattas mononatriumglutamat i Kina ocksd av sirskilda policydokument om hogforddling av majs,
som dr en av de viktigaste insatsvarorna i produktionen av mononatriumglutamat, genom jsning av majsstirkelse
(se skal ovan, framfor allt skdl 64). Produktionsprocesserna for mononatriumglutamat omfattas sarskilt av
bestimmelserna i den 13:e femdrsplanen for bearbetning av spannmal och olja. Bestimmelserna syftar till att
hantera olika aspekter av sektorn for foradling av majs (inbegripet undersektorn for mononatriumglutamat), sarskilt
ndr det géller utveckling av virdekedjan, leveransmonster, val av teknik, placering av produktionsanldggningar eller
politiskt stod: "Pdskynda utvecklingen av higfordadling av spannmdl: Uppmuntra storskaliga foradlingsforetag att utveckla
innovativa modeller for spannmals- och oljeforddlingsindustrin, fullt ut utnyttja biprodukternas potentiella virde och utvidga
den industriella kedjan sd mycket som mdjligt. Stidja Gverforingen av forddlings- och hégforadlingsindustrier som
majsforidling till fordelaktiga produktionsomrdden och viktiga logistikomraden och pdskynda lagerminskningen. Utveckla nya
produkter som framstdllts fran nya typer av funktionella starkelsesockerarter och nya typer av enzympreparat, polyglutaminsyra,
polylysin och andra produkter for fermentering i bulk [...] "Industrin for hogforadling av majs: Uppmuntra foretag inom
hogforadling av majs att utveckla nya effektiva metoder for anvindning av majs och avsevirt hoja omvandlingsgraden for
hogforadling av majs. [...] Aktivt utveckla nya funktionella fermenterade produkter med higteknologiskt innehdll, sisom
aminosyror och nukleosider, nya organiska syror, stdrkelsesocker, polyoler, nya enzympreparat samt speciella modifierade
starkelseprodukter som anvands for livsmedel, papperstillverkning, textilier, finkemikalier osv. [...] Omradet som omfattar tre
nordostra provinser samt Huanghuaihai-omrddet och andra stora produktionsomriden ska oka insatserna for att frimja
sammanslagningar och omorganisering av foretag som producerar stirkelse och stdrkelsesocker, mononatriumglutamat, |[...]
Uppmuntra aktiveringen av vilande produktionskapacitet genom samarbete och gemensam drift.” (*°)

Nir det giller insatsvaror konstaterade kommissionen dessutom att majssektorn ar foremadl for intensiv reglering i
Kina. Landet har stora lager av majs som gor det mojligt for regeringen att pa konstlad vig sinka eller hoja priserna
pd denna rdvara genom att kopa eller silja stora mangder majs pd marknaden. Trots att Kina borjade ta itu med
problemet med alltfor stora majsreserver 2016 har landet fortfarande mycket stora lager, vilket snedvrider
priserna (*'). Regeringen kontrollerar dessutom de olika aspekterna av hela virdekedjan for majs, inklusive
subventioner for majsproduktion (*) och 6vervakning av forddlingsverksamheten, vilket bekriftas i detta
tillkdnnagivande fran den nationella utvecklings- och reformkommissionen: "[a]lla lokala myndigheter ska utvidga
dvervakningen och analysen av tillgingen och efterfrigan pd majs pd relevanta omraden, starka tillsynen under och efter
utvecklingen av projekt for hogforidling av majs, framja balansen mellan tillgangen och efterfrigan pd majs och trygga

) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, 83.

Rapporten — kapitel 16, s. 406-424.

Se den 13:e femdrsplanen for bearbetning av spannmél och olja, s. 16 och 22. http:/fwww.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files|
5bd8566b8a254067a076ef41d38ce6b3.doc (senast besokt den 25 januari 2021).

Rapporten —kapitel 12, s. 319.

Information om subventioner finns pd jordbruksministeriets webbplats: http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/
t20190416_6179338.htm


http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files/5bd8566b8a254067a076ef41d38ce6b3.doc
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/5155835/files/5bd8566b8a254067a076ef41d38ce6b3.doc
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
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nationens livsmedelsforsorjning.” (*’) I ett annat centralt policydokument frin regeringen (**) anges foljande: "Fokusera pd
de tre viktigaste spannmdlen ris, vete och majs [...], Undersoka utvecklingen av ett "Gvergripande processystem” for sociala
tjanster och en produktionsmodell for en “omfattande industrikedja”. Utveckla och framja en okad produktionsnivd i hela
distriktet” samt 6ka utbudet av miljovanliga jordbruksprodukter av god kvalitet. Relevanta provinser som utfor dessa uppgifter
ska fd stod pd grundval av arrangemang som ingdr i den statliga budgetprognosen.”

(77) Kommissionen konstaterade ocksd att det finns atgdrder for kontroll av investeringar i Kina nir det giller

majsproduktion: “[a]nsokningar om utveckling av projekt for hogforddling av majs ska hanteras pd ett harmoniserat sdtt i
enlighet med statsrddets beslut nr 673.” (*%)

Statlig politik som stor de fria marknadskrafterna inom majssektorn aterspeglas ocksd pd provinsniva. Sdsom
sokanden har anfort och som bekriftats av kommissionen utfirdade provinsen Heilongjiang i augusti 2017 ett
policydokument om forvaltningen av sektorn for majsforadling i form av "Vigledande yttrande om utvecklingen av
sektorn for hogforadling av majs i provinsen Heilongjiang”. Yttrandet riktar sig till "Alla stader (distrikt), regioner
(stéder), folkregeringar (forvaltningskontor) och alla enheter som lyder under den direkta provinsregeringen”, som ska "se till att
[de] genomfors noggrant™. 1 yttrandet anges, nir det giller kriterierna for marknadstilltride, att "nybyggda projekt for
hogforadling av majs framst ska placeras i de viktigaste majsproducerande omrdadena” och att alla genomforandeenheter bor
"(w)ppmuntra byggandet av hdgforadlingsprojekt med hog forddlingskapacitet, ldnga industrikedjor samt kapacitet for
efterfragan pd produktmarknaden. Sarskilt stodja nybyggda projeks for hogforadling av majs med en arlig kapacitet for foridling
av majs pd minst 600 000 ton, och uppmuntra nyligen byggda anliggningar for hogforidling av majs pd dver 1,2 miljoner
ton.” Dokumentet innehdller en sirskild vision i frdga om "viktiga industrikedjor”: "Projekt som ror utformningen av
industrin ska i forsta hand fokusera pd utveckling och produktion av produkter i senare led med anknytning till starkelse- och
alkoholprodukter samt funktionella produkter, utvidga industrikedjan, optimera produktstrukturen, belysa specialiseringen i
olika distrikt och olika foretag, samt genomfora en differentierad utveckling av produktfunktionaliteter.” I frdga om utbudet av
stirkelseprodukter innebir detta foljande: "Att framst utveckla modifierad stdrkelse av speciell typ som efterfragas av
livsmedels-, pappers- textil- och finkemiindustrin.” I yttrandet faststills ocksd regler for den geografiska placeringen av
nitet av industrier: "Med 6vergripande hénsyn till faktorer som majsproduktion, forddling, marknaden och en kontinuerlig
tillgdng pd rdvaror som ska forddlas samt nyckelgarantier ska majsforadlingsprojekt framst placeras i sju omrdden.” Till
exempel anges i yttrandet f6ljande detaljerade instruktioner for ett av de nimnda omradena: "Longjiang, Nehe, Yi'an,
Nenjiang och dess omgivande omriden Gannan, Lindian, Wudalianchi, Bei'an, Fuyu, Dorbod, Baiquan, Keshan, Tailai,
Kedong och 14 andra distrikt (stider) samt Qigihar stadsomrdde kan tillhandahdlla 8,67 miljoner ton majsforadlingsvolym,
inleda sju projekt med en hogforadlingskapacitet pa 1,2 miljoner ton eller 14 projekt med 600 000 tons kapacitet. Uppmuntra
byggandet av storskaliga hogforidlingsprojekt pd dver 1,2 miljoner ton i detta omrdde.” Alla genomforandeorgan uppmanas
att omorganisera sektorn enligt f6ljande: "Uppmuntra sammanslagning och omorganisering av befintlig drlig foridlings-
kapacitet av majs pd mindre dn 300 000 ton for att forbattra foretagens konkurrenskraft. Att, i friga om den vilande
kapaciteten for hogforadling av majs i omradet, uppmuntra inforandet av starka foretag och genomfora allianser mellan
liknande typer av produkter och foretag i tidigare och senare led genom sammanslagningar och forviry samt strategiskt
samarbete etc. [...] Vigleda foretag for att starka marknadsforingen, 6ka marknadsandelen och bilda ett antal ledande
foretagsgrupper med branschinflytande.” Nar det giller politiska dtgérder faststills i yttrandet dessutom sarskilt statligt
stod till foretag som uppfyller vissa finansieringskriterier: "Stddja finansieringen av foretag pd aktiemarknaden och ge
subventioner till foretag inom hogforadling av majs som dr borsnoterade inom Kina och utomlands eller i New Third Board.” (*9)

Se meddelande 2017/627 fran Nationella kommissionen for utveckling och reform, om upphivande av Nationella kommissionens
meddelande om ledningen av projekt for hogforadling av majs, pa foljande webbplats:
https:/[www.ndrc.gov.cn(fggz/cyfz|zcyfz[201704[t20170417_1149901.html (senast besokt den 25 januari 2021).

Se pressmeddelande: Jordbruks- och landsbygdsministeriet och finansministeriet offentliggjorde 2019 de viktigaste strategierna for att stirka och
stodja jordbruket. den 16 april 2019. http:/fwww.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm (senast besokt den
25 januari 2021).

Se meddelande 2017/627 frén Nationella kommissionen f6r utveckling och reform.

Se meddelande fran folkregeringens kansli i provinsen Heilongjiang av den 1 augusti 2017, http://ydscyl.cn/goods.php?id=1271
(senast besokt den 26 januari 2021).


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/cyfz/zcyfz/201704/t20170417_1149901.html
http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm
http://ydscyl.cn/goods.php?id=1271

L 132/78 Europeiska unionens officiella tidning 19.4.2021

(79) Dessutom konstaterade kommissionen att de lokala myndigheterna i Heilongjiang stodde, samordnade och
overvakade (bland annat genom sanktioner) inrittandet och driften av minst en industripark som sysslar med
majsforadling (7).

(80) Kommissionen drog ocksa slutsatser om statens inblandning i ammoniaksektorn — en annan rdvara som anvinds vid
tillverkningen av mononatriumglutamat. I den trettonde nationella femarsplanen for den petrokemiska industrin och
kemiindustrin har den kinesiska regeringen faststallt drliga mal for ammoniakproduktionen genom att gynna "teknik
och utrustning som ger en drlig produktion pd over en miljon ton syntetisk ammoniak och syntetisk metanol.” (**) Den typen av
paverkan pd utbudssidan forekommer i liknande politiska dtgirder fran lokala myndigheter. I den trettonde
nationella femdrsplanen for den petrokemiska industrin i provinsen Hebei sdgs framfor allt man ska “fokusera pd att
framja byggandet av den andra fasen av ammoniakanliggningen i Cangzhou Zhengyuan med en kapacitet pd 600 000
ton” (**). Industriprovinserna Chongqing och Zhejiang befanns dessutom erbjuda ligre formaénliga elpriser for
produktion av framfor allt syntetisk ammoniak ().

(81) Som anges i fotnoten till skdl 64 dr kol vanligtvis en annan viktig insatsvara i produktionsprocessen for
mononatriumglutamat i Kina (ndr det giller tillhandahdllandet av energi i produktionsprocessen). Som
kommissionen konstaterade i sin rapport dr energipriserna i Kina inte marknadsbaserade. Framforallt kolmarknaden
ar utsatt for snedvridningar, frimst beroende pd subventioner (!). Dessutom konstaterade kommissionen att
myndigheter paverkar marknadskrafterna inom kolsektorn pé provinsniva, sirskilt i Shandongprovinsen, genom
planeringsdokument som reglerar utbuds-, lokaliserings- och industrimonstren. Ett sddant dokument ir
Shandongprovinsens energiutvecklingsplan pd medelling och lang sikt, som offentliggjordes 2016 och som
omfattar perioden fram till 2030. Planens ideologiska motiv att styra marknaden framgar framfor allt genom den
vigledande principen att "(p)d ett konsekvent sdtt genomfora andan frin det kinesiska kommunistpartiets 18:e
nationalkongress och dess tredje, fjdrde, femte och sjitte plenarsessioner. Noggrant tillimpa generalsekreterare Xi Jinpings serier
av viktiga tal samt de tal han holl nér han inspekterade Shandong.” I planen erkdnns ocksa att energimarknaden fram till
nyligen haft en centraliserad karaktdr, dd ett av mélen i planen ar att "stidja omvandlingen av det helt centraliserade
energiforsorjningsmonstret till et centraliserat och decentraliserat ménster.” Bestimmelserna i dokumentet syftar framst till
att styra lokaliseringen av och utvecklingsmonster for kolindustrin (*?). Nar det géller kolgenererad energi anges i
dokumentet bland annat f6ljande: "(f)okusera pd att planera och bygga hogeffektiva och ultrasuperkritiska kolkraftverk med
megakilowattkapacitet och bygga ett ekologiskt kolkraftverk i norra kustomrddet” och “planera byggandet av en integrerad

(*7) “Inom tre dr inrdttades provinsen Heilongjiang, Jixi stad, Mishan National Rural Industry Integration Development and Demonstration Park som
en industripark med distinkta industrisirdrag, en hog koncentrationsgrad, avancerade anliggningar och avancerad utrustning, miljovanliga
produktionsmetoder, uppenbara ekonomiska fordelar och med stark paverkan. [...] Organisatoriska dtgdrder: Mishan stad bildade en liten
ledningsgrupp bestdende av den lokala partikommitténs sekreterare och borgmdstaren som gruppledare, den lokala partikommitténs vice sekreterare
och vice borgmdstaren som stillforetradande ledare samt huvudansvariga for olika avdelningar. Gruppen ansvarar for att framja byggandet av
demonstrationsparken, samordna och 16sa de problem som uppstdr i samband med byggandet av parken i god tid och se till att byggandet av
demonstrationsparken fortskrider smidigt. Samtidigt ska byggandet av demonstrationsparken genomgd en resultatbedomning som omfattar
avdelningens viktigaste framjande arbete, incitament och hur framgdngsrikt det dr samt det strikta belonings- och pdfoljdssystemet. De avdelningar
och enheter som genomfor projekt pd bristfalligt sdtt, inte ldgger fram bra idéer och arbetar langsamt med det framjande arbetet ska Gvervakas.
[...] Starka det politiska stodet: 2017 lanserade Mishan stad investeringsfrimjande dtgarder, genomforde aktivt skattepolitiskt stod till berorda
foretag, sdsom™tre undantag, tre minskningar"och tullbefrielse, och inforde och genomforde relevanta nationella stoddtgarder ndar det galler
beskattning, markanvindning, finansiering av vattenkraft osv., vattenkraftspriser i fraga om jordbruksanvandning och formanliga tillhanda-
hdllanden av mark for nybyggnation. Mishan stad har kdpt och reserverat 157 hektar land och forfogar fortfarande over 81 hektar land som kan
anvindas for uppforande av demonstrationsparker.” Utdrag fran webbplatsen for Nationella kommissionen for utveckling och reform:
Erfarenhet och praxis frdn den nationella integrations- och demonstrationsparken for landsbygdens industri (Heilongjiang) — Jixi
Mishan Demonstration Park (del 1). den 26 juli 2019. https://www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/t20190726_1144182.html
((senast besokt den 25 januari 2021).

(**) Rapporten — kapitel 16, s. 411.

(**) Rapporten — kapitel 4, s. 69.

(*) Rapporten —kapitel 10, s. 223.

(*) Rapporten — kapitel 10.

(*) "Forlita er pd koldrivnanyckelféretag for att utveckla ett kolutvecklingsmonster av typen”1 + 57: ddr "1” dr ett kolproducerande omrdde i véstra Luxi:
I enlighet med principen om “tillbakadragande fran de ostra omrddena, att inskrinka sig till de centrala omrddena, stabilisera verksamheten i de
vistra omrddena och bevara reserver i de nordliga omrddena”, inskranks och stings Longkou, Zibo, Linyi, Jinan och andra fordldrade gruvomriden
med utarmade resurser, minskas gruwolymerna i Yanzhou, Jining, Zaoteng, Feicheng, Xinwern, Laiwu och andra gruvomriden, hdlls
kolproduktionen i Juye mer eller mindre stabil och det infors strategiska reserver och utdvas strikt kontroll Gver utveckling av och byggande pa
kolomrdden med koncentrerade och outnyttjade kolresurser beligna lings den norra delen av Gula floden. ”5” innebdr att man kontinuerligt frimjar
byggandet av kolbaser i utlandet utéver de fem huvudomrddena som dr Ning (Inre Mongoliet), Shanxi, Guizhou (Yunnan), Xinjiang och Australien
och forbattrar deras utvecklingsnivd.”


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/nyncjj/njxx/201907/t20190726_1144182.html
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(82)

(85)

(86)

3.2.

87)

utvecklingsbas i sydvistra Shandong”. Inom ramen for dokumentet anges i en sarskild handlingsplan f6r omvandling
och utveckling av kol att foljande industriella utvecklings- och byggnadsmonster ska efterstrivas, utan hidnsyn till
marknadskrafternas fria spel och fritt beslutsfattande frin foretagens sida: "Att under ordnade former lagra och dverfora
provinsens 6verskottsproduktionskapacitet och arbetskraft. Fortsitta att forbdttra och stirka grundvalarna for de tvd stora
foretagsgrupperna Shandong Energy och Yankuang. Pdskynda och framja sammanslagningen och omorganisationen av lokala
kolbrytningsforetag, forbéttra industrins koncentrationsnivd, framja omvandlingen av utvecklingsmonstret frin ett monster
baserat pd kvantitet och snabbhet till ett ménster baserat pd kvalitet och nytta. [ ...] Fokusera pd att bygga integrerade kolkrafts-
anldggningar utanfor provinsen i Inre Mongoliet, Shaanxi, Xinjiang osv.” ()

Detta inflytande fran statens och lokala myndigheters sida i hela virdekedjan fér mononatriumglutamat har
dtminstone potentiellt en snedvridande inverkan pé priserna.

De kinesiska myndigheterna vigleder dessutom utvecklingen av sektorn for mononatriumglutamat med hjilp av en
bred uppsittning verktyg, exempelvis genom att bevilja statliga subventioner. Den exporterande tillverkaren
Meihuas drsrapport for 2019 bekriftar att foretaget under 2018 erhdll minst 130 miljoner renminbi yuan i statliga
subventioner (*). Nar det giller Ningxia Eppen visar foretagets revisionsrapport fran 2018 att foretag fick statliga
subventioner pd 62,3 miljoner renminbi yuan under 2017 (%%). Det dret verkar Ningxia Eppen dessutom ha erhallit
en tilldelning pd 200 000 renminbi yuan for att inrdtta en demonstrationsanlidggning kopplad till partibyggande
arbete (°).

Kommissionen konstaterade dessutom att Kina de senaste dren har borjat tillimpa en momssankning pa 13 % pa
export av mononatriumglutamat, vilket f6r ndrvarande leder till fullstindig befrielse frin mervirdesskatt pa dessa
exporter. Detta leder ocksd till ett kostnadsincitament for kinesiska aktorer pd& marknaden for
mononatriumglutamat (¢).

Pé dessa och andra sitt dr sektorn for mononatriumglutamat och de sektorer som producerar rdvaror som anvinds
vid produktion av mononatriumglutamat foremadl for statligt ingripande, och de kinesiska myndigheterna styr och
kontrollerar praktiskt taget alla aspekter av mononatriumglutamatets virdekedja och kedjans funktion.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort atgirder for att forma verksamhetsutovare, exempelvis
tillverkare av mononatriumglutamat, att uppfylla de offentliga politiska mélen i friga om de insatsvaror som
anvinds vid produktion av mononatriumglutamat. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna frdn att verka fritt.

3.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundforordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt.

Enligt informationen i drendehandlingarna dr det kinesiska konkurssystemet olimpligt for att uppnd de egna
huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildendrers lagstadgade rittigheter och intressen. Detta forefaller bero pa att dven om den kinesiska konkursritten
visserligen formellt sett grundas pé principer som liknar de principer som tillimpas i motsvarande lagar i andra
linder 4n Kina, sd kdnnetecknas det kinesiska systemet av ett systematiskt bristande verkstillande. Antalet
konkurser ir fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pd grund
av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten har
dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande Gver resultatet av
forfarandena (°%).

Se http://www.energynews.com.cn/uploadfile/2016/1220/20161220020713472.pdf (senast besokt den 27 januari 2021).

Se foretagets arsredovisning for 2019: http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf, s. 167 (senast besokt den
26 januari 2021).

Se http:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905051326655801_1.pdf, s. 70 (senast besokt den 26 januari 2021).

Ibid, s. 68.

Se webbplatserna http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2922422000 och http:/fwww.hlbrdaily.com.
cn/news|3/html/286480.html (senast besokta den 26 januari 2021).

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.


http://www.energynews.com.cn/uploadfile/2016/1220/20161220020713472.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004151378041301_1.pdf
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201905051326655801_1.pdf
http://transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2922422000
http://www.hlbrdaily.com.cn/news/3/html/286480.html
http://www.hlbrdaily.com.cn/news/3/html/286480.html
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(88) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sarskilt uppenbara nir det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter 1 Kina (¥). All mark dgs av den kinesiska staten (kollektivt dgande av mark pd
landsbygden och statligt 4gande i titorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rattsliga
bestimmelser for att fordela markanvindningsrittigheter pa ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis
genom anbudsforfaranden. Det 4r dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhéller sin mark
utan kostnad eller till lagre priser 4n marknadspriser ("°). Myndigheterna har dessutom ofta specifika politiska mal
nir de tilldelar mark, bland annat genomforandet av ekonomiska planer (™).

(89) I likhet med manga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas tillverkare av mononatriumglutamat av de
allminna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dessa foretag dven dr
foremal for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och uppstdr till foljd av diskriminerande eller felaktigt
genomforande av konkurs- och egendomsritten. I den aktuella undersokningen framkom inget som stred mot dessa
slutsatser. Darfor drog kommissionen preliminart slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte
fungerar ordentligt, vilket ger upphov till snedvridningar vid uppritthéllandet av insolventa foretag i drift och
fordelningen av markanvindningsrattigheter i Kina. P4 grundval av tillginglig bevisning forefaller dessa
overviganden vara fullt tillimpliga d4ven inom sektorn for mononatriumglutamat och de sektorer som producerar
de révaror som anvinds for att producera den produkt som 6versynen giller.

(90) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det férekom diskriminerande tillimpning eller
felaktigt genomforande av konkurs- och egendomsritten inom virdekedjorna for kemisk foradling och f6radling av
majs, dven med avseende pd den produkt som 6versynen giller.

3.2.3.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna lonekostnader.

(91) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal rad grundliggande
konventioner fran Internationella arbetsorganisationen (ILO), framf6r allt konventionerna om foreningsfrihet och
om kollektivavtal (). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna
organisation dr dock inte oberoende i forhallande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande mycket begrinsat (). Den kinesiska arbetskraftens
rorlighet begrinsas dessutom av systemet for hushéllsregistrering, som begrinsar tillgdngen till fullstindig social
trygghet och andra formédner for lokala invdnare i varje administrativt omrade. Detta leder vanligtvis till att
arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pd arbetsmarknaden och lagre
inkomst én registrerade arbetstagare ("*). Dessa underskningsresultat visar pd en snedvridning av l6nekostnaderna i
Kina.

(92) Ingen bevisning har limnats in for att foretag som producerar mononatriumglutamat eller tillhorande insatsvaror
inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska arbetsrittssystemet. Sektorn fér mononatriumglutamat paverkas
sdledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid produktionen av den produkt som 6versynen giller)
och indirekt (nér tillverkare av mononatriumglutamat har tillgdng till kapital eller insatsvaror fran foretag som
omfattas av samma arbetsrdttssystem i Kina).

3.2.3.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen: tillgéng till finansiering frén
institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sétt inte agerar oberoende i forhallande till staten.

(93) Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(*) Rapporten — kapitel 9, s. 216.

() Rapporten —kapitel 9, s. 213-215.
(") Rapporten —kapitel 9, s. 209-211.
(" Rapporten —kapitel 13, s. 332-337.
() Rapporten —kapitel 13, s. 336.

(") Rapporten —kapitel 13, s. 337-341.
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(94) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av att de statsdgda bankerna (”°) har en stark stillning och av att
dessa tar hdnsyn till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska barkraft nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet
med icke-finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom dgandeforhallanden, utan dven
via personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det
kinesiska kommunistpartiet) (%), och i likhet med icke-finansiella statsigda foretag genomfor bankerna regelbundet
offentlig politik som har utformats av staten. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att
bedriva sin verksamhet efter behoven vad giller den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen samt i enlighet
med statens industripolitik (7). Dessutom tillkommer ytterligare regler for att rikta finansiering till sektorer som
staten har faststillt som frimjade eller viktiga pé andra sitt (7%).

(95) Det har visserligen bekraftats att det finns flera rattsliga bestimmelser som féreskriver att normal bankpraxis och
aktsamhetregler ska f6ljas, sdsom undersokning av lantagares kreditvirdighet, men néstan all bevisning, bland annat
resultat fran undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder, tyder pa att dessa bestimmelser endast spelar
en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(96) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skal, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och styrkan hos eventuella
implicita garantier frdn staten. Uppskattningar tyder starkt pd att de kinesiska kreditbetygen systematiskt motsvarar
lagre internationella kreditbetyg ().

(97) Dessutom tillkommer ytterligare regler for att rikta finansiering till sektorer som staten har faststillt som frimjade
eller viktiga pd andra sitt (*)). Detta leder till att utldning till statsigda foretag, stora privata féretag med goda
forbindelser och foretag i viktiga industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen till och kostnaden
for kapital inte 4r lika for alla aktorer pd marknaden.

(98)  For det andra har lanekostnaderna hallits artificiellt laga for att stimulera investeringstillvaxten. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rantabilitet. Detta dskddliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lonsamhetsminskningar, vilket talar for
att banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(99) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter, trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Artificiellt liga rdntor leder till
underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvdndning.

(100) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalférdelningen blir allt ineffektivare, utan tecken pa den kreditéts-
tramning som skulle kunna foérvintas under icke snedvridna marknadsforhéllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande lén 6kat snabbt under de senaste dren. Stillda infor en situation med okad risk for osikra fordringar har
de kinesiska myndigheterna valt att undvika fallissemang. Problemet med osékra fordringar har foljaktligen hanterats
genom forlingning av lanen, vilket i sin tur skapat s.k. zombieforetag, eller genom 6verforing av dganderdtten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller paverkar dess grundorsaker.

(101) Trots den senaste tidens dtgirder for att liberalisera marknaden péverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande snedvridningar till f6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pa kapitalmarknaderna.

(102) Ingen bevisning har limnats for att sektorn fér mononatriumglutamat skulle undantas fran de statliga ingripanden i
finanssystemet som beskrivs ovan. Kommissionen har ocksd faststillt att ledande tillverkare av
mononatriumglutamat gynnades av statliga subventioner (se skil 83). De omfattande statliga ingripandena i det
finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pa alla nivéer.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 114-117.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 119.

(7) Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(") Rapporten — kapitel 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.

() Se IMF:s arbetsdokument Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso,
José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan,
oktober 2016, WP[16/203.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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3.2.3.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktir

(103) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten ar typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgdngliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmirker det kinesiska systemet enligt beskrivningen i
avsnitten 3.2.3.2-3.2.3.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess ekonomiska sektorer. Detsamma géller
beskrivningen av produktionsfaktorer i avsnitten 3.2.3.6-3.2.3.8 och i del B i rapporten.

(104) Kommissionen erinrar om att det krivs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka mononatriumglutamat.
Kina 4r en av de storsta tillverkarna av majs som &r den viktigaste rdvaran i produktionsprocessen for
mononatriumglutamat (se skal 64). Nr tillverkare av mononatriumglutamat koper/kontrakterar dessa insatsvaror i
Kina paverkas de priser de betalar (som registreras som kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet
som ndmns ovan. Leverantdrer av insatsvaror anstdller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna.
De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De paverkas dessutom
av planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(105) Till foljd av detta ar det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for mononatriumglutamat som inte kan anvindas
i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas eftersom deras prisinformation péverkas av statens betydande
inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nar det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en
insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande
snedvridningar. Detsamma géller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och s vidare. Varken de
kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna har dberopat ndgon bevisning eller framfort ndgra
argument for motsatsen i denna undersokning.

3.2.3.10 Slutsats

(106) Analysen i avsnitten 3.2.3.2-3.2.3.9, som omfattar en undersokning av all tillgidnglig bevisning for Kinas ingripande
i landets ekonomi i allménhet liksom i sektorn f6r mononatriumglutamat och tillhérande forsorjningskedja, visar att
priser eller kostnader f6r den produkt som 6versynen giller, inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft,
inte ar resultatet av fria marknadskrafter eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgér av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av
de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frin den kinesiska
regeringens sida, konstaterade kommissionen att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for
att faststdlla normalvirdet i detta fall.

(107) Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pd grundval av produktions- och forsaljningskostnader
som avspeglar icke-snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande produktions- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

3.2.4 Representativt land

3.2.4.1 Allmidnna anmirkningar

(108) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

— En niva av ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst per capita som ar jamforbar med Kinas pa grundval av Virldsbankens databas (*!).

— Tillverkning av den produkt som 6versynen géller i det landet.

(*") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— Tillgang till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land kommer foretrade, dir sd ar lampligt, att ges till ett land med
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(109) Sasom forklaras i skdlen 40 och 41 utfirdade kommissionen tva noter till drendehandlingarna som var tillgangliga
for berorda parter om kallorna till faststillandet av normalvirdet, som limnades in den 21 februari 2020 (férsta
noten om produktionsfaktorer) respektive den 8 april 2020 (andra noten om produktionsfaktorer). I den andra
noten om produktionsfaktorer informerade kommissionen berorda parter om sin slutsats att Thailand var ett
lampligt representativt land i detta fall, om tillimpningen av metoden enligt artikel 2.6a i grundforordningen skulle
bekriftas.

3.2.4.2 Produktion av den undersokta produkten i det representativa landet och en liknande ekonomisk utvecklingsniva
som i Kina

(110) Iden forsta noten om produktionsfaktorer angav kommissionen att bland de linder som enligt Virldsbanken har en
liknande ekonomisk utvecklingsnivd som Kina, dvs. de linder som av Virldsbanken Kklassificeras som
"hogremedelinkomstlinder” baserat pd bruttonationalinkomst, var det kint att produktionen av den produkt som
oversynen giller 4gde rum i Argentina, Brasilien, Fiji, Iran, Jamaica, Malaysia, Mauritius, Mexiko, Peru, Sydafrika,
Thailand och Turkiet. Inga synpunkter inkom betriffande den ekonomiska utvecklingen och produktionen av den
undersokta produkten i de potentiella representativa linderna efter den noten.

3.2.4.3 Lattillgdngliga uppgifter i det representativa landet

(111) Kommissionen kunde identifiera tillverkare av mononatriumglutamat vars finansiella uppgifter var lattillgingliga,
och som dirfér kunde anses limpliga for tillimpningen av artikel 2.6a a i grundférordningen, endast i tvd av de
linder som kommissionen identifierat som potentiella representativa linder, nimligen Thailand och Malaysia.

(112) Sasom anges i den andra noten om produktionsfaktorer identifierades dock endast ett foretag som producerar
mononatriumglutamat i Malaysia: Ajinomoto Malaysia Bhd, som 4ven producerade andra livsmedelsprodukter och
tillsatser. I Thailand identifierades fem foretag, ndmligen Ajinomoto Co., (Thailand) Ltd, Thai Fermentation Industry
Co Ltd (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd och KT MSG. Alla dessa foretag producerade
mononatriumglutamat och andra livsmedelsprodukter eller tillsatser. Tvd av dem, Thai Fermentation Industry Co
Ltd (Racha Churos) och Thai Churos, verkade dock huvudsakligen producera mononatriumglutamat och ett
begrinsat sortiment av andra produkter. P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att de offentligt
tillgdngliga finansiella uppgifterna i Thailand skulle vara representativa och korrekta for bedomningen av ett icke-
snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst.

(113) Kommissionen analyserade noggrant alla relevanta uppgifter i drendet om produktionsfaktorer i Thailand och
noterade foljande:

— Kommissionen analyserade importstatistiken 6ver alla produktionsfaktorer som anges i den forsta noten om
produktionsfaktorer, uppdaterad genom den andra noten om produktionsfaktorer, och drog slutsatsen att det
forekom import av alla produktionsfaktorer som var nédvindiga for produktionen av den undersokta
produkten under &versynsperioden.

— Energistatistik (industripriser for el) for 6versynsperioden fanns litt tillginglig i form av uppgifter frdn den
provinsiella elmyndigheten och som offentliggjorts av Thailands investeringsstyrelse (*2).

— Uppgifterna om arbetskraftskostnaderna dr hdmtade fran den statistik som finns pd Internationella arbetsorgani-
sationens (ILO) webbplats om genomsnittliga méanadsloner inom tillverkningssektorn och antalet arbetade
timmar per vecka i Thailand (*3).

(* https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
(*) https:/[ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=null


https://www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
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(114) Ienlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet omfatta ett icke snedvridet och
skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst.
Dessutom madste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna. Sdsom namns i skil 112 drog kommissionen slutsatsen att fem foretag i Thailand, nimligen
Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd, Thai Fermentation Industry Co Ltd (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods
International Co. Ltd och KT MSG hade lattillgingliga arsredovisningar som kunde anvindas som ett matt for att
faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst.

(115) Eftersom kommissionen hade faststallt att Thailand var ett limpligt representativt land pa grundval av dessa faktorer,
var det inte n6dvandigt att gora en beddmning av nivan av social trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a
a sista meningen forsta strecksatsen i grundforordningen.

3.2.4.4 Slutsats om representativt land

(116) Mot bakgrund av ovanstaende analys uppfyllde Thailand alla kriterier som faststlls i artikel 2.6a a forsta strecksatsen
i grundforordningen for att anses vara ett lampligt representativt land. Thailand har i synnerhet betydande
produktion av den undersokta produkten, och det finns en fullstindig datauppsittning for samtliga produktions-
faktorer, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

3.2.5 Killor som anvints for att faststilla icke-snedvridna kostnader och referensvirden

(117) Iden andra kommentaren om produktionsfaktorer uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvirdet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen skulle anvinda GTA (*) f6r att faststilla icke-snedvridna kostnader
for de ravaror som ingick i produktionsfaktorerna i det representativa landet samt statistik fran ILO och nationell
statistik for att faststilla de icke-snedvridna arbetskraftskostnaderna i det representativa landet. Kommissionen
angav ocksd att den i friga om elkostnaderna avsdg att anvinda de tariffer som tillimpas av Thailands regionala
elmyndighet (Provincial Electricity Authority of Thailand). Nar det giller vattenkostnaden avsdg kommissionen att
anvianda de tariffer som tillimpas av Thailands vattenmyndighet for stadsomrdden (Thailand’s Metropolitan
Waterworks Authority). Finansiella uppgifter frin fem foretag: Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd Thai Fermentation
Industry Co Ltd (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd och KT MSG, skulle anvindas for att
faststdlla forsaljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

3.2.6 Produktionsfaktorer

(118) For att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen analyserade kommissionen alla
tillgdngliga uppgifter om produktionsfaktorerna och beslutade sig for att anvinda foljande varden:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for mononatriumglutamat

Produktionsfaktor Varukod Mittenhet Icke-snedvridet virde
Révaror

Majs 1005 90 90 00 2 KG 1,59 CNY/kg
Enzymer 3507 KG 73,81 CNY/kg
Vattenfri ammoniak 281410 KG 1,97 CNY/kg
Aminoforeningar med 292249 KG 57,89 CNY/kg
syrefunktion

Svavelsyra 2807 0000 10 2 KG 0,49 CNY/kg
Fosforsyra 280920 32 KG 7,89 CNY/kg

(*) http:/fwww.gtis.com/gta/secure/default.cfm


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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Natriumhydroxid i 281512 KG 2,30 CNY/kg
vattenlosning
Natriumvitekarbonat 2836 30 KG 3,20 CNY/kg
Dinatriumfosfat 28352200 KG 7,4 CNY kg
Aktiverat kol 38021000000 KG 25,75 CNY/kg
Flytande syre 2804 40 KG 1,06 CNY/kg
Energi/férbrukningsvaror
Olja 271019 1 3,35 CNY/I
Risskal 121300 KG 3,91 CNY/kg
Elektricitet Thailands regionala 1,0 kWh 0,71 CNY/kWh
elmyndighet
Arbetskraft
Direkt produktivt arbete Internationella T 17,13 CNY/timme
arbetsorganisationen -
ILOSTAT
Biprodukt/avfall
Flytande godselmedel 3105 KG 2,.64 (neg.) CNY/kg

(119) Kommissionen inbegrep ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som anges ovan. For att faststilla detta belopp anvindes de uppgifter som limnats i begiran,
sarskilt uppgifterna fran Ajinomotos Thais KKP-anldggning. Metoden forklaras i skilen 127 och 128.

3.2.6.1 Ravaror

(120) Kostnadsstrukturen for mononatriumglutamat bestims huvudsakligen av kostnaderna for rdvarorna, sirskilt
sockerkillan och olika kemikalier (fraimst karbonater) samt energi.

(121) For att faststdlla det icke snedvridna rdvarupriset forlitade sig kommissionen pa de importpriser till det representativa
landet som angavs i GTA och till vilka importtullar lades. For att faststilla normalvardet enligt kommissionens metod
bor i normalfallet inhemska transportkostnader laggas till dessa importpriser. Men mot bakgrund av slutsatserna i
skdl 133 att inga inhemska transportkostnader fanns tillgingliga pd grund av att exportérer och tillverkare i Kina
inte samarbetade, samt pd grund av arten av denna Gversyn vid giltighetstidens utgdng, som ar inriktad pa att
faststdlla huruvida dumpningen fortsatte under Oversynsperioden och inte dess exakta omfattning, beslutade
kommissionen att justeringar for inhemska transporter var onddiga, eftersom sddana justeringar endast skulle leda
till en 6kning av normalvirdet och f6ljaktligen av dumpningsmarginalen.

(122) Importpriset for varje produktionsfaktor i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av
enhetspriserna for importen av den produktionsfaktorn fran alla tredjeldnder férutom Kina och linder som inte ar
WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015755 (¥).
Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom den i skil 106 drar

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler f6r import frin vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33). I artikel 2.7 i grundférordningen anges att inhemska priser i dessa linder inte kan
anvindas for att faststilla normalvirdet, och importuppgifterna var i vilket fall som helst forsumbara.
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slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundférordningen inte 4r limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte fanns
ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt,
ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

3.2.6.2 Arbetskraft

(123) ILO offentliggor detaljerad information om 16ner inom olika ekonomiska sektorer i Thailand. Kommissionen
anvinde den senaste tillgdngliga ILO-statistiken 6ver méanadsloner inom tillverkningssektorn och veckoarbetstimmar
i Thailand for oversynsperioden (*9).

3.2.6.3 Elektricitet

(124) Priset pd el for foretag (industriella anvindare) i Thailand offentliggors av Thailands investeringsstyrelse.
Kommissionen anvinde de skattesatser som tillimpas pa stora foretag som tillhandahdller samhillsservice, sd som
de tillimpas av den regionala elmyndigheten och offentliggors av Thailands investeringsstyrelse (*7).

3.2.6.4 Forbrukningsartiklar/forsumbara kvantiteter

(125) P& grund av det stora antalet produktionsfaktorer grupperades en del av rdvarorna som endast hade en forsumbar
g P grupp
(dvs. mindre 4n 0,5 %) paverkan pé den totala produktionskostnaden under férbrukningsartiklar.

(126) Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for révaror som angavs i
begidran, frimst uppgifter frin Ajinomoto’s Thai KKP-anldggning, och tillimpade denna procentsats pd den
omriknade kostnaden for rdvaror nir den tillimpade de faststdllda icke snedvridna priserna.

3.2.6.5 Tillverkningsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader, vinst och
avskrivning

(127) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvérdet omfatta ett icke snedvridet och skaligt belopp for
att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst. Dessutom méste det upprittas ett
virde for att faststilla tillverkningsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i produktionsfaktorerna.

(128) For att faststilla ett icke snedvridet virde av tillverkningsomkostnader, och eftersom de kinesiska exporterande
tillverkarnaftillverkarna inte var samarbetsvilliga, anvinde kommissionen tillgdngliga uppgifter i enlighet med
artikel 18 i grundférordningen. P4 grundval av de uppgifter som ldmnats i begiran, sirskilt uppgifterna fran
Ajinomotos Thai KKP-anldggning, faststillde kommissionen férhallandet mellan tillverkningsomkostnaderna och de
totala tillverknings- och arbetskraftskostnaderna. Denna procentsats tillimpades pa det icke snedvridna virdet av
tillverkningskostnaden for att erhélla det icke snedvridna virdet av tillverkningsomkostnader.

(129) For att faststalla ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsaljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pd de finansiella uppgifter frin fem foretag i det
representativa landet Thailand som ndmns i skal 117, nimligen Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd, Thai Fermentation
Industry Co Ltd (Racha Churos), Thai Churos, Thai Foods International Co. Ltd och KT MSG enligt utdrag ur
databaserna hos Orbis Bureau van Dijk (*¥) (Orbis). Sdsom anges i den andra noten om produktionsfaktorer
omfattade uppgifterna for Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd rdkenskapsaret april 2018 — mars 2019. De senaste
finansiella uppgifterna for de 6vriga fyra foretagen omfattade rikenskapsdret januari-december 2018. Ajinomoto
Co. (Thailand) Ltd:s omsittning uppgick till mer dn 80 % av de fem foretagens totala omsittning, och darfor har de
uppgifter som delvis ticker Gversynsperioden en mycket stor paverkan pa de genomsnittliga forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst som anvinds i denna undersokning. Uppgifterna
fran andra foretag omfattade visserligen perioden alldeles fore Gversynsperioden, men ansigs vara representativa
eftersom det saknades bevis for motsatsen. Inga synpunkter pd detta tillvigagdngssitt, sdsom det beskrivs i den
andra noten, inkom. Kommissionen ansdg att detta tillvigagingssitt var limpligt under dessa omstindigheter, med

(*) https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=null
(*’) https:/[www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
(*) https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies


https://ilostat.ilo.org/?_afrLoop=767707374397500&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null
https://www.boi.go.th/index.php?page=utility_costs
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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tanke pd att forsdljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst for Ajinomoto Co.
(Thailand) Ltd (bdda 16 %) var i linje med det genomsnitt som anvindes och fortecknas i skal 132, vilket
aterspeglade uppgifterna for de andra foretag for vilka uppgifter fanns tillgingliga fram till slutet av 2018. I vilket
fall som helst skulle bada uppsittningarna uppgifter ha visat pd en hog dumpningsmarginal, och med tanke pa att
den berorda undersokningen ar en 6versyn vid giltighetstidens utgdng dr det inte nddvindigt att faststilla en exakt
dumpningsmarginal. [ januari 2021 anvinde kommissionen databasen Dun & Bradstreet (D&B) (**) for att
kontrollera om de finansiella uppgifterna for alla fem foretagen hade uppdaterats. Den enda uppdatering som
hittades gillde Ajinomoto Co. (Thailand) Ltd for perioden april 2019 — mars 2020, men uppsittningen uppgifter
var ofullstindig eftersom den inte omfattade nettovinsten. Dirfor anviandes den ursprungliga uppsittningen
uppgifter som ldimnades i den andra noten om produktionsfaktorer.

3.2.7 Berdkning

(130) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen. Med tanke pd den bristande samarbetsviljan hos de exporterande tillverkarna/tillverkarna i Kina
och det faktum att det dirfor inte fanns ndgra uppgifter om de produkttyper som sildes pd den inhemska
marknaden faststélldes normalvirdet inte per produkttyp.

(131) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de kinesiska exporterande
tillverkarnaftillverkarna inte samarbetade, forlitade sig kommissionen pd de uppgifter som sokanden limnade i
begiran pd grundval av kostnadsstrukturen och relevanta tekniska produktionskvoter for dess produktionsan-
laggningar anpassade till de viktigaste sockerkéllorna (majsstirkelse) som anvinds i Kina pd anvindningen av varje
faktor (material och arbetskraft) for produktion av mononatriumglutamat. Kommissionen multiplicerade
forbrukningsfaktorerna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa landet Thailand.

(132) Kommissionen tillimpade direfter den andel av tillverkningsomkostnaderna som faststllts i skdl 128 i forhéllande
till de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. I friga om forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst anvinde kommissionen det vigda genomsnittet av forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt vinst som redovisats i de offentligt tillgdngliga drsredovisningarna for de
fem identifierade tillverkarna av mononatriumglutamat i Thailand (se skdl 129). Kommissionen lade alltsd till
foljande punkter till den icke snedvridna tillverkningskostnaden:

— Tillverkningsomkostnader som svarade for [5 — 10 %] av de totala tillverkningskostnaderna, sdsom forklaras i
skal 128.

— Forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst pd 16 % tillimpades pa
summan av tillverkningskostnader och tillverkningsomkostnader, och

— envinst pd 18 % tillimpades pd summan av tillverkningskostnader och tillverkningsomkostnader.

3.2.8 Exportpris

(133) Eftersom de exporterande tillverkarna/tillverkarna i Kina inte samarbetade faststilldes exportpriserna till unionen pd
grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundf6érordningen. Kommissionen faststillde
exportpriset pa grundval av tillginglig statistik, nimligen Eurostats databas Comext. Eftersom priserna i Comext ar
noterade pa cif-nivd (kostnad, forsikring och frakt) faststilldes nivén fritt fabrik pa grundval av den bevisning som
limnats i begdran om oversyn vid giltighetstidens utgdng for transportkostnader, hantering, sjofrakt och forsikring.

3.2.9 Jamforelse och dumpningsmarginal

(134) Kommissionen jimforde det konstruerade normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen med det
exportpris som faststillts enligt ovan. P4 grundval av detta faststilldes den vigda genomsnittliga dumpnings-
marginalen, uttryckt som en andel av priset cif vid unionens grins fran databasen Comext, fore tull, till 112,8 %.

3.2.10 Slutsats

(135) Kommissionen fastslog darfor att dumpningen frén Kina fortsatte under 6versynsperioden.

(*) https://ec.altares.euf


https://ec.altares.eu/
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3.3 Indonesien

(136) Enligt statistiska uppgifter fran Eurostat importerades 5535 ton mononatriumglutamat frin Indonesien under
oversynsperioden, vilket motsvarar [5 — 10] % av marknadsandelen i unionen. Kommissionen drog slutsatsen att en
sddan importvolym wvar tillrickligt representativ for att undersoka om dumpningen fortsatte under
oversynsperioden.

3.3.1 Normalvirde

(137) Pa grund av bristande samarbetsvilja frin de indonesiska exporterande tillverkarnas sida anvinde kommissionen
tillgdngliga uppgifter for att faststilla normalvardet i enlighet med artikel 18 i grundforordningen. I detta avseende
anvinde kommissionen de uppgifter som ldmnats av gruppen samarbetsvilliga indonesiska tillverkare.

(138) Normalvirdet baserades sdledes pd de inhemska forsiljningspriser som tillhandahélls av gruppen samarbetsvilliga
indonesiska tillverkare. P4 grund av bristande samarbetsvilja frin de indonesiska exporterande tillverkarnas sida
fanns inga detaljerade exportpriser per produkttyp tillgiangliga. Foljaktligen var det inte mojligt att gora en detaljerad
bedomning av om forsdljningen skett vid normal handel i enlighet med artikel 2.4-2.6 i grundf6érordningen.
Kommissionen faststdllde att det genomsnittliga inhemska forsiljningspriset var lonsamt, dvs. hogre dn den
genomsnittliga produktionskostnad som faststillts for gruppen samarbetsvilliga indonesiska tillverkare.
Normalvirdet baserades dirfor pd det genomsnittliga inhemska forsdljningspriset for all inhemsk forsiljning for den
samarbetsvilliga gruppen indonesiska tillverkare.

(139) Undersokningen visade ocksd att mononatriumglutamat sdldes i bulk och i detaljhandelsforpackningar. Sokanden
limnade uppgifter om att mononatriumglutamat i bulk (dvs. vid forsdljning i forpackningar pd minst 20 kg) stod
for den allra storsta delen av exportforsiljningen till unionen, medan forsiljningen pd den inhemska marknaden i
Indonesien skedde bade i bulk och i detaljhandelsforpackningar (forsdljning i smd konsumentforpackningar).

(140) De uppgifter som limnats av gruppen samarbetsvilliga indonesiska tillverkare bekriftade att mononatriumglutamat i
bulk séldes pa den indonesiska marknaden till priser som var ldgre dn produktionskostnaden och visade att det fanns
en konsekvent prisskillnad mellan forsiljning i bulk och i detaljhandelsférpackningar.

(141) For fullstindighetens skull och for att sikerstilla en réttvis jimforelse mellan normalvirdet och exportpriset
beriknade kommissionen dirfor dven ett alternativt normalvdrde baserat pd enbart bulkforsiljning pé
hemmamarknaden som kunde jamforas med exportpriserna huvudsakligen i bulk. Sdsom anges ovan baserades
forsiljningspriserna pd mononatriumglutamat i bulk pd de uppgifter som limnats av gruppen samarbetsvilliga
indonesiska tillverkare. Eftersom den inhemska forsiljningen i bulk skedde till under den genomsnittliga
produktionskostnaden konstruerade kommissionen normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i
grundférordningen genom att ligga till vigda genomsnittliga forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst for gruppen samarbetsvilliga indonesiska tillverkare pé all inhemsk forsiljning av
mononatriumglutamat (bulk och detaljhandel) under &versynsperioden. Eftersom det inte fanns ndgra andra
tillgdngliga uppgifter ansdgs det vara en rimlig och samtidigt den limpligaste informationskallan.

3.3.2 Exportpris

(142) Eftersom de indonesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade faststilldes exportpriset pd grundval av
uppgifter frin Comext i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. Eftersom priserna i Comext dr noterade pd
cif-nivd och gruppen samarbetsvilliga indonesiska tillverkare inte exporterade till unionen, faststilldes nivéan fritt
fabrik pa grundval av den bevisning som limnats i begdran om &versyn vid giltighetstidens utgdng for transport-
och forsikringskostnader fran Indonesien till unionens grins.

3.3.3 Jamforelse och dumpningsmarginal

(143) Kommissionen jaimférde normalvirdet enligt de tvd scenarier som beskrivs ovan med exportpriset enligt ovan. P4
grundval av detta faststilldes den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt som en andel av priset cif
vid unionens grans, fore tull, till

— 87,03 % berdknat pd grundval av all inhemsk forsiljning av mononatriumglutamat i Indonesien enligt
beskrivningen i skil 138,
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— 44,26 % beriknat pé grundval av det konstruerade normalvirdet enligt beskrivningen i skal 141.

3.3.4 Slutsats

(144) Kommissionen fastslog darfor att dumpningen frén Indonesien fortsatte under versynsperioden.
4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

4.1 Kina

(145) Eftersom dumpning konstaterats forekomma under 6versynsperioden undersokte kommissionen, i enlighet med
artikel 11.2 i grundforordningen, sannolikheten for fortsatt dumpning nir det giller import frin Kina om
atgirderna skulle upphora att gilla. Till foljd av det bristande samarbetet frin de kinesiska exporterande
tillverkarnas/tillverkarnas sida grundade kommissionen sin bedémning pa tillgingliga uppgifter i enlighet med
artikel 18 i grundférordningen, dvs. pé slutsatserna i den foregdende Gversyn vid giltighetstidens utgdng som niamns
i skil 2, pa informationen i begdran om O6versyn, offentlig information, Comext (Eurostat) och GTA. Foljande
faktorer analyserades: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, exportpriser till andra tredjelands-
marknader, unionsmarknadens attraktionskraft samt kringgdende.

4.1.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(146) Pa grund av bristande samarbete var kommissionen tvungen att grunda sin bedomning p4 tillgingliga uppgifter i
enlighet med artikel 18 i grundférordningen, sirskilt pd uppgifterna i begiran och resultaten av den tidigare
oversynen vid giltighetstidens utging, samt pa andra offentliga kéllor sa som beskrivs i skil 149.

(147) Produktionskapaciteten for mononatriumglutamat i Kina har enligt uppgifter frdn s6kanden okat kontinuerligt
sedan 2015. Sedan 2013 har mindre tillverkare av mononatriumglutamat i Kina pd grund av skirpta
miljoskyddslagar limnat marknaden for mononatriumglutamat, medan storre tillverkare har utokat sina
anldggningar och 6kat sin produktionskapacitet med [10 — 30] % till [3 500 000 — 4 000 000] ton mellan 2016
och 2018. Under samma period 6kade den totala outnyttjade kapaciteten med [100 — 130] %. Fran och med 2018
uppskattades den outnyttjade kapaciteten hos de aktiva tillverkarna av mononatriumglutamat i Kina vara [tolv till
femton] gdnger storre dn unionens forbrukning under 6versynsperioden.

(148) Flera offentligt tillgdngliga artiklar (**) baserade pd marknadsrapporter bekriftar dessutom den snabba 6kningen av
den kinesiska produktionsvolymen. Enligt denna offentligt tillgingliga information har flera ledande tillverkare av
mononatriumglutamat i Kina 6kat sin kapacitet sedan 2015.

(149) Annan offentligt tillganglig information (*!) tydde pd att Fufeng Group Limited, en av de ledande tillverkarna av
mononatriumglutamat i Kina och den storsta exportoren till unionen enligt s6kanden, 6kade sin produktions-
kapacitet med 41 %, frdn 940 000 ton under 2015 till 1330000 ton under 2019. Samtidigt minskade dess
kapacitetsutnyttjande till 80 %. Detta innebir att en enda kinesisk producents outnyttjade kapacitet under 2019
uppgick till 266 000 ton, dvs. mer dn [tv till fyra] gdnger den totala férbrukningen i unionen under samma period.

(150) Med tanke pa att det finns flera andra tillverkare av mononatriumglutamat i Kina av ungefir samma storlek som
Fufeng Group, ar det rimligt att dra slutsatsen att det finns en betydande overkapacitet i Kina.

() https:/[www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-
demands-and-forecasts—reportsnreports-300795733.html
https:/[ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook. html#:~:text=Currently%2C%20China%20is
%20the%20world’s,world’s%20largest%20exporter%200f%20MSG
https:/[ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook. html#:~:text=Currently%2C%20China%20is
%20the%20world’s,world’s%20largest%20exporter%200f%20MSG

(" http://en.fufeng-group.cnfinvestor/


https://www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-demands-and-forecasts---reportsnreports-300795733.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/global-monosodium-glutamate-msg-market-2019-2024-key-players-growth-price-demands-and-forecasts---reportsnreports-300795733.html
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
https://ihsmarkit.com/products/monosodium-glutamate-chemical-economics-handbook.html#:~:text=Currently%2C%20China%20is%20the%20world
http://en.fufeng-group.cn/investor/
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4.1.2 Unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelandsmarknader och kringgdende

(151) Kommissionen undersokte om det dr sannolikt att de kinesiska exporterande tillverkarna skulle 6ka sin exportfor-
sdljning till unionen till dumpade priser om &tgirderna skulle upphora att gilla. Kommissionen undersokte darfor
prisnivderna for de kinesiska exporterande tillverkarna till unionen jamfort med andra tredjelandsmarknader, i syfte
att faststilla huruvida unionsmarknaden var attraktiv i friga om prisnivaer.

(152) T avsaknad av samarbete anvinde kommissionen statistik frdn Eurostat och GTA. Det konstaterades att det
genomsnittliga kinesiska exportpriset till unionen endast var marginellt lagre 4n det totala genomsnittliga kinesiska
exportpriset till andra tredjelandsmarknader. Med tanke pa att, s som forklaras i skdl 221, kinesiska importpriser
till EU (utan antidumpningstull) vésentligt underskred unionsindustrins priser under 6versynsperioden, dr det hogst
sannolikt att unionsmarknaden skulle vara mer attraktiv {r kinesiska exportérer dn andra tredjelandsmarknader om
atgirderna skulle upphora att gilla. Detta beror pd att de kinesiska exportérerna kunde exportera tullfritt till
unionen till priser som var hogre 4n priserna till andra tredjelandsmarknader, men fortfarande ligre dn
unionsindustrins priser.

(153) Det konstaterades ocksd att importen frdn Kina, trots de gillande antidumpningsdtgirderna, forblev relativt stabil
bdde i frdga om volym och marknadsandel, med en marknadsandel pa [4-7 %] under 6versynsperioden (varav mer
dn hilften var foremdl for aktiv forddling, se avsnitt 5.3.2). Sdsom forklaras i skilen 8 och 9 har det dessutom
konstaterats att de kinesiska exporterande tillverkarna kringgick den gillande antidumpningsdtgirden genom att
exportera en ndgot dndrad produkt (mononatriumglutamat i en blandning och l6sning). Kringgdendet visar tydligt
de kinesiska exporterande tillverkarnas intresse av att fa tilltrdde till unionsmarknaden utan begransningar och
dirmed unionsmarknadens attraktionskraft for kinesisk export.

(154) P4 grundval av den betydande overkapaciteten i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft for kinesiska
exporterande tillverkare, vilket framgdr av exportpriser till tredjelinder och kringgdende, drog kommissionen
slutsatsen att det finns en stor sannolikhet for att den dumpade exporten skulle 6ka om antidumpningsétgdrderna
upphorde att gilla.

4.1.3 Slutsats om sannolikheten for dterkommande dumpning

(155) Mot bakgrund av sina slutsatser om fortsatt dumpning under 6versynsperioden och den sannolika utvecklingen av
exporten om dtgarderna skulle upphora att gilla sd som forklaras i skil 154, drog kommissionen slutsatsen att det
finns en stor sannolikhet for att dumpningen skulle fortsitta om antidumpningsatgirderna gillande import fran
Kina upphorde att gilla.

4.2 Indonesien

(156) Eftersom dumpning konstaterats forekomma under 6versynsperioden, undersokte kommissionen i enlighet med
artikel 11.2 i grundforordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om atgdrderna skulle upphora att gilla. Till
foljd av det bristande samarbetet frin de indonesiska exporterande tillverkarna grundade kommissionen sin
bedémning pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen, frimst informationen i begiran
om Oversyn och tillginglig statistik, dvs. den frin Eurostat och GTA. Foljande faktorer analyserades: produktions-
kapacitet och outnyttjad kapacitet i Indonesien, situationen p& den inhemska marknaden i Indonesien,
exportpriserna till andra tredjelandsmarknader och unionsmarknadens attraktionskraft.

4.2.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Indonesien

(157) Med tanke pd den markanta bristande samarbetsviljan frin de exporterande indonesiska tillverkarna faststilldes
produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Indonesien pa grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen, sirskilt de uppgifter sokanden limnat.
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(158) Produktionskapaciteten i Indonesien var betydligt storre dn produktionsvolymerna. Enligt begdran uppgick
produktionskapaciteten for mononatriumglutamat till cirka 240 000 ton mellan juli 2018 och juni 2019, medan
produktionsvolymen uppgick till cirka 200 000 ton under samma period. Kapacitetsutnyttjandet uppgick alltsd till
omkring 85 %, vilket motsvarar en uppskattad outnyttjad kapacitet pd omkring 35 000 ton, vilket motsvarar [noll
till tva] gdnger storleken pé den totala forbrukningen i unionen under 6versynsperioden.

(159) P& grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de indonesiska exporterande tillverkarna
forfogade over betydande outnyttjad kapacitet som de kunde anvinda for produktion av mononatriumglutamat for
export till unionen om atgirderna skulle upphora att gilla.

4.2.2 Marknadssituationen i Indonesien

(160) Enligt GTA-statistiken 6kade exporten av mononatriumglutamat frdn Kina till Indonesien med 71 % mellan 2016
och 2019, fran 26 668 ton till 45498 ton under 2019. Under samma period minskade priserna pa
mononatriumglutamat fran Kina till Indonesien med 6ver 8 %, frin 949 eurofton under 2016 till 874 eurofton
under 2019.

(161) Den okande lagprisimporten frin Kina gjorde det allt svdrare for indonesiska tillverkare att silja
mononatriumglutamat pd hemmamarknaden ochfeller att ticka sina produktionskostnader genom inhemsk
forsiljning. Under undersokningen kunde detta ocksd observeras for gruppen samarbetsvilliga indonesiska
tillverkare som sdlde mononatriumglutamat i bulk under sjilvkostnadspris, sdsom forklaras i skal 139. En sddan
situation stirker de indonesiska tillverkarnas incitament att oka sin exportforsiljning till tredjelinder, inklusive
unionen, for att dtminstone ticka de fasta produktionskostnaderna.

4.2.3 Unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelandsmarknader

(162) Undersokningen visade att Indonesiens marknadsandel forblev representativ under hela skadeundersoknings-
perioden och uppgick till [5-9] % under oversynsperioden, trots de gillande antidumpningsétgarderna. Detta visar
tydligt unionsmarknadens attraktionskraft for de indonesiska tillverkarna av mononatriumglutamat.

(163) Kommissionen undersokte om det dr sannolikt att de indonesiska exporterande tillverkarna skulle 6ka sin exportfor-
sdljning till unionen till dumpade priser om atgirderna skulle upphora att gilla. Kommissionen undersokte darfor
prisnivderna for de indonesiska exporterande tillverkarna till unionen jaimfort med andra tredjelandsmarknader, i
syfte att faststalla huruvida unionsmarknaden var attraktiv i friga om prisnivaer.

(164) Eftersom de indonesiska exporterande tillverkarna inte samarbetade grundades jimforelsen mellan indonesiska
exportpriser till unionen och indonesiska exportpriser till andra exportmarknader under 6versynsperioden pa
uppgifter fran GTA. Pd grundval av detta var det genomsnittliga priset for indonesisk fob-export till unionen ndgot
hogre (1,6 %) dn det totala genomsnittliga indonesiska exportforsiljningspriset till andra tredjelandsmarknader.
Aven om priserna bara var ndgot hogre till unionen bekriftar den konstanta och fortfarande betydande
marknadsandelen for indonesisk export till unionen att prisnivderna till unionen var attraktiva. Med tanke pa att de
fob-priser som noteras i GTA inte omfattar antidumpningstullarna (som ligger p& mellan 7,2 % och 28,4 % for
indonesiska exporterande tillverkare) skulle prisnivdn till unionen helt klart vara attraktiv for de indonesiska
exportorerna om tullarna skulle upphora att gilla, eftersom det skulle gora det mojligt for dem att hoja sina
exportpriser. Enligt detta scenario skulle unionsmarknaden erbjuda en mer lukrativ prisnivd 4n andra tredjelands-
marknader och det skulle dérfor finnas ett starkt incitament att 6ka exporten till unionen.

(165) P4 grundval av den betydande Gverkapaciteten i Indonesien och situationen pd den indonesiska marknaden samt
unionsmarknadens attraktionskraft for indonesiska exporterande tillverkare, drog kommissionen slutsatsen att det
finns en stor sannolikhet for att den dumpade exporten skulle 6ka om antidumpningsdtgirderna upphorde att gilla.
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4.2.4 Slutsats om sannolikheten for dterkommande dumpning

(166) Mot bakgrund av sina slutsatser om fortsatt dumpning under 6versynsperioden och den sannolika utvecklingen av
exporten om dtgirderna skulle upphora att gilla s& som faststalls i skil 165, drog kommissionen slutsatsen att det
finns en stor sannolikhet f6r att dumpningen skulle fortsitta om antidumpningsatgirderna gillande import frdn
Indonesien upphorde att gilla.

5. SKADA

5.1 Definition av unionsindustrin och unionsproduktionen

(167) Den likadana produkten producerades av en producent i unionen under skadeundersokningsperioden. Denne utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

5.2 Forbrukning i unionen

(168) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att ligga ihop unionsindustrins forsiljning pd
unionsmarknaden med importen frin Kina, Indonesien och andra tredjeldnder, pa grundval av uppgifter frin
Eurostat.

(169) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 2

Forbrukningen i unionen (ton)

2016 2017 2018 Oversynsperioden
Oppen marknad [48 170 - 78 448] | [49430-80501] | [46745-76127] | [45712-74 445]
Index (FY2016 = 100) 100 103 97 95
Foretagsintern marknad [78 —127] [104-169] [125-204] [190 - 310]
Index (FY2016 = 100) 100 134 161 245
Foretagsintern 0,16 % 0,21 % 0,27 % 0,42 %
forbrukning kontra
forbrukning pé den
oppna marknaden

Kalla: Svar pa frageformulir, Eurostat

(170) Forbrukningen i unionen pad den 6ppna marknaden dkade ndgot mellan 2016 och 2017 innan den minskade mot
slutet av 6versynsperioden. Sammantaget minskade unionsforbrukningen pé den oppna marknaden med 5 % under
skadeundersokningsperioden.

(171) Det finns ocksd en mycket liten foretagsintern forbrukning i unionen som motsvarar mindre dn 0,5 % av
forbrukningen pd den Oppna marknaden under hela skadeundersokningsperioden. Den foretagsinterna
forbrukningen okade med 145 % under skadeundersokningsperioden.

5.3 Import fran de berorda linderna

5.3.1 Volym och marknadsandel for importen fran de berérda linderna

(172) Kommissionen faststillde importvolymen och marknadsandelen for importen pd grundval av uppgifter frin
Eurostat.

(173) Importen fran de berdrda linderna och importens marknadsandel utvecklades pé féljande sitt:
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Tabell 3
Importvolym (ton) och marknadsandel

2016 2017 2018 Oversynsperioden
Importvolym frén Kina 3604 3643 2223 3485
Index (FY2016 = 100) 100 101 62 97
Marknadsandel [3,7 % - 6,0 %] [3,6 % - 5,9] [2,3%- 3,8 %] [3,7 % - 6,1 %]
Index (FY2016 = 100) 100 99 64 102
Importvolym frin 7496 7 855 8269 5060
Indonesien
Index (FY2016 = 100) 100 105 110 68
Marknadsandel [7,6 % — 12,4 %] [7.8%-127% | [87%-14,1%] [5,4 %— 8,8 %]
Index (FY2016 = 100) 100 102 114 71
Kalla: Eurostat

(174) Importvolymerna frin Kina var ndstan konstanta mellan 2016 och 2017, minskade betydligt under 2018 (med 39 %
jamfort med 2017) och okade sedan med 57 % i slutet av Gversynsperioden jamfért med 2018. Importvolymerna
fran Kina sjonk med 3 % under skadeundersokningsperioden.

(175) Importvolymerna frin Indonesien 6kade med 10 % mellan 2016 och 2018 innan de minskade betydligt med 39 % i
slutet av Oversynsperioden jimfort med 2018 &rs nivder. Under skadeundersokningsperioden minskade
importvolymerna fran Indonesien med 32 %.

(176) Kinas marknadsandel 6kade med 2 % under skadeundersokningsperioden, medan den for Indonesien minskade med

5.3.2 Systemet for aktiv foradling

29 % under samma period. Marknadsandelen for bade Kina och Indonesien 6versteg dock miniminivan under hela
skadeundersokningsperioden.

(177) Mononatriumglutamat importeras fran Kina enligt det normala forfarandet och enligt systemet for aktiv foradling.

(178) Importen frdn Kina enligt det normala forfarandet och enligt systemet for aktiv foradling utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importvolym (i ton) frin Kina enligt det normala férfarandet och enligt systemet for aktiv foridling

2016

2017

2018

Oversynsperioden

Importvolym frén Kina
enligt det normala
forfarandet

1930

1022

872

1125
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Index (FY2016 = 100) 100 53 45 58
Marknadsandel [2,0 % — 3,2 %] [1,0%— 1,7 %] [0,9%—1,5 %] [1,2 % — 2,0 %]
Index (FY2016 = 100) 100 52 47 61
Importvolym fran Kina 1673 2621 1351 2359
enligt systemet for aktiv
foradling
Index (FY2016 = 100) 100 157 81 141
Marknadsandel [1,7 % — 2,8 %] [2,6 % — 4,2 %] [1,4%-2,3 %] [2,5%— 4,1 %]
Index (FY2016 = 100) 100 153 83 149
Kalla: Eurostat

(179) 68 % av den totala importen frin Kina importerades via systemet for aktiv forddling under versynsperioden.

5.3.3 Priser pd importen frdn de ber6rda linderna och prisunderskridande

Importvolymen 6kade med 41 % under skadeunders6kningsperioden.

(180) Kommissionen faststillde priserna for importen pd grundval av uppgifter frén Eurostat.

(181) Det vdgda genomsnittliga priset pd importen frén de berérda linderna utvecklades pé foljande sitt:

(182)

Importpriser (euro/ kg)

Tabell 5

2016 2017 2018 Oversynsperioden
Kina 1,06 0,89 0,88 0,93
Index (FY2016 = 100) 100 85 83 88
Indonesien 1,24 1,12 1,07 1,17
Index (FY2016 = 100) 100 91 87 94

Killa: Eurostat (utan import enligt systemet for aktiv foradling)

Importpriset frdn Kina minskade med 17 % mellan 2016 och 2018 innan det 6kade med 5 % i slutet av
oversynsperioden. Importpriset fran Kina sjonk totalt sett med 12 % under skadeundersokningsperioden.

(183) Importpriset frdn Indonesien f6ljde samma trend som importpriset frdn Kina, och minskade med 13 % mellan 2016
och 2018 och okade sedan med 9 % i slutet av &versynsperioden. Under skadeundersokningsperioden minskade
importpriset frdn Indonesien med 6 %.

(184) Sa som anges i skil 24 samarbetade ingen av de kinesiska eller indonesiska exporterande tillverkarna, och darfor
faststdllde kommissionen prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jamfora det vigda genomsnittliga
forsiljningspris som den ende unionstillverkaren tog ut av oberoende kunder p& unionsmarknaden, justerat till
nivan fritt fabrik, och de viktade genomsnittliga exportpriserna fran Eurostat, efter limpliga justeringar for tullar
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och kostnader efter import. Nar det giller importen frén Kina beaktades inte priset pd de volymer
mononatriumglutamat som importerades enligt systemet for aktiv forddling, eftersom dessa volymer inte 6vergdr
till fri omsittning pd unionsmarknaden.

(185) Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av omsittningen for den ende unionstillverkare som ingick
i urvalet under 6versynsperioden. Enligt jaimforelsen forekom inget prisunderskridande for vare sig Kina eller
Indonesien.

5.4 Import fran andra tredjelinder 4n Kina och Indonesien

(186) Importen av mononatriumglutamat frin andra tredjelinder dn Kina och Indonesien kom huvudsakligen frin
Vietnam och Brasilien.

(187) Den sammanlagda importvolymen liksom marknadsandelen och pristrenden for import av mononatriumglutamat
fran 6vriga tredjelinder utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 6

Import frin tredjelinder

Land 2016 2017 2018 Oversynsperioden
Volym (ton) 3399 1523 1642 2642
Index (FY2016 = 100 45 48 78
100)
Marknadsandel [3,5%-56%] | [1,5%-2,5%] | [1,7%— 2,8 %] [2,8 % — 4,6 %]
Vietnam Index (FY2016 = 100 44 50 82
100)
Genomsnittligt pris 1,32 1,34 1,24 1,31
(eurof/kg)
Index (FY2016 = 100 101 94 99
100)
Volym (ton) 1900 1296 1014 1339
Index (FY2016 = 100 68 53 70
100)
Marknadsandel [1,9%-31%] | [1,3%-21%] | [1,1%—-1,7 %] [1,4%-2,3 %]
Brasilien Index (FY2016 = 100 67 55 74
100)
Genomsnittligt pris 1,20 1,20 1,21 1,22
(euro/kg)
Index (FY2016 = 100 100 101 102
100)
Volym (ton) 344 345 386 365
Ovriga
tredjelinder Index (FY2016 = 100 100 112 106
100)
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Marknadsandel [0,3%-0,6%] | [03%-0,6%] | [04%-0,7%] | [0,4%-0,6%]
Index (FY2016 = 100 98 116 112
100)
Genomsnittligt pris 2,49 2,83 2,39 2,65
(euro/kg)
Index (FY2016 = 100 114 96 107
100)
Volym (ton) 5642 3164 3041 4346
Index (FY2016 = 100 56 54 77
100)

Sammanlagt for | Marknadsandel [57%-93%] | 31%-51%] | [3.2%-52%] | [47%—7,6%]

alla tredjelander

utom de Index (FY2016 = 100 55 56 81

berorda 100)

linderna
Genomsnittligt pris 1,35 1,44 1,38 1,40
(euro/kg)
Index (FY2016 = 100 107 102 103
100)

Kalla: Eurostat

(188) Importvolymerna fran 6vriga tredjelinder minskade totalt sett fran 5 642 400 kg under 2016 till 4 345 700 kg

under 6versynsperioden, vilket dr en minskning med 23 % under skadeundersokningsperioden. Den motsvarande
marknadsandelen minskade med 19 % under samma period. Totalt sett okade priserna pd importen frin
tredjelinder med 3 % under skadeundersokningsperioden och &r betydligt hogre dn priserna pd importen fran de

berorda linderna.

5.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

5.5.1 Allmdnna anmérkningar

(189) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

5.5.2 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(190) Unionens sammanlagda produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2016

2017

2018

Oversynsperioden

Produktionsvolym
(ton)

[47 400 — 77 195]

[50 105 — 81 599]

[48 624 — 79 188]

[50108 — 81 605]

Index (FY2016 = 100)

100

106

103

106

Produktionskapacitet
(ton)

[61600-100 320]

[61 600-100 320]

[61 600-100 320]

[61 600 —100 320]
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Index (FY2016 = 100) 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande [54 % — 88 %] [57 % —93 %] [55 % —90 %] [57 % —93 %]
Index (FY2016 = 100) 100 106 103 106

Kalla: Svar pd frageformuldr

(191) Produktionen fluktuerade nigot under skadeundersdkningsperioden. Aven om den 6kade med 6 % mellan 2016
och 2017 minskade den med 3 % mellan 2017 och 2018 och direfter 6kade den igen under 6versynsperioden med
3 %. Totalt sett 6kade produktionsvolymen med 6 % under skadeundersokningsperioden. Undersokningen visade att
fluktuationerna framst berodde pa avbrott beroende pd underhdll som unionsindustrin genomférde (under vissa ar
16 dagar och under andra 10 dagar).

(192) Produktionskapaciteten var stabil under skadeundersokningsperioden.

(193) Till foljd av en stabil produktionskapacitet utvecklades kapacitetsutnyttjandet i linje med produktionsvolymen, dvs.
forst okade det mellan 2016 och 2017, minskade sedan mellan 2017 och 2018 och 6kade igen under
oversynsperioden. Kapacitetsutnyttjandet kade foljaktligen med 6 % under skadeundersokningsperioden.

5.5.3 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(194) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 8

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2016 2017 2018 Oversynsperioden

Forsdljningsvolym pa [36451-59363] [39167 - 63 787] [37272-60700] [36 689 —-59750]
unionsmarknaden (ton)

Index (FY2016 = 100) 100 107 102 101
Marknadsandel [53 % — 89 %] [55%—93 %] [56 % —93 %] [56 % — 94 %]
Index (FY2016 = 100) 100 105 105 106

Kalla: Svar pa frageformuldr

(195) Unionsindustrins forsiljningsvolym for mononatriumglutamat kade mycket svagt med 1 % under skadeundersok-
ningsperioden. Den 6kade forst med 7 % mellan 2016 och 2017, men minskade sedan med 6 % i slutet av
oversynsperioden. Den samtidiga minskningen av forbrukningen ledde till att unionsindustrins marknadsandel
okade med 6 % under skadeunders6kningsperioden.

5.5.3.1 Tillvaxt

(196) Sa som sigs ovan minskade forbrukningen i unionen péa den 6ppna marknaden med 5 % under skadeundersoknings-
perioden, medan unionsindustrins forsiljningsvolym okade nigot med 1 %, vilket innebir en 6kning av
marknadsandelen med 6 %.
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5.5.4 Sysselsittning och produktivitet
(197) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 9

Sysselsittning och produktivitet

2016 2017 2018 Oversynsperioden
Antal anstillda [137 -222] [138 —225] [133-217] [132-215]
Index (FY2016 = 100) 100 101 97 97
Produktivitet [243 - 396] [253 - 413] [256 — 416] [266 —433]
(ton/anstlld)
Index (FY2016 = 100) 100 104 105 109

Kalla: Svar pa frageformuldr

(198) Sysselsittningen i unionsindustrin minskade med 3 % under skadeundersokningsperioden. Denna minskning
berodde pé synergieffekter inom delade tjdnster (exempelvis informationsteknik (IT) och personal (HR)) efter det att
detaljhandeln med frysta varor integrerats i AFE.

(199) Produktiviteten 6kade genom en kombination av minskad sysselsittning och 6kade produktionsvolymer, vilket
forklaras i skal 191.

5.5.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(200) Dumpningsmarginalerna for de berorda linderna lag klart 6ver miniminivderna s som sigs i skdlen 134 och 143
och volymen och marknadsandelen for importen frdn de berdrda linderna ldg kvar pd betydande nivder under
skadeundersokningsperioden sd som beskrivs i skilen 174-176.

(201) Fortsatt illojal prissdttning fran exporterande tillverkare i Kina och Indonesien omojliggjorde alltsd for
unionsindustrin att dterhdmta sig fran tidigare dumpning.

5.5.6 Priser och faktorer som péaverkar priserna

(202) Den enda unionstillverkarens viktade genomsnittliga forsiljningspriser per enhet till icke-ndrstdende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 10

Forsiljningspriser och tillverkningskostnader i unionen

2016 2017 2018 Oversynsperioden
Genomsnittligt [0,94 -1,52] [0,86 —1,40] [0,84 -1,36] [0,87 —1,42]
forsaljningspris per
enhet pa den 6ppna
marknaden (euro/kg)
Index (FY2016 = 100) 100 92 90 93
Tillverkningskostnad [0,91 - 1,49] [0,91 -1,49] [0,95-1,55] [0,88 —1,43]
per enhet (euro/kg)
Index (FY2016 = 100) 100 100 104 96

Kalla: Svar pd frageformuldr
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(203) Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris per enhet till icke-narstdende kunder i unionen minskade med 7 %
under skadeundersokningsperioden. Priset uppvisade en neddtgdende trend mellan 2016 och 2018 och okade
didrefter under oversynsperioden. Unionsindustrins forsiljningspriser foljde trenden for det kinesiska och
indonesiska importpriset pd unionsmarknaden.

(204) Produktionskostnaden per enhet minskade under skadeundersokningsperioden med 4 %. Den var stabil mellan
2016 och 2017, okade sedan med 4 % 2018 jimfort med 2017 och minskade med 8 % under oversynsperioden.
Minskningen av produktionskostnaden under 2019 jamfort med 2018 beror pd unionsindustrins anstrangningar
att minska forbrukningen av révaror i produktionsprocessen samt lagre ravarupriser.

5.5.7 Arbetskraftskostnader

(205) Den enda unionstillverkarens genomsnittliga arbetskraftskostnad utvecklades pé f6ljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:
Tabell 11
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
2016 2017 2018 Oversynsperioden
Genomsnittlig [49321-80323] | [50538—-82304] | [48606-79159] | [48282-78631]
arbetskraftskostnad per
anstilld (euro)
Index (FY2016 = 100) 100 102 99 98

Kalla: Svar pd frageformulir

(206) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstdlld minskade med 2 % under skadeundersokningsperioden.
Denna minskning dr kopplad till synergieffekterna inom funktionerna it, finans, HR och foretagsledningen efter det
att detaljhandeln med frysta varor integrerats i AFE (se skal 198).

5.5.8 Lagerhéllning

(207) Den enda unionproducentens lagernivéer utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lagerhillning

2016 2017 2018 Oversynsperioden

Utgéende lager (ton) [12765-20789] [9706-15807] [8054-13116] [9926-16166]

Index (FY2016 = 100) 100 76 63 78

Utgdende lager som [19 % — 31 %] [14 % —22 %] [12%—-19 %] [14 % —23 %]
andel av produktionen

Index (FY2016 = 100) 100 72 62 74

Kalla: Svar pd frageformuldr
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(208) Totalt sett minskade de utgdende lagren med 22 % under skadeundersokningsperioden. De utgdende lagren
minskade mellan 2016 och 2018 och okade sedan under 6versynsperioden med 23 % jaimfort med 2018. Trots den
nedatgdende trenden var lagernivan fortsatt hog under skadeunders6kningsperioden.

(209) Utgdende lager i procent av produktionen minskade mellan 2016 och 2018 med 38 % och 6kade sedan med 20 %
under 6versynsperioden. Totalt var minskningen 26 %. Denna neddtgdende trend f6ljer pa den nedatgdende trenden
for utgdende lager och en liten 6kning av produktionsvolymen.

Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(210) Den ende unionstillverkarens lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2016 2017 2018 Oversynsperioden

Lonsamhet vid
forsiljning i unionen till
icke-ndrstdende kunder
(i % av omsittningen)

[1,6%— 2,7 %] [-7,2%—--44%] | [[1535%--9,4%] | [-0,6%—-0,4 %]

(211)

(212)

Index (FY2016 = 100)

100

-269

-574

-22

Kassaflode (i tusen
euro)

[5822—9 481]

[3838—6251]

[-3733--2292]

[2886— 4 699]

Index (FY2016 = 100)

100

66

-39

50

Investeringar (i tusen

[4 302 -7 006]

[4 609 — 7 506]

[5419 - 8825]

[3307 -5 386]

euro)

Index (FY2016 = 100) 100 107 126 77

Rintabilitet [0,3%-0,5 %] [63%—--3,9%] | [-14,6 %—-8,9 %] [-1,5 % —-0,9 %]

Index (FY2016 = 100) 100 -1168 -2701 -286

Kalla: Svar pd frageformuldr

Kommissionen faststdllde 1onsamheten for den ende unionstillverkaren genom att uttrycka nettovinsten fore skatt
for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten minskade betydligt mellan 2016 och 2018. Den ende unionstill-
verkaren redovisade forluster mellan 2017 och 2019. Under 2019 forbittrades lonsamheten jaimfort med 2018 till
foljd av hogre forsdljningspris och ligre produktionskostnader sdsom anges i skdlen 203 och 204. Under
skadeundersokningsperioden minskade dock 16nsamheten fran [1,6 % — 2,7 %] 2016 till forluster pd [-0,6 % —
-0,4 %] under oversynsperioden.

Nettokassaflodet dr unionsindustrins forméga att investera i sin verksamhet. Nettokassaflodet uppvisade samma
utveckling som lonsamheten: det minskade mellan 2016 och 2018 innan det 6kade under 6versynsperioden. Totalt
sett minskade nettokassaflodet med 50 % under skadeundersokningsperioden.
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(213) Investeringarna minskade med 23 % under skadeundersokningsperioden. De bestod huvudsakligen av investeringar
som var nddvindiga for underhdll av utrustningen, minskning av rdvaruférbrukningen samt investeringar for att
uppfylla lagstadgade krav pa sikerhet och miljoskydd.

(214) Réntabiliteten ar vinsten i procent av det bokforda nettovirdet for investeringarna. Liksom for de andra finansiella
indikatorerna sjonk rantabiliteten mellan 2016 och 2018 och okade ndgot under dversynsperioden. Réntabiliteten
minskade med 386 % under skadeundersokningsperioden.

(215) Slutligen och med hinsyn till den minskande l16nsamheten och det minskande kassaflodet paverkades foretagets
kapitalanskaffningsforméga ocksa negativt.

5.6 Slutsats betraffande skada
(216) Trots de gillande dtgirderna fortsatte den dumpade importen frdn Kina och Indonesien i betydande volymer.

(217) Unionsindustrin befinner sig i en svir ekonomisk situation. Aven om vissa av skadeindikatorerna, som
produktionsvolym, marknadsandel och lager, visar en gynnsam trend, visar andra indikatorer, som forsiljningspriser,
l6nsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet, en negativ trend.

(218) Trots de gillande atgdrderna, den 6kade produktiviteten och det faktum att unionsindustrin lyckades minska sina
produktionskostnader uppvisade unionsindustrin fortfarande forluster mellan 2017 och 2019.

(219) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

(220) Kommissionen bedomde direfter om det fanns ett orsakssamband mellan importen fran de berérda linderna och
den skada som unionsindustrin lidit.

(221) Nar det giller Kina visade undersokningen att importvolymen ldg kvar 6ver miniminivan under hela skadeundersok-
ningsperioden. Aven om prisunderskridandemarginalen var negativ nir antidumpningstullarna tillimpades p4
importpriset under oversynsperioden, var prisunderskridandemarginalen utan antidumpningstullarna hogre dn
20 %. Dessutom, eftersom unionsindustrin gdr med forlust och med tanke pé vinstmalet pd mellan 5 % och 15 %
som faststilldes for Indonesien (*?) i den ursprungliga undersokningen, har den kinesiska importen utan tvivel forts
in i unionen till skadevéllande priser.

(222) Nar det giller Indonesien visade undersokningen ocksé att importvolymen, liksom i friga om Kina, lag kvar 6ver
miniminivin under hela skadeundersokningsperioden. Prisunderskridandemarginalen var negativ utan
antidumpningstullarna. De nuvarande importpriserna utan antidumpningstullar skulle dock leda till en mélprisun-
derskridandemarginal p& mer 4n 7 % jimfort med ett malpris som faststillts pd grundval av unionsindustrins
produktionskostnad under oversynsperioden och det vinstmal pd mellan 5 % och 15 % som faststilldes i den
ursprungliga undersokningen i friga om Indonesien.

(223) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit
véllades av importen fran Kina och inte kunde ha orsakats av importen fran Indonesien, eftersom den indonesiska
importen pa grund av dtgirderna skedde till priser som inte véllade unionsindustrin skada.

(224) Kommissionen undersokte dirfor vidare sannolikheten f6r fortsatt skada orsakad av dumpad import frén Kina och
sannolikheten for dterkommande skada orsakad av dumpad import frén Indonesien om atgirderna upphivdes.

() Skal 151 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 904/2014 av den 20 augusti 2014 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av mononatriumglutamat med ursprung i Indonesien, EUT L 246, 21.8.2014, s. 1.
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6. SANNOLIKHET FOR FORTSATT OCH ATERKOMMANDE SKADA

6.1 Sannolikhet for fortsatt skada fran Kina

(225) Kommissionen drog i skil 219 slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada under 6versynsperioden. I'skdl 223
faststdllde kommissionen ocksa att den visentliga skada som unionsindustrin lidit vallades av importen fran Kina.
Kommissionen bedomde vidare om det i detta fall skulle vara sannolikt att den skada som véllats av den dumpade
importen fran Kina skulle fortsitta om atgarderna mot dumpning skulle tilldtas upphora att galla.

(226) 1 detta hinseende analyserade kommissionen foljande faktorer: produktionsvolym och outnyttjad kapacitet i Kina,
unionsmarknadens attraktionskraft for de kinesiska exporterande tillverkarna, de sannolika prisnivderna for
importen fran Kina i avsaknad av antidumpningsatgarder och deras inverkan pa unionsindustrin.

6.1.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina samt unionsmarknadens attraktionskraft.

(227) Sa som forklaras i skilen 147-153, pé grundval av den betydande 6verkapaciteten i Kina och unionsmarknadens
attraktionskraft for kinesiska exporterande tillverkare, finns det en stor sannolikhet for att den dumpade exporten
skulle 6ka om antidumpningsétgarderna upphorde att gilla.

6.1.2 Inverkan av importen frdn Kina pa unionsindustrins situation om atgirderna skulle upphora att gilla

(228) Nir det giller den sannolika effekten av sddan import undersokte kommissionen importens sannolika prisnivder om
atgarderna skulle tillitas upphora att gilla. I detta avseende ansdg kommissionen att importprisnivderna under
oversynsperioden utan antidumpningstull var en rimlig indikation. P4 grundval av detta faststillde kommissionen
ett betydande prisunderskridande av unionsindustrins priser (mer dn 20 %).

(229) Eftersom unionsindustrin gick med forlust under nistan hela skadeundersokningsperioden sdsom anges i skil 211,
och med tanke p4 att, sdsom forklaras i skdl 221, det vinstmdl som faststéllts for denna industri ligger pd mellan 5 %
och 15 %, har den kinesiska importen forts in i unionen till skadevéllande priser.

(230) Darfor dras slutsatsen att situationen for unionsindustrin, som redan lider visentlig skada, skulle forvirras ytterligare
om Atgirderna skulle upphévas. I avsaknad av dtgirder skulle kinesisk dumpad import till skadevéllande priser
sannolikt utova ett ytterligare neddtgdende tryck pé forsiljningspriserna pd unionsmarknaden. Unionsindustrin
kommer med storsta sannolikhet att tvingas sdnka sina forsaljningspriser, vilket skulle leda till ytterligare forluster
av lonsamhet och, mycket troligt, betydande forluster pa kort sikt.

(231) Alternativt kommer alla forsok att hoja forsaljningspriserna till lonsamma nivéer fran unionsindustrins sida mycket
sannolikt att leda till forlust av forsiljningsvolymer och marknadsandelar till 1agprisimporten. Med tanke pé den
enorma outnyttjade kapaciteten i Kina kommer de kinesiska exporterande tillverkarna att kunna 6ka sin export pa
kort sikt och vinna en betydande marknadsandel pd bekostnad av unionsindustrin. Unionsindustrin kommer
sannolikt att forlora stordriftsfordelar, vilket kommer att leda till okade tillverkningskostnader per enhet och
foljaktligen leda till ytterligare forsimringar av unionsindustrins l6nsamhet. Till folid av detta skulle
unionsindustrins 16nsamhet allvarligt dventyras.

6.1.3 Slutsats

(232) Mot bakgrund av ovanstdende undersokningsresultat, nimligen den massiva outnyttjade kapaciteten i Kina,
unionsmarknadens attraktionskraft, prisnivierna pa importen frin Kina i avsaknad av antidumpningsétgirder och
deras sannolika inverkan pd unionsindustrin, drog kommissionen slutsatsen att avsaknaden av dtgirder med all
sannolikhet skulle leda till en betydande 6kning av dumpad import fran Kina till skadevéllande priser och att den
vasentliga skadan sannolikt skulle fortsitta.
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6.2 Sannolikhet for dterkommande skada frén Indonesien

(233) Kommissionen drog i skl 219 slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada. I skdl 223 faststillde
kommissionen ocksd att den visentliga skada som unionsindustrin lidit inte kunde ha vallats av importen frin
Indonesien. Dirfér bedomde kommissionen i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen huruvida det var
sannolikt att skadan som orsakats av den dumpade importen frdn Indonesien skulle dterkomma om &tgarderna mot

den skulle upphora att gilla.

(234) 1 detta syfte undersokte kommissionen produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Indonesien, marknadssi-
tuationen i Indonesien, unionsmarknadens attraktionskraft for de indonesiska exporterande tillverkarna, de
sannolika prisnivderna f6r importen fran Indonesien i avsaknad av antidumpningsdtgirder och deras inverkan pa
unionsindustrin.

6.2.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Indonesien, marknadssituationen i Indonesien och
unionsmarknadens attraktionskraft

(235) Sa som forklaras i skilen 158-165, pa grundval av den betydande Gverkapaciteten i Indonesien och situationen pd
den indonesiska marknaden samt unionsmarknadens attraktionskraft for indonesiska exporterande tillverkare, drog
kommissionen slutsatsen att det finns en stor sannolikhet for att exporten skulle 6ka om antidumpningsétgdrderna
upphorde att gilla.

6.2.2 Inverkan av importen frin Indonesien pa unionsindustrins situation om atgirderna skulle upphora att gilla

(236) Kommissionen undersokte de sannolika prisnivderna for indonesisk import om atgirderna skulle tillitas upphora att
gilla pd grundval av de indonesiska importprisnivderna under oversynsperioden och deras inverkan pa
unionsindustrins situation. Aven om de indonesiska exportérerna inte underskred unionsindustrins priser efter
avdrag for de gillande antidumpningstullarna, var malprisunderskridandet mer dn 7 %, om man anvinde en
vinstmarginal pd mellan 5 % och 15 %, vilket forklaras i skil 229. Detta visar att om atgdrderna skulle upphora att
gilla, skulle den indonesiska importen ske till skadevéllande prisnivder, vilket skulle oka pristrycket pd
unionsindustrin, som dd antingen skulle forlora forsiljningsvolym eller tvingas sidnka sina prisnivder. Detta skulle
mycket snabbt leda till en situation med betydande forluster, vilket inte ar hallbart pa kort sikt.

6.2.3 Slutsats

(237) Mot bakgrund av ovanstdende undersokningsresultat, ndmligen den outnyttjade kapaciteten i Indonesien,
marknadssituationen i Indonesien, unionsmarknadens attraktionskraft och de forvantade prisnivderna pa importen
fran Indonesien i avsaknad av antidumpningsétgirder och deras inverkan pd unionsindustrin, dras slutsatsen att
avsaknaden av atgdrder med all sannolikhet skulle leda till en betydande 6kning av dumpad import frén Indonesien
till skadevéllande priser och att den vasentliga skadan sannolikt skulle dterkomma.

7. UNIONENS INTRESSE

(238) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehédllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot unionens intresse som helhet. Faststillandet av unionens intresse
byggde pd en uppskattning av alla de olika intressen som berordes, bland annat unionsindustrins, importorernas
och anvindarnas.

(239) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

(240) P4 grundval av detta undersokte kommissionen om det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt dumpning
och skada nir det giller Kina och fortsatt dumpning och dterkommande skada nir det giller Indonesien, fanns
tvingande skl som skulle leda till slutsatsen att det inte ldg i unionens intresse att bibehalla de gallande tgdrderna.
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7.1 Unionsindustrins intresse

(241) Undersokningen visade att unionsindustrin lidit vésentlig skada. Sdsom nimns i skil 223 vallades den visentliga
skadan av den dumpade importen fran Kina och dirfor drogs slutsatsen att det var sannolikt att den visentliga
skadan skulle fortsitta om &tgdrderna mot Kina skulle upphora att gilla. Undersokningen visade ocksa att det var
sannolikt att den viasentliga skadan skulle dterkomma om dtgirderna mot indonesisk import skulle tillatas upphora
att gilla. I synnerhet dr det sannolikt att unionsindustrins férvintade terhimtning frn den visentliga skada som
lidits kommer att dventyras om den kinesiska och indonesiska importen av mononatriumglutamat okar pa
unionsmarknaden till dumpade priser.

(242) Om 4tgirderna bibehdlls forvintas unionsindustrin gradvis kunna dra full nytta av de inforda &tgirdernas
verkningar. Detta bekriftas ocksd av det faktum att antidumpningsatgirderna pa import av mononatriumglutamat
fran Kina utvidgades till att omfatta import av mononatriumglutamat i en blandning eller 16sning med ursprung i
Kina efter en undersokning under 2020 om kringgdende (se skilen 8 och 9).

(243) Om 4atgirderna skulle upphora att gilla dr det mycket sannolikt att unionsindustrins situation kommer att férvirras
ytterligare, vilket forklaras ovan i analysen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada i skilen 225-237.

(244) Dirfor dras slutsatsen att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att bibehalla de gillande dtgirderna mot Kina
och Indonesien.

7.2 Icke-ndrstdende importdrers intresse

(245) Fyra foretag gav sig till kinna efter det att tillkinnagivandet om inledande offentliggjorts. Fyra av dem samarbetade
till fullo i undersokningen genom att limna in ett fullstindigt svar pa frageformuliret.

(246) Tvd av de samarbetsvilliga icke-ndrstdende importorerna importerade mononatriumglutamat fran bade Kina och
Indonesien och de tvd andra endast fran Indonesien. For samtliga fyra foretag var effekten av mononatriumglutamat-
verksamheten i deras totala omsittning mycket begrinsad (mindre d4n 1,5 % av den totala omsittningen).
Undersokningen visade dessutom att importdrerna var 16nsamma trots de gillande dtgirderna. Det importerade
mononatriumglutamatet anvindes bade inom livsmedelssektorn och icke-livsmedelssektorn.

(247) Av dessa skil drog kommissionen slutsatsen att importorernas ekonomiska situation sannolikt inte kommer att
paverkas nimnvirt om atgirderna bibehalls.

7.3 Anvindarnas intresse

(248) Anvindarna dr huvudsakligen verksamma inom livsmedels- och  dryckessektorn och anvdnder
mononatriumglutamat vid tillverkning av kryddblandningar, soppor och andra beredningar. Mononatriumglutamat
far anvindas for sdrskilda andamal inom icke-livsmedelssektorn, t.ex. for att tillverka tvittmedel.

(249) Inga anvindare samarbetade i undersokningen.

(250) Den aktuella undersokningen visade inte att de gillande dtgdrderna hade nigon betydande negativ inverkan pd
anvindarna. Tidigare unders6kningar i friga om Kina och Indonesien visade att dtgirderna inte verkade ha haft
ndgon betydande negativ inverkan pa de samarbetsvilliga anvindarna.

(251) Av dessa skil drog kommissionen slutsatsen att dessa aktorers ekonomiska situation sannolikt inte kommer att
paverkas nimnvirt om atgirderna bibehalls.

7.4 Slutsats om unionens intresse

(252) Pa grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror unionens
intresse som talar emot att bibehdlla de gillande atgirderna betriffande import av mononatriumglutamat med
ursprung i de berérda linderna.
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8. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(253) P4 grundval av kommissionens slutsatser om sannolikheten for fortsatt dumpning nir det giller Kina och
Indonesien, sannolikheten for fortsatt skada nar det géller Kina och dterkommande skada nir det giller Indonesien
samt unionens intresse bor antidumpningsdtgirderna pd import av mononatriumglutamat med ursprung i Kina och
Indonesien bibehallas.

(254) For att minimera risken for kringgdende pd grund av stora skillnader i tullsatser kravs det sdrskilda dtgarder for att
sikerstilla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig kommersiell faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura bor omfattas av den

o

antidumpningstull som ar tillimplig pa "Alla 6vriga foretag”.

(255) Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import dr den inte den enda omstdndighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning, maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, begira ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstalla
att den efterfoljande tillimpningen av en ligre tullsats ar berittigad, i enlighet med tullagstiftningen.

(256) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar vasentligt i volym efter
inforandet av berorda dtgirder, skulle denna volymokning i sig kunna anses utgora en forandring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter far en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta dr uppfyllda. Denna
undersokning far bland annat omfatta behovet att upphdva individuella tullsatser och direfter infora en
landsomfattande tull.

(257) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning giller endast importen av
den produkt som oversynen giller och som tillverkats av dessa foretag, det vill siga de specifika rittsliga enheter
som namns. Import av den produkt som oversynen giller och som tillverkats av ndgot annat foretag som inte
uttryckligen ndimns med namn och adress i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter som 4r nirstdende
de uttryckligen nimnda foretagen, kan inte omfattas av dessa tullsatser utan ska i stillet omfattas av den tullsats
som géller for "Alla 6vriga foretag”. Alla ans6kningar om tillimpning av dessa individuella antidumpningstullsatser
(t.ex. till foljd av att enheten bytt namn eller inrittat nya tillverknings- eller forsaljningsenheter) bor utan drojsmal
inges till kommissionen (”) och innehélla alla relevanta uppgifter, sirskilt om eventuella dndringar av foretagets
verksamhet som ér kopplad till tillverkning, inhemsk forsiljning och exportforsiljning och som ror till exempel
namnbytet eller forandringen av tillverknings- och forsiljningsenheterna Vid behov kommer forordningen darefter
att dndras i enlighet med detta genom en uppdatering av forteckningen 6ver de foretag som omfattas av individuella
tullsatser.

(258) Alla berorda parter underrittades om de viktiga omstdndigheter och 6verviganden som ldg till grund for avsikten att
rekommendera att de befintliga dtgirderna bibehalls. De beviljades ocksd en period inom vilken de kunde ldimna
synpunkter efter meddelandet av dessa uppgifter. Endast den sokande limnade in kommentarer som vilkomnade
kommissionens slutsatser.

(259) Nir ett belopp ska éterbetalas till {6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rdntesatsen,
enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(”?) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgien.

(* Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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(260) De atgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet frén den kommitté som inrdttats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors harmed pd import av mononatriumglutamat, som for ndrvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 2922 42 00 (Taric-nummer 2922 42 00 10) med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

Land Fo Antidump- AH..T aric- :
an oretag ningstull (%) tL agnglirium
Kina Hebei Meihua MSG Group Co., Ltd och Tongliao Meihua 33,8 A883
Bio-Tech Co., Ltd
Kina Fujian Province Jianyang Wuyi MSG Co., Ltd 36,5 A884
Kina Alla 6vriga foretag 39,7 A999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken ar daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hdrmed att den (kvantitet) av (den berdrda produkten) som sdlts pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i [det
berérda landet]. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska
den tullsats som giller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Den slutgiltiga antidumpningstull som ir tillimplig pa "Alla 6vriga foretag” enligt artikel 1.2 utvidgas harmed till att
dven omfatta import av mononatriumglutamat i en blandning eller l6sning innehdllande minst 50 %
mononatriumglutamat i torrvikt, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 2103 90 90, ex 2104 10 00,
€x 21042000, ex38249992, ex38249993 och ex38249996 (Tariccnummer 2103909011, 21039090 81,
2104100011, 2104100081, 2104200011, 3824999298, 38249993 89 och 382499 96 89) med ursprung i
Folkrepubliken Kina.

2. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 3

1. Ansokningar om befrielse fran den tull som utvidgas genom artikel 2 ska goras skriftligen pd ett av Europeiska
unionens officiella sprdk och ska vara undertecknade av en person som dr bemyndigad att foretrida den enhet som
ansoker om befrielse. Ansokningarna ska skickas till féljande adress:

European Commission

Directorate-General for Trade

Directorate G

Office: CHAR 04/039 Rue de la Loi/Wetstraat 200
1049 Bruxelles/Brussel

Belgien

2. I enlighet med artikel 13.4 i forordning (EU) 2016/1036 fir kommissionen genom beslut tilldta att import fran
foretag som inte kringgdr de antidumpningsatgirder som inforts genom artikel 1 i denna forordning undantas.



19.4.2021

Europeiska unionens officiella tidning

L 132/107

Artikel 4

1.  En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pd import av mononatriumglutamat, som f6r nirvarande omfattas av
KN-nummer ex 2922 42 00 (Taric-nummer 2922 42 00 10) med ursprung i Indonesien.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

Land Foretag Antidumpningstull (%) Taric-tilliggsnummer
Indonesien PT. Cheil Jedang Indonesia 7,2 B961
Indonesien PT. Miwon Indonesia 13,3 B962
Indonesien Alla 6vriga foretag 28,4 B999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsikran, vilken &r daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av (den berdrda produkten) som sdlts pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i [det
berérda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas ska
den tullsats som géller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 5

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 14 april 2021.

Pi kommissionens vighar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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