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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021 /447
av den 12 mars 2021

om faststillande av reviderade riktmirkesvirden for gratis tilldelning av utslippsritter for perioden
2021-2025 i enlighet med artikel 10a.2 i Europaparlamentets och riadets direktiv 2003/87/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87EG av den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (), sdrskilt artikel 10a.2
tredje stycket, och

av foljande skil:

(1) I kommissionens beslut 2011/278/EU () faststilldes 54 riktmirken som ligger till grund for gratis tilldelning
(riktmdrkena) och virden for dessa riktmirken for perioden 2013-2020. Genom kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/331 () upphavdes och ersattes beslut 2011/278/EU fran och med den 1 januari 2021 och
angavs identiska utgdngspunkter for faststillandet av d4rliga minskningstakter for varje uppdatering av
riktmirkesvirden for perioden 2021-2030.

(2) 1 den mdn det var mojligt faststdlldes de 54 riktmirkesvirdena i beslut 2011/278/EU péd grundval av data om
enskilda anldggningars vixthusgaseffektivitet som limnats av respektive europeiska branschorganisationer i enlighet
med regler som faststillts av kommissionen genom ett vigledningsdokument och s kallade sektorsregler. Eftersom
datainsamlingen var frivillig omfattade datasetet inte alla berorda anldggningar. 14 produktriktmarkesvirden
baserades pé data frn enproduktsanliggningar, eftersom en tilldelning av utslipp till enskilda produkter vid de
berorda flerproduktanldggningarna inte ansdgs mojligt inom den givna tidsramen. P4 grund av bristen pé data frén
enskilda anldggningar baserades fem produktriktmirkesvirden samt riktmirkesvirdena for virme och brinsle pa
information frén referensdokument om bista tillgdngliga teknik (Bref-dokument) eller annan litteratur. Fyra
produktriktmarkesvirden baserades pd andra produktriktmirkesvirden for att sakerstalla lika villkor for tillverkare
av samma eller liknande produkter.

(3)  De reviderade riktmirkesvardena faststills pd grundval av verifierade uppgifter om anldggningars vixthusgasef-
fektivitet som rapporterats i enlighet med artikel 11 i direktiv 2003/87/EG for aren 2016 och 2017. For varje
riktmarke berdknas genomsnittsprestandan under 2016 och 2017 for de 10 % mest effektiva anldggningarna. Pa
grundval av en jimforelse mellan dessa virden och de riktmarkesvirden som anges i beslut 2011/278/EU, vilka
baserades pa prestandauppgifter for dren 2007 och 2008, faststills den arliga minskningstakten for varje riktmarke
for niodrsperioden 2007/2008-2016/2017. Dessa drliga minskningstakter anvinds sedan for att genom
extrapolering berikna motsvarande minskningar av riktmirkesvirdena for 15-drsperioden 2007/2008-2022/
2023. Enligt artikel 10a.2 i direktiv 2003/87/EG bor den minskning som tillimpas under 15-drsperioden inte vara
lagre dn 3 % och inte hogre 4n 24 %. Sirskilda bestimmelser giller for uppdatering av riktmérkesvirdena for
aromater, vitgas, syntesgas och rdjirn.

(4)  Forteckningen over anldggningar innehéllande information som ar relevant for gratis tilldelning av utsldppsritter
ldamnades till kommissionen av medlemsstaterna senast den 30 september 2019 i enlighet med artikel 11.1 i direktiv
2003/87[EG. For att sikerstlla att riktmarkesvirdena baseras pa korrekta data genomforde kommissionen ingdende
kontroller av fullstindighet och konsekvens for de data som ir relevanta for gratis tilldelning av utslappsritter, dven
med hjilp av automatiserade verktyg. Nar sd beh6vdes bad kommissionen de berorda behoriga myndigheterna om
fortydliganden och korrigeringar. Som ett resultat av detta forfarande fick kommissionen ett korrekt, konsekvent

() EUTL275,25.10.2003,s. 32.

() Kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststillande av unionstickande overgingsbestimmelser for
harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (EUT L 130,
17.5.2011, 5. 1).

() Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststillande av unionstickande &vergangsbe-
stimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (EUTL 59, 27.2.2019, s. 8).
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och jimforbart dataset om vixthusgaseffektiviteten i alla stationdra anldggningar som omfattas av direktiv
2003/87[EG. Detta hogkvalitativa dataset anvindes for att faststilla de reviderade riktmirkesvirdena for perioden
2021-2025 for vart och ett av de 54 riktmérkena. Data frén alla delanldggningar som omfattas av definitionen av
ett sdrskilt riktmarke, enligt bilaga I till delegerade forordning (EU) 2019/331, anvindes for att faststdlla genomsnitt-
sprestandan for de 10 % mest effektiva anldggningarna under 2016 och 2017, i enlighet med artikel 10a.2 i direktiv
2003/87EG och skil 11 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018410 (¥).

(5)  Tartikel 27 i direktiv 2003/87[EG faststills att medlemsstaterna pa vissa villkor frdn EU:s utsldppshandelssystem far
undanta anldggningar som har rapporterat utslapp som underskrider 25 000 ton koldioxidekvivalenter och, om de
bedriver forbranningsverksamhet, har en tillford effekt pd mindre dn 35 MW, med undantag av utslipp frin
biomassa. I artikel 27a i direktiv 2003/87EG faststills att medlemsstaterna frin EU:s utsldppshandelssystem ocksé
far undanta anldggningar som har rapporterat utslipp pa& mindre dn 2 500 ton koldioxidekvivalenter, utover
utsldpp frn biomassa. Flera medlemsstater har beslutat att undanta anldggningar frin EU:s utslippshandelssystem
for perioden 2021-2025 pé grundval av dessa bestimmelser. Dessa anldggningar bor inte beaktas vid faststallandet
av de reviderade riktmarkesvirdena.

(6)  Delegerad forordning (EU) 2019/331 innehdller regler for att faststilla utslipp pé delanldggningsniva for att
sikerstdlla en konsekvent behandling av utsldpp i samband med import, export och intern produktion av métbar
varme, av kolhaltiga restgaser och av overford koldioxid. For detta dndamdl faststilldes de relevanta
utsldppsfaktorerna med hjilp av riktmérkesvirdena for varme och brinsle, vilka i sin tur hade uppdaterats genom
tillimpning av de faststillda drliga minskningstakterna. For virmeimport med okdnda eller otydligt definierade
emissionsfaktorer och for virmeexport anvindes ett virde pd 53,3 t koldioxidekvivalenter|T]. Detta virde erholls
genom att en drlig minskningstakt pd 1,6 % tillimpades pd riktmarkesvirdet for virme for niodrsperioden frin
2007/2008 till 2016/2017. For export av restgaser subtraherades virdet 37,4 t koldioxidekvivalenter/T] fran den
faktiska emissionsfaktorn for restgasen. Detta virde motsvarar emissionsfaktorn for naturgas (56,1 t koldioxidekvi-
valenter|TJ) multiplicerad med en faktor pd 0,667 som tar hansyn till skillnaden i effektivitet mellan anvindningen
av restgasen och anvindningen av referensbrinslet naturgas. For import av restgas anvindes ett virde pd 48,0
t koldioxidekvivalenter/T]. Detta virde erholls genom att en &rlig minskningstakt pd 1,6 % tillimpades pé
riktmarkesvirdet for bransle for niodrsperioden frin 2007/2008 till 2016/2017.

(7)  Nar det giller delanldggningar som importerar mellanprodukter vars produktion omfattas av systemgrinserna for
det relevanta produktriktmirket, och dir det inte var mojligt att faststdlla vixthusgasutslippen i samband med
produktionen av dessa mellanprodukter pd grundval av inlimnade uppgifter, bor de berorda delanliggningarnas
vixthusgaseffektivitet inte beaktas vid faststillandet av de reviderade riktmirkesvirdena. Detta giller uppdateringar
av riktmirkesvirden for raffinaderiprodukter, rdjarn, sintrad dolime, ammoniak, vite och natriumkarbonat (soda).
Nir det giller delanldggningar som exporterar mellanprodukter, och ddr det inte var mojligt att faststélla vixthusga-
sutsldppen i samband med de efterfoljande processerna pd grundval av inlimnade uppgifter, bor de berérda
delanldggningarnas vixthusgaseffektivitet inte beaktas vid faststillandet av de reviderade riktmarkesvirdena. Detta
giller uppdateringen av riktmérkesvirdet for raffinaderiprodukter och rajirn.

(8)  Den metod for att tillskriva utsldpp till olika delanliggningar som faststills i delegerad férordning (EU) 2019/331
kan leda till negativ vixthusgaseffektivitet i fall dar virme som produceras med ett bransle med lag utslappsfaktor
exporteras till andra delanldggningar eller anldggningar. I sddana fall bor den berérda delanldggningens vixthusgasef-
fektivitet sdttas till noll vid faststillande av de reviderade riktmarkesvardena.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja
kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUTL 76, 19.3.2018, s. 3).
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(9)  De étgdrder som foreskrivs i denna forordning ar férenliga med yttrandet fran kommittén for klimatforandringar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
De reviderade riktmirkesvirden som fortecknas i bilagan ska gilla for harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter for

perioden 2021-2025.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 12 mars 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA
Riktmirken

I denna bilaga giller de i bilaga I till delegerad forordning (EU) 2019/331 faststillda definitionerna av produkter som
omfattas och av processer och utslipp som omfattas (systemgranser).

1. Produktriktmirken utan beaktande av utbytbarheten for brinsle och el

Genomsnittsvirde for de
10 % mest effektiva Riktmarkesvirde
Produktriktmarke anldggningarna 2016 (utslappsratter|t) for 2021-
och 2017 2025
(t koldioxidekvivalenter/t)
Koks 0,144 0,217
Sintrad jairnmalm 0,163 0,157
Réjarn 1,331 1,288
Prebake-anoder 0,317 0,312
Aluminium 1,484 1,464
Gré cementklinker 0,722 0,693
Vit cementklinker 0,973 0,957
Kalk 0,746 0,725
Dolime 0,881 0,815
Sintrad dolime 1,441 1,406
Flytglas 0,421 0,399
Flaskor och burkar av ofirgat glas 0,323 0,290
Flaskor och burkar av fargat glas 0,265 0,237
Produkter av glasfiber 0,290 0,309
Fasadtegel 0,094 0,106
Marktegel 0,140 0,146
Takpannor 0,130 0,120
Spraytorkat pulver 0,050 0,058
Gips 0,048 0,047
Torkat sekundart gips 0,008 0,013
Kortfibrig sulfatmassa 0,000 0,091
Léingfibrig sulfatmassa 0,001 0,046
Sulfitmassa, termomekanisk massa och mekanisk massa 0,000 0,015
Returpappersmassa 0,000 0,030
Tidningspapper 0,007 0,226
Obestruket finpapper 0,011 0,242
Bestruket finpapper 0,043 0,242
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Genomsnittsvirde for de
10 % mest effektiva Riktmarkesvirde
Produktriktmarke anldggningarna 2016 (utslappsratter|t) for 2021-
och 2017 2025

(t koldioxidekvivalenter/t)
Mjukpapper 0,139 0,254
Testliner och fluting 0,071 0,188
Obestruken kartong 0,009 0,180
Bestruken kartong 0,011 0,207
Salpetersyra 0,038 0,230
Adipinsyra 0,32 2,12
Vinylkloridmonomer (VCM) 0,171 0,155
Fenol/aceton 0,244 0,230
Suspensions-PVC (S-PVC) 0,073 0,066
Emulsions-PVC (E-PVC) 0,103 0,181
Natriumkarbonat (soda) 0,789 0,753
2. Produktriktmirken med beaktande av utbytbarheten for brinsle och el

Genomsnittsvirde for de

10 % mest effektiva Riktmarkesvirde
Produktriktmarke anldggningarna 2016 (utslappsratter|t) for 2021-
och 2017 2025

(t koldioxidekvivalenter/t)
Raffinaderiprodukter 0,0255 0,0228
EAF-kolstél 0,209 0,215
Hoglegerat EAF-stal 0,266 0,268
Jarngjutning 0,299 0,282
Mineralull 0,595 0,536
Gipsskiva 0,119 0,110
Kimrok 1,141 1,485
Ammoniak 1,604 1,570
Steamcracking 0,693 0,681
Aromater 0,0072 0,0228
Styren 0,419 0,401
Vatgas 4,09 6,84
Syntesgas (syngas) 0,009 0,187
Etylenoxid och etylenglykoler 0,314 0,389
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3. Riktmirken for virme och brinsle

Genomsnittsvirde for de

10 % mest effektiva Riktmirkesvirde
Riktmarke anlaggoncllrll gza ér11a7 2016 (utslappsratter|T]) for
(t koldioxidekvivalenter/ 2021-2025
T))

Virme 1,6 47,3
Brinsle 34,3 42,6
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