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RADETS REKOMMENDATION
av den 18 juni 2021
med avgivande av rddets yttrande om Osterrikes stabilitetsprogram 2021

(2021/C 304/20)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

efter att ha hort Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1)  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allminna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststalls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (%), underlittar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgang. I det meddelandet framforde kommissionen
sin stdndpunkt att villkoren for aktivering av den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda i och med den
allvarliga konjunkturnedgdng som foranleddes av covid-19-pandemin. Den 23 mars 2020 anslot sig
medlemsstaternas finansministrar till kommissionens bedémning. Den allmidnna undantagsklausulen har gett
medlemsstaterna budgetflexibilitet att hantera covid-19-krisen. Den har underldttat samordningen av budgetpo-
litiken under den allvarliga konjunkturnedgdngen. Aktiveringen av undantagsklausulen innebir att medlemsstaterna
tillfalligt far avvika fran anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar de
offentliga finansernas hallbarhet pd medelling sikt. Den 17 september 2020 aviserade kommissionen, i sitt
meddelande om den darliga strategin for héllbar tillvixt 2021, att den allminna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021.

(20 Den 20 juli 2020 antog rddet en rekommendation () (rddets rekommendation av den 20 juli 2020). 1 den
rekommenderades Osterrike att vidta alla nodvindiga tgirder, i enlighet med den allminna undantagsklausulen, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stodja den péfoljande dterhimtningen. Radet
rekommenderade dven Osterrike att s& snart de ekonomiska forhallandena medger det driva en finanspolitik som
syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och sikerstilla en hallbar skuldsdttning,
samtidigt som investeringarna okas.

(3)  Rédets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet 2021 anger att finanspolitiken bor vara
fortsatt stédjande i alla medlemsstater i euroomrddet under hela 2021 och att politiska atgérder bor anpassas till
landsspecifika omstindigheter, vidtas vid ritt tidpunkt samt vara tillfdlliga och riktade. Nir de epidemiologiska och
ckonomiska forhallandena s tilliter bor kristgarderna fasas ut, samtidigt som krisens sociala och arbets-
marknadsrelaterade foljdverkningar maste motverkas. Medlemsstaterna bor driva en finanspolitik som syftar till att
uppnd en sund offentligfinansiell stillning pad medellang sikt, sdkerstdlla en hallbar skuldsittning och o6ka
investeringarna. Medlemsstaterna bor genomfora reformer for att forbéttra tickningen, tillrickligheten och
héllbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(»  Rédets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av férfarandet vid alltfr
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Osterrikes nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Osterrikes stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 129).
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Den 18 november 2020 antog kommissionen sina yttranden om euromedlemsstaternas utkast till budgetplaner
2021 efter att ha gjort en kvalitativ bedémning av de finanspolitiska dtgirderna. Kommissionen ansdg att Osterrikes
utkast till budgetplan sammantaget &verensstimde med de finanspolitiska rekommendationer som anges i radets
rekommendation av den 20 juli 2020 och att merparten av dtgarderna i utkastet till budgetplan stodde den
ekonomiska aktiviteten i ett lige med betydande osikerhet.

Next Generation EU, inbegripet faciliteten for dterhdmtning och resiliens, kommer att sikerstdlla en hillbar,
inkluderande och rattvis dterhdmtning. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken
faciliteten for dterhdmtning och resiliens inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens kommer att ge ekonomiskt stod till genomforandet av reformer och investeringar och utgora en
finanspolitisk impuls finansierad av unionen. Den kommer att bidra till den ekonomiska dterhdmtningen och till
genomforandet av hdllbara och tillvixtfrimjande reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och
den digitala omstdllningen, samt stirka motstindskraften och den potentiella tillvixten i medlemsstaternas
ekonomier. Den kommer pa kort sikt dven att hjilpa de offentliga finanserna att aterga till en mer gynnsam stéllning
och pd medelling och lang sikt bidra till att stirka den offentligfinansiella héllbarheten och till tillvixt och
jobbskapande.

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande med ytterligare politiska riktlinjer for att underlitta
samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram. Den
overgripande finanspolitiska inriktningen, med beaktande av nationella budgetar och faciliteten for dterhamtning
och resiliens, bor vara fortsatt stodjande 2021 och 2022. Eftersom den ekonomiska aktiviteten enligt
forvintningarna gradvis kommer att normaliseras under andra halvaret 2021 bor medlemsstaternas finanspolitik
under 2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemsstaternas finanspolitik bor ta hansyn till hur langt
aterhimtningen har kommit, till de offentliga finansernas héllbarhet och till behovet av att minska ekonomiska,
sociala och geografiska skillnader. Med tanke pa vikten av att stodja en hdllbar dterhimtning for unionen bor
medlemsstater med ldga héllbarhetsrisker rikta in sina budgetar mot en fortsatt stodjande finanspolitik under 2022,
med beaktande av effekterna av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Medlemsstater med hoga skuldnivaer bor
bedriva en forsiktig finanspolitik, men samtidigt uppritthalla nationellt finansierade investeringar och anvinda
bidrag fran faciliteten for dterhimtning och resiliens for att finansiera 6kade investeringar av hog kvalitet och
strukturreformer. Aven efter 2022 bor finanspolitiken ta hénsyn till styrkan i dterhdmtningen, graden av ekonomisk
osikerhet och héllbarheten i de offentliga finanserna. En omlaggning av finanspolitiken for att uppna en dterhéllsam
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt, bland annat genom att stoddtgarderna med tiden fasas ut, kommer att
bidra till hallbara offentliga finanser pa medelldng sikt.

[ sitt meddelande av den 3 mars 2021 férde kommissionen dven fram sin staindpunkt att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas efter en samlad bedémning av liget i
ekonomin och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i unionen eller
euroomradet jamfort med forkrisnivderna (slutet av 2019). Den 2 juni 2021 gjorde kommissionen, pd grundval av
sin varprognos 2021, bedomningen att villkoren for att fortsitta att tillimpa den allminna undantagsklausulen
2022 och fér att avaktivera den frdn och med 2023 var uppfyllda. Aven efter det att den allminna
undantagsklausulen har avaktiverats kommer hinsyn att tas till landsspecifika forhallanden.

Den 28 april 2021 limnade Osterrike in sitt stabilitetsprogram 2021 i enlighet med artikel 4 i férordning (EG)
nr 1466/97.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick Osterrikes offentliga underskott 2020 ¢ll 8,9% av
bruttonationalprodukten (BNP), medan den offentliga skulden okade till 83,9 % av BNP. Den érliga forandringen i
det primdra budgetsaldot uppgick till - 9,6 % av BNP, inriknat diskretionira budgetatgirder pa 6,8 % av BNP for att
stotta ekonomin samt effekten av automatiska stabilisatorer. Osterrike erbjod dven foretag och hushéll likviditetsstod
(i form av till exempel garantier och skatteuppskov som inte har ndgon direkt eller omedelbar inverkan pd budgeten)
pa uppskattningsvis 3,5 % av BNP. Det faktiska utnyttjandet av de offentliga garantierna under 2020 berdknas av
kommissionen motsvara ungefir 2 % av BNP.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Den rapporten behandlade
Osterrikes budgetlige utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2020 dverskred fordragets referensvirde pd
3% av BNP, samtidigt som den offentliga skulden overskred fordragets referensviarde pa 60 % av BNP och inte
minskade i tillfredsstdllande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuldkriteriet var uppfyllt.

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=SV
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(11)  Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna 2021 och 2022 ir forsiktigt. Enligt
stabilitetsprogrammet 2021 ska BNP i fasta priser vixa mattligt med 1,5 % 2021 och oka kraftigt, med 4,7 %, 2022.
Detta kan jamforas med den reala tillvixten pa 3,4 % 2021 och 4,3 % 2022 i kommissionens varprognos 2021.
Skillnaden mellan de tvd prognoserna beror frimst pd deras olika brytdatum, vilket gjorde att kommissionens
prognos kunde ta hinsyn till den bittre dn vintade snabbstatistiken for BNP under forsta kvartalet, som
offentliggjordes i slutet av april 2021. Dessutom tog kommissionens prognoser hansyn till att man under april 2021
lattade pd begrinsningarna i delar av landet, liksom till regeringens tillkdnnagivande av betydande littnader av
begrinsningsatgarderna fran och med mitten av maj 2021.

(12)  Tsitt stabilitetsprogram 2021 riknar regeringen med att det offentliga underskottet minskar frdn 8,9 % av BNP 2020
till 8,4 % av BNP 2021, medan skuldkvoten beriknas oka till 89,6 % av BNP 2021. Enligt stabilitetsprogrammet
2021 kommer fordndringen i det primara budgetsaldot 2021 jamfort med forkrisnivin (2019) att uppga till - 9,2 %
av BNP till foljd av diskretiondra budgetatgirder pd 5,8 % av BNP for att stotta ekonomin samt effekten av
automatiska stabilisatorer. Dessa berdkningar dr mindre gynnsamma dn de i kommissionens vdrprognos 2021.
Baserat pd kommissionens varprognos 2021 forvintas det offentliga underskottet forbattras till 7,6 % av BNP 2021,
medan skuldkvoten forvantas oka till 87,2 % av BNP 2021. Detta beror till storsta delen pa att det makroekonomiska
scenariot i kommissionens varprognos 2021 4r mer gynnsamt.

(13) Till folid av covid-19-pandemin och den konjunkturnedging som denna orsakat har Osterrike antagit
budgetatgirder for att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet, begrinsa covid-19-pandemin och hjilpa
de personer och sektorer som drabbats sdrskilt hart. Dessa kraftfulla politiska insatser har mildrat nedgangen i BNP,
vilket i sin tur har begrinsat okningen av det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Offentligfinansiella
dtgarder bor maximera stodet till dterhimtningen utan att foregripa de offentliga finansernas framtida utveckling.
Atgirderna bor darfor inte utvecklas till att bli en permanent borda for de offentliga finanserna. Nar
medlemsstaterna infor permanenta dtgiarder bor de finansiera dem pa ett sitt som sikerstiller budgetneutralitet
pd medelling sikt. De 4tgirder som Osterrike har vidtagit 2020 och 2021 har varit i linje med ridets
rekommendation av den 20 juli 2020. En del av de diskretiondra atgarder som regeringen antagit under perioden
2020 och 2021 forefaller inte vara tillfilliga eller kompenseras genom uppvigande dtgarder. Bortom horisonten i
2021 drs varprognos frin kommissionen, dr 2023, berdknas den samlade kvarstdende effekten av dessa icke tillfilliga
atgarder preliminirt uppgd till omkring 1 % av BNP och i forsta hand utgoras av investeringspremier, inférande av
degressiv avskrivning och en inkomstskatteldttnad samt kapitaloverforingar. Dessa icke tillfalliga dtgirder omfattar
aven investeringar pa omkring 0,1 % av BNP som forvintas frimja den potentiella tillvixten pa medellang sikt och
dirmed dven héllbarheten.

(14) I stabilitetsprogrammet 2021 gors ett antagande om investeringar och reformer finansierade genom bidrag frdn
faciliteten for terhdmtning och resiliens pd motsvarande 0,02 % av BNP 2020, 0,1 % 2021, 0,3 % 2022, 0,3 % 2023
och 0,2 % 2024. Dessa bidrag beaktas fullt ut i budgetberdkningarna i kommissionens varprognos.

(15)  De vedertagna indikatorer for finanspolitisk anpassning som anges i forordning (EG) nr 1466/97 maste tolkas mot
bakgrund av det nu rddande laget. For det forsta dr berikningarna av produktionsgapet mycket osikra. For det andra
mdste finanspolitiken snabbt kunna anpassas till covid-19-pandemins utveckling, dvs. overgd fran krisstod till mer
riktade atgdrder sd snart halsoriskerna minskar. For det tredje praglas det nuvarande laget av omfattande politiska
insatser for att stodja den ekonomiska aktiviteten. De stora Gverforingarna frdn unionens budget (bland annat frin
faciliteten for &terhdamtning och resiliens) innebdr att de vedertagna indikatorerna inte speglar hela den
finanspolitiska impulsen till ekonomin. Det strukturella saldot forefaller mot denna bakgrund inte vara en adekvat
indikator. Utgiftsriktmarket maste ocksd anpassas (°) och kompletteras med ytterligare information for att ge en
fullstandig bild av finanspolitikens inriktning.

(16) P4 samma sitt som i bedomningen av utkasten till budgetplaner 2021 har tillfilliga krisdtgirder exkluderats frdn de
aggregerade utgifterna. Dessa krisrelaterade tillfdlliga dtgarder stoder halso- och sjukvardssystemen och kompenserar
arbetstagare och foretag for inkomstforluster som ér en foljd av nedstdngningar och storningar i forsorjningskedjor;
en forutsattning for att de offentliga myndigheterna ska kunna avskaffa dessa atgdrder ar att folkhilsosituationen och
den ekonomiska situationen dtergdr till det normala. For att i nuliget bedoma den samlade finanspolitiska
inriktningen bor de stora dverforingarna fran unionens budget (bland annat fran faciliteten for aterhimtning och
resiliens) inkluderas i de relevanta aggregerade utgifterna. Den samlade finanspolitiska inriktningen mits darfor

() Framfor allt innebér den utjamning av investeringarna 6ver fyra r som anvands i utgiftsriktmarket att det inte dr mojligt att korrekt
bedoma det offentligfinansiella stod till dterhdmtningen som kommer frdn nationellt finansierade investeringar.
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genom fordndringen i priméra utgifter (exklusive diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan och utan att beakta
krisrelaterade tillfalliga atgarder), inbegripet utgifter som finansieras med bidrag frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens och andra unionsmedel. Forutom att mita den samlade finanspolitiska inriktningen ar syftet med analysen
dven att bedéma om den nationella finanspolitiken dr forsiktig och dess sammansittning gynnsam for en hallbar
dterhimtning som dr forenlig med den grona och den digitala omstillningen. Sirskild hdnsyn tas darfor till
utvecklingen for nationellt finansierade primira lopande utgifter och investeringar.

(17) T dess stabilitetsprogram 2021 planeras Osterrikes offentliga underskott minska till 4,3 % av BNP 2022, frimst tack
vare den forutspddda kraftfulla ekonomiska tillvixten pd 4,7 % i reala termer, den forvintade dterhimtningen pa
arbetsmarknaden och en stark privatkonsumtion. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 88,1 % av BNP
2022. Dessa berdkningar dr mindre gynnsamma dn de i kommissionens védrprognos 2021. Baserat pd
kommissionens varprognos 2021 forvintas det offentliga underskottet forbattras till 3,0 % av BNP 2022, medan
skuldkvoten forvintas minska till 85,0 % av BNP 2022. Detta beror i hog grad pa ett annorlunda underliggande
makroekonomiskt scenario. Enligt kommissionens virprognos 2021, och pé grundval av den sirskilda metod som
aterspeglar ovanndmnda utmaningar, kommer den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten pa
aggregerad efterfrdgan 2022 fran investeringar som finansieras bade genom den nationella budgeten och unionens
budget, i synnerhet genom faciliteten f6r dterhimtning och resiliens — att uppga till 0,0 % av BNP (%). Det positiva
bidraget frin utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel berdknas 6ka med 0,1 procentenheter av BNP. Bidraget frin nationellt finansierade investeringar
berdknas vara neutralt (). Nationellt finansierade primdra 16pande utgifter (exklusive diskretiondra dtgarder pa
inkomstsidan) berdknas ocksé ge ett neutralt bidrag.

(18)  Kvaliteten pd medlemsstaternas budgetdtgarder forefaller vara sarskilt betydelsefull. Finanspolitiska strukturreformer
som syftar till att forbdttra nationella budgetars sammansattning kan frimja den potentiella tillvixten, skapa
vilbehovligt utrymme i de offentliga finanserna och bidra till att pd lingre sikt sikerstalla héllbara offentliga finanser,
dven med tanke pd utmaningar som ror klimatforindringarna och folkhilsan. Pa inkomstsidan har covid-19-krisen
okat betydelsen av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva och rittvisa. P4 utgiftssidan har den
gjort det dnnu viktigare att 6ka hallbara och tillvixtfrimjande investeringar och hoja deras kvalitet, pé ett sdtt som ar
forenligt med madlen att stirka tillvaxtpotentialen, ekonomins och samhillets motstandskraft samt med den grona
och den digitala omstillningen. De nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kommer att gora det mojligt att
forbattra nationella budgetars sammansittning.

(19)  Enligt de medelsiktiga budgetplanerna i stabilitetsprogrammet 2021 berdknas det offentliga underskottet minska
fran 3,0 % 2023 till 2,5 % av BNP 2024. Det offentliga underskottet planeras dirmed inte lingre 6verskrida 3 % av
BNP 2023. I stabiliseringsprogrammet 2021 beriknas den finanspolitiska inriktningen totalt sett — inrdknat effekten
pa aggregerad efterfragan frin investeringar som finansieras bdde genom den nationella budgeten och unionens
budgeten, i synnerhet genom faciliteten for dterhamtning och resiliens — i genomsnitt uppga till 0,6 % av BNP 2023
och 2024. Det positiva bidraget fran utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra unionsmedel berdknas minska med 0,1 procentenheter av BNP. Bidraget frdn nationellt
finansierade investeringar berdknas vara neutralt (¥). Nationellt finansierade primara 16pande utgifter (exklusive
diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan) berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,4 procentenheter av BNP. I nuldget
berdknas den 10-ariga genomsnittliga nominella potentiella tillvixten uppga till 3 % (°). Denna berdkning inkluderar
dock inte effekten av de reformer som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen och som dirfor kan stirka
Osterrikes potentiella tillvéxt.

(20)  Den offentliga skuldkvoten berdknas minska frdn 88,1 % av BNP 2023 till 87,6 % av BNP 2024. P4 medelldng sikt
anses riskerna for hallbarheten i Osterrikes offentliga finanser vara medelhoga.

(21)  Med tanke pa den exceptionellt stora osdkerhet som fortfarande rader bor den finanspolitiska vdgledningen dven
framover vara framst kvalitativ. Mer exakt kvantifierad vigledning for de senare dren bor ges 2022, forutsatt att
graden av osikerhet minskar tillrickligt fram till dess.

(°)  Om indikatorn ligger pd minus innebér detta att 6kningstakten i de primara utgifterna ar hogre 4n den medelsiktiga ekonomiska
tillvixten, vilket signalerar att finanspolitiken dr expansiv.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriknas ge ett kontraktivt bidrag pd 0,1 procentenheter av BNP.

Kommissionens berdkning i enlighet med den gemensamt dverenskomna metoden.

P
==
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(22)  Rédet har bedomt stabiliseringsprogrammet 2021 och Osterrikes uppfoljning av ridets rekommendation av den
20 juli 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS OSTERRIKE ATT GORA FOLJANDE:

1. Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten for
dterhdamtning och resiliens samt uppritthalla nationellt finansierade investeringar.

2. Nir de ekonomiska forhallandena s medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stillning och sikerstilla de offentliga finansernas hallbarhet, och samtidigt oka
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen.

3. Agna sirskild uppmirksamhet &t de offentliga finansernas sammansittning, pa sdvil inkomst- som utgiftssidan av
budgeten, och &t budgetdtgirdernas kvalitet, for att sdkerstdlla en héllbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera
hallbara och tillvixtfrimjande investeringar, sirskilt investeringar som stoder den grona och den digitala omstallningen.
Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och till lingsiktigt
hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall, genom att forbittra tickningen, tillrickligheten och
hallbarheten hos hélso- och sjukvérdssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Utfirdad i Luxemburg den 18 juni 2021.

Pd radets vagnar
J. LEAO
Ordférande
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