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II

(Icke-lagstiftningsakter)

REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2021 /402
av den 4 mars 2021

om effektiva aktiva arbetsmarknadsitgirder till f6ljd av covid-19-krisen (Ease-dtgirder)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)  Covid-19-utbrottet och de exceptionella dtgarder som kravs for att hejda virusets spridning och skydda liv har
orsakat en stor och ihéllande ekonomisk chock i Europeiska unionen. Under tredje kvartalet 2020 var EU:s BNP
ndstan 4,2 % lagre 4n under samma kvartal foregdende ar. Ekonomin borjade vinda kraftigt uppat — om 4n inte helt
tillbaka till de tidigare nivderna — under det andra halvaret 2020, men den nya smittovigen véntas leda till en mattlig
nedgédng och forsena dterhdmtningen till andra halvéret 2021 (').

(2)  De politiska dtgirder som vidtagits mot covid-19-pandemin pa bade nationell nivd och EU-nivé har varit avgorande
for att begransa pandemins socioekonomiska effekter. System f6r korttidsarbete och liknande dtgdrder for bevarande
av arbetstillfillen har hittills bidragit till att halla nere okningen av arbetslosheten i forhdllande till nedgdngen i
ckonomisk aktivitet. P4 EU-nivd 6kade arbetslosheten med mindre 4n en procentenhet mellan det forsta och tredje
kvartalet 2020. Atgirderna har gynnats av flexibel finansiering frdn de europeiska struktur-och investeringsfonderna
inom ramen for investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (%) och investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset plus (}) samt frin det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i
en krissituation (Sure-instrumentet) (%).

(") Europeiska kommissionen (2021), "European Economic Forecast - Winter 2021 (Interim)”, European Economy Institutional Paper 144,
februari 2021.

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om dndring av férordningarna (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad giller sirskilda dtgérder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hilso- och
sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pd covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av
coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020, s. 5).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om &ndring av férordningarna (EU) nr 1301/2013
och (EU) nr 1303/2013 vad giller sirskilda dtgarder for att tillhandahélla extraordinir flexibilitet vid anvindningen av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

(*) Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett europeiskt instrument for tillflligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet (EUT L 159, 20.5.2020, s. 1).
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(3) P4 langre sikt kommer krisrelaterade forindringar i konsumtionsmonstren samt den grona och digitala
omstallningen, som stods av den europeiska grona given () och av EU:s digitala strategi (), att omvandla vira
ekonomier. Det kan ta lang tid innan vissa sektorer dterhdmtar sig helt — om de alls gor det — och nir krisen val 4r
over kommer vissa foretag att befinna sig i finansiellt nddliage (). Den europeiska grona given driver var
tillvixtstrategi och omstallningen till en gronare ekonomi forvintas skapa upp till 2 miljoner nya arbetstillfillen
fram till 2050 1 EU (%), men arbetstillfdllen inom vissa sektorer och regioner riskerar att forsvinna. Denna utveckling
kan leda till 6kad arbetsloshet pé kort sikt, samtidigt som det kan ta tid att skapa nya arbetstillfallen av hog kvalitet,
beroende pd de ekonomiska utsikterna och tillgingen till kvalificerad arbetskraft. Okad arbetsloshet och en stérre
andel som star utanfor arbetskraften skulle leda till kompetensforlust, vilket kan f& markningseffekter for de berérda
personerna och ekonomin i dess helhet. Utan effektiva tgirder for kompetenshéjning och omskolning riskerar
arbetslosheten att bli varaktig.

(4)  Unga minniskor dr sannolikt de som fér betala det hogsta priset om inga limpliga politiska dtgarder vidtas.
Ungdomsarbetslosheten 6kade tre gdnger s8 mycket som den totala arbetslosheten mellan forsta och tredje kvartalet
2020 (). Ett forsenat intrdde pé arbetsmarknaden kan sitta sina spar pd denna generation i ménga ar framéver.

(5)  Krisen kommer troligen ocksd att forsimra arbetsmarknadssituationen for grupper som befinner sig i en utsatt
situation eller dr underrepresenterade pd arbetsmarknaden, som kvinnor, idldre arbetstagare, personer med
funktionsnedsittning, de som bor i landsbygdsomraden och avligsna omraden, hbtqi-personer, romer och andra
etniska minoriteter som dr sarskilt utsatta for risken att drabbas av utestingning eller diskriminering, samt personer
med invandrarbakgrund. Det bor till exempel pdpekas att dven om den genomsnittliga sysselsittningsgraden bland
kvinnor i EU ar hogre i dag d4n ndgonsin tidigare, s har manga kvinnor fortfarande svért att komma ut och stanna
kvar pa arbetsmarknaden, och deras sysselsittningsgrad bor forbattras (*°).

(6)  Ett strategiskt tillvigagdngssitt pd EU-niva och nationell niva kravs for att gradvis overgd fran de nodatgarder som
vidtagits i samband med pandemin till dtgdrder som kravs for att underldtta omfordelningen av arbetskraft och
kapital under dterhdmtningen. EU och medlemsstaterna bor agera tillsammans for att fraimja en dynamisk, sysselsitt-
ningsskapande och inkluderande &terhimtning och underlitta den grona och digitala omstillningen pd den
europeiska arbetsmarknaden. Uppmarksamhet bor dgnas ét riskerna med att fasa ut noddtgirderna utan effektiva
nya politiska dtgarder for att stodja arbetstagare och foretag under dterhdmtningen.

(7)  Enhetliga aktiva arbetsmarknadsatgirder som utgérs av tillfilliga anstillnings- och overgdngsincitament,
kompetensdtgirder och forbittrade arbetsformedlingar (effektiva aktiva arbetsmarknadsdtgirder, eller Ease-dtgdrder)
kravs for att stodja 6vergdngar pé arbetsmarknaden i samband med dterhdmtningen och den grona och digitala
omstdllningen, med fullt utnyttjande av de tillgdngliga EU-medlen for detta indamal.

(8)  Snabbt och vil utformat sysselsittningsstod kan gynna arbetstagare och foretag samt ekonomin och sambhallet i
stort. Arbetstagare i krisdrabbade ekonomiska sektorer som far snabbt och aktivt stod har lattare att hitta arbeten av
hog kvalitet i expanderande sektorer, t.ex. de grona och digitala sektorerna, och i sektorer med innovativa
affirsmodeller, men ocksé i den sociala ekonomin och i sektorer med brist pd kvalificerad arbetskraft, t.ex. hilso-
och sjukvardssektorn.

(9)  Tillfdlliga anstallningsincitament péd arbetsmarknaden kan vara effektiva for att skapa nya arbetstillfillen av hog
kvalitet mot bakgrund av dimpad ekonomisk tillvixt i de tidiga skedena av dterhdmtningen. De bor vara riktade
och utformade for att underlitta overgangar pd arbetsmarknaden och skapande av arbetstillfillen som inte skulle ha
skapats utan dessa incitament. Malgrupperna kan vara utsatta och underrepresenterade befolkningsgrupper, bland
annat unga som dr pd vig in pé arbetsmarknaden. Att stodja larlingsutbildningar kan vara sirskilt effektivt for att

() Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

(®) Europeiska kommissionen (2020), EU:s strategi Att forma EU:s digitala framtid.

Enligt en analys som gjorts av personal vid Banken for internationell betalningsutjamning forvintas antalet konkurser oka kraftigt fram

till slutet av 2021 i alla utvecklade ekonomier. Se Banerjee, R. Cornelli, G. och E. Zakrajsek (2020), "The outlook for business

bankruptcies”, BIS Bulletin nr 30.

Europeiska kommissionen (2019), Employment and Social Developments in Europe, rapport for 2019.

() Mellan forsta och tredje kvartalet 2020 dkade arbetslosheten i EU for personer mellan 15 och 24 ar med 3 procentenheter, medan den
totala arbetslosheten 6kade med 0,8 procentenheter. Kalla: Eurostat.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jimstdlldhetsstrategi for 20202025 (COM(2020) 152 final).
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utveckla den kompetens som krivs p4 arbetsmarknaden och hjilpa unga att hitta sysselsittning. Overgdngsin-
citament, som gor det littare for arbetstagare som riskerar uppsigning att anstillas av en ny arbetsgivare, kan
dessutom underldtta sidana overgdngar och oka tillgdngen pd kompetens i expanderande sektorer. Stod till
entreprenorskap, med sirskilt fokus pad unga, kvinnor och sociala entreprenérer, kan vara ett bra komplement till
sddana atgirder, inklusive stod for att hjdlpa dem att hantera ndgra av de storsta utmaningarna for sméd och
medelstora foretag, t.ex. lagstadgade skyldigheter, forsenade betalningar och tillgang till finansiering.

Den ekonomiska litteraturen visar att anstillningsincitament kan medfora storre genomsnittliga sysselsatt-
ningsvinster 4n andra typer av aktiva arbetsmarknadsdtgirder. De har tillsammans med utbildningsprogram de
storsta effekterna pa medellang till ldng sikt, eftersom de forbdttrar arbetstagarnas anstillbarhet och kompetens.
Anstillnings- och 6vergdngsincitament i kombination med utbildning pa arbetsplatsen kan vara effektivare dn andra
former av utbildning for att tillhandahélla relevant kompetens péd arbetsmarknaden. Risken att dessa incitament
bidrar till arbetstillfallen som 4nda skulle ha skapats kan minskas genom malinriktning, 6vervakning och krav pd
fortsatt anstallning. Denna risk 4r dessutom ldgre i en krissituation, ndr anstéllnings- och omskolningsatgarder har
en storre chans att ha en positiv inverkan ().

Kompetenshojnings- och omskolningsméjligheter som ar anpassade till arbetsmarknadens behov kan gynna alla
foretag och arbetstagare, men sirskilt de som har sagts upp eller riskerar uppsigning mot bakgrund av stora
strukturforindringar pd arbetsmarknaden. Dessa dtgarder bor bygga pé relevant kompetensinventering och en
individanpassad strategi for att sikerstilla att arbetstagarna har tillgdng till individuella utbildningsrittigheter. Korta
kurser kan spela en viktig roll och kan certifieras genom mikromeriter, vid sidan av stodjande partnerskap mellan
offentliga och privata aktorer.

Effektiva dtgdrder som frimjar Gvergdngar pd arbetsmarknaden bor kombineras med vl fungerande arbetsfor-
medlingar med stirkt institutionell kapacitet som kan ge skraddarsytt stod till arbetssokande, bland annat genom
okad anvindning av digitala verktyg.

Den europeiska ramen for dndamdlsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet (") och kvalitetskriterierna for
praktikprogram (V) tillhandahéller vigledning och basta praxis som kommer att bli annu mer relevant i samband
med dterhdmtningen. Sma och medelstora foretag bor fa sarskilt stod for att erbjuda larlingsutbildningar, inklusive
genom tillfalliga rekryteringsbonusar eller sinkta arbetskostnader i tillimpliga fall.

Arbetsmarknadens parter har en avgorande roll for att hjilpa till att teruppbygga véra ekonomier pa ett battre sitt
och samtidigt genom dialog bidra till att hantera pandemins konsekvenser for sysselsittningen och den sociala
situationen och utmaningarna med den gréna och digitala omstillningen. EU:s kvalitetskriterier f6r planering for
fordndringar och omstruktureringar frimjar deras (och andra aktorers) deltagande i omstruktureringar, ndr det
giller att planera for forandringar och kartligga kompetensbehov.

I samband med foretagsrekonstruktioner kommer underlittandet av omfordelningen av arbetskraft att vara av
storsta vikt. I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1023 (™) sikerstdlls att livskraftiga foretag i
ekonomiska svérigheter har tillgdng till effektiva verktyg for tidig varning och ramverk for forebyggande
rekonstruktion som gor att de kan fortsitta att driva sin verksamhet. I EU:s kvalitetskriterier for planering for
forandringar och omstruktureringar (**) beskrivs god praxis f6r planering for kompetens- och utbildningsbehov i
samband med omstruktureringar av foretag.

Program for aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder brukar vara sirskilt framgangsrika om deltagarna borjar pa ett program under en
nedgdng och limnar programmet i ett gynnsamt ekonomiskt lige, enligt Card, D., Kluve, ]., & Weber, A. (2018), "What works? A
meta-analysis of recent active labor market program evaluations”, Journal of the European Economic Association 16(3), 894-931, s. 34.
Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for dndamélsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT
C153,2.5.2018,s. 1).

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (EUT C 88, 27.3.2014, s. 1).
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och niringsforbud och om atgérder for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, EU:s kvalitetskriterier for planering for forindringar och omstruktureringar (COM(2013) 882 final).
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Den nya industristrategin for EU (') har som mal att bygga upp en globalt konkurrenskraftig, klimatneutral, ren,
cirkuldr och digitaliserad europeisk industri. Den kretsar kring europeiska industriekosystem, som omfattar alla
aktorer som dr verksamma i en virdekedja: frin foretag till hogskolor, forskningsenheter, tjinstefretag och
leverantorer. Identifieringen av ekosystem kan utgora en anvindbar ram for att kartligga kompetensbehov.

I enlighet med den europeiska pelaren for sociala rittigheter har var och en ritt att fa stod for att forbittra sina
utsikter till anstillning eller egenforetagande, inklusive att fa hjilp med att soka arbete eller utbilda sig, samtidigt
som anstillningsvillkoren bor vara forenliga med kvalitetskriterierna ().

For att frimja inkludering kravs lika mojligheter vid Overgdngar pé arbetsmarknaden oavsett kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell liggning. Ligutbildade vuxna och
personer med invandrarbakgrund bor fortsitta att std i fokus. Det dr ocksa viktigt att alla omradden kommer med,
fran storstider till landsbygdsomraden, kustomraden och avligsna omrdden 6ver hela EU, inklusive de yttersta
randomrédena.

Paketet for stod till ungdomssysselsittning (**) antogs med tanke péd de svarigheter som unga ménniskor star infor i
EU, for att ge dem springbridor som hjilper dem mot en stabil arbetsmarknadsintegration. Som svar pa detta har
medlemsstaterna antagit tvd rekommendationer fran rddet for att forstirka bdde ungdomsgarantin () och
yrkesutbildning (), som de nu héller p4 att genomfora.

Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft (*') innehaller en
omfattande plan for att stodja utvecklingen av mer och bittre kompetens i syfte att underldtta anpassningen till en
foranderlig arbetsmarknad. Dessutom inbjuder kompetenspakten () offentliga och privata organisationer att g
samman och vidta konkreta dtgirder for att hoja kompetensen och omskola manniskor i Europa.

Paket med Ease-dtgdarder kommer att ha storst verkan om de stods av de ritta ramvillkoren, inklusive moderna
arbetsmarknadsinstitutioner, undanréjande av hinder for foretags investeringar, tilltrade, tillvixt och uttride pa
marknaden, ett effektivt skatte- och forménssystem och en vil fungerande offentlig férvaltning, mot en allmin
bakgrund av héllbara offentliga finanser. Genomforandet av de relaterade landsspecifika rekommendationerna, som
antas av rddet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, r desto viktigare for att frimja den ekonomiska
aterhamtningen och sikerstilla att den far bestdende effekter.

For att hantera arbetsmarknadsutmaningar i samband med dterhimtningen och den grona och digitala
omstéllningen 4r det nodvindigt att avsitta tillrdckliga medel for finansiering av Ease-dtgdrder. Som en
overgripande princip mdste medlemsstaterna sdkerstdlla att det inte forekommer dubbelfinansiering fran
unionsprogram och unionsinstrument. De maéste ocksa sdkerstilla att dessa stodatgirder ar utformade sd att de ar
forenliga med reglerna for statligt stod, i tillimpliga fall.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final).

Europeiska unionens rdd (2017), Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eckonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Stod till ungdomssysselsittning: en vag till jobb for ndsta generation (COM(2020) 276 final).

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om ersittande av ridets
rekommendation av den 22 april 2013 om att inrédtta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).

Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hillbar konkurrenskraft, social rittvisa och
motstandskraft, 2020/C 417/01 (EUT C 417, 2.12.2020, 5. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft (COM(2020) 274 final).
Europeiska kommissionen (2020), Pact for Skills.
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(23)  Aktiva arbetsmarknadsatgdrder och dtgirder for att forstirka kapaciteten hos offentliga arbetsformedlingar kan vara
berattigade till stod frdn strukturfonderna, dvs. Europeiska socialfonden+ (ESF+) (*) och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) (), samt Fonden for en rittvis omstillning (¥), Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (*), dterhimtningsstod for sammanhallning och till Europas regioner (React-EU) (¥) och
brexitjusteringsreserven (). Medlemsstaterna kan ocksd fa stod frin instrumentet for tekniskt stod (*) for
utformning och genomférande av reformer inom omrddena kompetens och aktiva arbetsmarknadsétgarder.

(24) De atgdrder som avses i denna rekommendation for att stodja skapandet av arbetstillfallen och sysselsittning, sdrskilt
de som hanterar relevanta utmaningar som faststills i de relaterade landsspecifika rekommendationerna, kan fd stod
fran faciliteten for dterhamtning och resiliens som en del av enhetliga reform- och investeringspaket. Ease-atgdrder
som medlemsstaterna foresldr i sina planer for dterhimtning och resiliens bor vara forenliga med de kriterier for
stodberittigande och bedomning som faststalls i den forordning dar faciliteten inréttas (*). I regel kan faciliteten inte
finansiera dterkommande utgifter, forutom i vederborligen motiverade fall, och kan endast finansiera reformer och
investeringar som har en bestdende inverkan och leder till en strukturomvandling i férvaltningen eller av relevant
politik. Finansiering genom faciliteten kommer endast att tillhandahillas efter en positiv bedomning frdn
kommissionens sida av de individuella dtgérder som foreslds av medlemsstaten, samt efter att rddet har godkant
planerna och de relevanta delmélen och malen har uppnétts pa ett tillfredstallande sitt.

(25) I rédets slutsatser om den europeiska planeringsterminen 2021 (*!) uppmanas medlemsstaterna att i sina
dterhamtnings- och resiliensplaner ta med viktiga reformer och investeringar som r6r arbetsmarknaden,
socialpolitik, hilso- och sjukvdrd samt utbildning. I kommissionens vigledning till medlemsstaterna om
planerna (*?) betonas att planerna bor vara ett tillfalle att framja kraftfulla politiska dtgdrder genom att stodja en
overgdng inom sysselsittningspolitiken frén sysselsittningsbevarande till skapande av arbetstillfillen av hog kvalitet
och att stodja overgangar pd arbetsmarknaden for att underlitta och paskynda strukturella férandringar.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Mot bakgrund av de arbetsmarknadsrelaterade utmaningar som uppstitt till foljd av covid-19-pandemin, den
pagdende oOvergdngen fran sektorer pd tillbakagdng till ekonomisk verksamhet med hogre tillvixtpotential och
strategiskt virde i samband med den grona och digitala omstillningen, samt till foljd av demografiska férindringar,
bor medlemsstaterna fraimja en sysselsittningsskapande dterhdmtning, uppmuntra kompetensutveckling och hjilpa
ménniskor att overgd till nya arbeten av hog kvalitet, i enlighet med foljande riktlinjer:

Enhetliga atgirdspaket for att stodja 6vergingar pd arbetsmarknaden

2. Medlemsstaterna bor ta fram enhetliga dtgirdspaket som kombinerar tillfilliga och permanenta dtgarder for att
hantera arbetsmarknadsutmaningar som uppstatt till foljd av pandemin och som ger goda resultat i frdga om den
grona och digitala omstillningen.

(¥) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+) (COM(2018) 382 final).

(* Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden
(COM(2018) 372 final).

(¥) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av Fonden for en réttvis omstallning (COM(2020) 22 final).

(*) Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2018) 380
final).

(¥) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om 4ndring av férordning (EU) nr 1303/2013
vad giller ytterligare medel och genomforandebestimmelser for att tillhandahilla stod for frimjande av krisreparation i samband med
covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser och for férberedande av en gron, digital och resilient aterhimtning av ekonomin
(React-EU) (EUT L 437, 28.12.2020, s. 30).

(*) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av brexitjusteringsreserven (COM(2020) 854 final).

(*) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett instrument for tekniskt stod (COM(2020) 409 final).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens (EUT L 57, 18.2.2021,s. 17).

(") Radets slutsatser om den europeiska planeringsterminen 2021: sysselsittningsmassiga och sociala aspekter i den arliga strategin for
hallbar tillvixt 2021.

(%) SWD(2021) 12 final, del 1/2.
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3. Dessa atgdrdspaket bor bestd av de tre delar som det redogérs for i denna rekommendation: i) anstillnings- och
overgdngsincitament och stod till entreprenorskap, ii) kompetenshojnings- och omskolningsmojligheter samt
stodatgarder och iii) forstirkt arbetsformedlingsstod for 6vergdngar pd arbetsmarknaden. Dessa dtgarder kallas nedan
Ease-dtgirder. Atgirderna bor sirskilt

— kompletteras med genomforande av de relaterade landsspecifika rekommendationer som rddet antar inom ramen
for den europeiska planeringsterminen,

— baseras pa en kartliggning av kompetensbehoven och majlig brist pa kvalificerad yrkeskraft i olika branscher och
regioner, bland annat de industriekosystem som definieras i En ny industristrategi for EU, for att identifiera dem med
hogst potential att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet och underldtta omstéllningen till en klimatneutral,
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi i linje med den europeiska grona given,

— sarskilt inriktas pa den grona och digitala omstéllningen, och dven bygga vidare pa de utmaningar och moéjligheter
som identifieras i de nationella energi- och klimatplanerna, samt pd mindre gynnade och underrepresenterade
grupper pd arbetsmarknaden, framfor allt unga och kvinnor.

4. Medlemsstaterna bor uppmuntra arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter att planera for arbetskraftsbehov,
inklusive genom gemensamma diagnoser, individanpassat stod till arbetstagare samt externa partnerskap for att stodja
arbetstagare, i linje med EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar och omstruktureringar.

5. Medlemsstaterna bor forlita sig pa social dialog och lata arbetsmarknadens parter delta i utformningen, genomf6randet
och utvirderingen av atgarder som de utarbetar for att hantera de arbetsmarknadsutmaningar som uppstatt till foljd av
covid-19-krisen.

i)  Anstdllnings- och overgdngsincitament och stod till entreprendrskap

6. Medlemsstaterna bor utnyttja anstillnings- och 6vergdngsincitament for att frimja skapandet av arbetstillfallen av hog
kvalitet och stodja arbetstagarnas anstillbarhet, mot bakgrund av arbetsmarknadsovergangarna frin sektorer pa
tillbakagang till expanderande sektorer, bland annat de grona och digitala sektorerna. Dessa incitament bor vara
riktade och tillfilliga, med stod som gradvis fasas ut 6ver tiden, och ha integrerade skyddsatgirder som sakerstiller att
de nya arbetstillfdllena ar livskraftiga och bibehdlls efter det att incitamenten har 16pt ut. De bér normalt dven omfatta
ett starkt utbildningsinslag som ér relevant for arbetsmarknaden och vid behov ta hinsyn till den regionala
dimensionen av arbetsmarknadens behov.

7. Medlemsstaterna bor infora eller stirka stodsystemen for ldrlingsutbildningar och avlonad praktik, sirskilt pa
mikroforetag och sma och medelstora foretag och i sektorer som ar sirskilt utsatta for brist pé kvalificerad arbetskraft.
Dessa system bor omfatta ett starkt utbildningsinslag och vara foremal for overvakning och utvirdering, for att erbjuda
en vig mot stabil integration pd arbetsmarknaden. Stodet bor kopplas till relevanta ramar som framjar kvalitet i
arbetet, sisom den europeiska ramen for andamaélsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet eller kvalitetskriterierna
for praktikprogram.

8. Medlemsstaterna bor stddja uppstartsbidrag, 1&n och kapital for att frimja entreprenorskap, tillsammans med
forbittrad tillgang till socialt skydd for egenforetagare. Atgirder bor kombinera finansiellt och icke-finansiellt stod till
foretagare, de som vill starta om ett foretag och potentiella foretagare. Skriddarsytt stod bor utformas pé ett
inkluderande sitt for dem som kommer fran underrepresenterade och utsatta grupper och for sociala, gréna och

digitala projekt.

ii)  Kompetenshdjnings- och omskolningsmdjligheter samt stoddtgarder

9. Medlemsstaterna bor inféra omfattande kompetensstrategier for de olika ekonomiska sektorerna och ekosystemen och
i detta syfte stodja samarbetet mellan foretag, arbetsmarknadens parter, utbildningsinstitutioner, offentliga arbetsfor-
medlingar och andra relevanta aktorer, i hela industriekosystem och virdekedjor eller regioner, i enlighet med
kompetenspakten, i syfte att underlitta sektorsovergripande och geografisk rorlighet och frimja den grona och
digitala omstallningen.
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. Medlemsstaterna bor ta fram aktuell arbetsmarknadsinformation och kompetensinventering, inklusive péd regional,
gransoverskridande och sektorsspecifik nivd, for att ge underlag for liroplaner och stodja offentliga arbetsfor-
medlingar. Kompetensinventeringen bor vara allmént tillganglig for enskilda personer och relevanta aktorer.

. Medlemsstaterna bor sikerstilla att utbildningsutbudet motsvarar arbetsmarknadens behov. I synnerhet bor
yrkesutbildningsprogram erbjuda en balanserad blandning av yrkesfirdigheter och yrkeskompetens och skapa
mojligheter till lirande pé arbetsplatsen och larlingsutbildningar, med fokus pd unga manniskor. Korta kurser som ér
mer anpassade till yrkesutovares behov kan gora karridrvigarna mer flexibla, ocksa for dldre.

. Medlemsstaterna bor ge vuxna oavsett arbetsmarknadsstatus rittigheter till kvalitetssikrad utbildning och
yrkesvigledning, for att tillgodose deras framtida yrkesmissiga behov. Potentialen hos sidana rittigheter kan
maximeras genom att de nir s dr mojligt kopplas samman med betald studieledighet.

. Medlemsstaterna bor stirka kapaciteten for erkdnnande och validering av ldrande och erfarenheter som forvirvats
utanfor den formella utbildningen, for att sikerstilla att arbetstagare kan presentera sina firdigheter for potentiella
arbetsgivare och dirigenom frimja en effektiv omfordelning av arbetskraften, i linje med radets rekommendation fran
2012 om validering av icke-formellt och informellt lirande och utvdrderingen av denna frdn 2020. I detta
sammanhang kan mikromeriter underldtta Gverforingen och erkdnnandet av liranderesultat som forvirvats under
korta kurser eller lirandeerfarenheter.

iii)  Forstarks arbetsformedlingsstod for Gvergdngar pd arbetsmarknaden

Medlemsstaterna bor ge arbetssokande individanpassat stdd bestdende av rddgivning, vigledning och mentorskap,
bedémning och validering av fardigheter, stod i arbetssokandet, foretagarstod och hanvisningar till sociala tjanster ndr
sd behovs. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas at unga méanniskor, framfor allt nykomlingar pd arbetsmarknaden, och
at att motverka konsdiskriminering och andra former av diskriminering.

Medlemsstaterna bor erbjuda stod till arbetstagare som paverkas av omstruktureringar av foretag, i nira samarbete
med foretag som soker ytterligare kompetens och arbetskraft. Sddant stod kan omfatta individanpassade karridrvagar
dir personer utrustas med de fardigheter som krivs for att byta arbete inom samma foretag, teranstéllningsplaner
eller extern utbildning och omstillning till andra foretag, tillsammans med frimjande av grinsoverskridande rorlighet
och erkdnnande eller validering av fardigheter.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att offentliga arbetsférmedlingar har den operativa kapacitet som krévs for att direkt
tillhandahalla eller pd annat sitt bidra till tillhandahéllandet av de olika former av stod som anges ovan. Uppsokande
verksamhet vid offentliga arbetsformedlingar bor frimjas, med sirskilt fokus péd langtidsarbetslosa eller icke
yrkesverksamma unga som 4r svdra att nd, i samarbete med socialtjdnsten.

Finansieringsmajligheter, 6vervakning och rapportering

Medlemsstaterna bor avsitta tillrickliga medel for finansiering av Ease-dtgirder, samtidigt som de sikerstller att det
inte forekommer dubbelfinansiering av dtgdrder som finansieras inom unionsprogram och unionsinstrument.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att stodatgarderna dr utformade sa att de ar forenliga med reglerna for statligt stod, i
tillimpliga fall.

Medlemsstaterna bor dra full nytta av det stod som finns tillgdngligt pd EU-nivd genom strukturfonderna, dvs.
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), samt Fonden for en rittvis
omstillning, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, dterhdmtningsstod for ssmmanhallning och till
Europas regioner (React-EU), brexitjusteringsreserven och instrumentet for tekniskt stod for att utforma och
genomfora Ease-dtgarder.
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19. Medlemsstaterna bor inforliva Ease-dtgarder i sina planer for aterhimtning och resiliens, som de limnar till
kommissionen for att fd stod inom ramen for faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens. For att sidana dtgarder ska
vara stodberdttigande mdste de, i enlighet med villkoren i den rittsliga ramen for faciliteten, bland annat
overensstimma med facilitetens tillimpningsomrdde och mdl, bidra till hanteringen av utmaningar som identifieras i
de relevanta landsspecifika rekommendationer som antas av rdet inom ramen for den europeiska planeringsterminen
samt komplettera och vara samordnade med andra EU-program och EU-instrument, i syfte att dra maximal och
optimal nytta av det tillgdngliga stodet.

20. Medlemsstaterna bor overvaka och utvirdera Ease-dtgdrderna sé att fler faktabaserade politiska strategier och insatser
kan tas fram, vilket sdkerstiller en effektiv resursanvindning och positiv avkastning pd investeringar. De bor dven
rapportera via befintliga system om erfarenheter och framsteg nir det giller att frimja sysselsittning och stddja
overgdngar pa arbetsmarknaden.

Utfdrdad i Bryssel den 4 mars 2021.

Pi kommissionens vignar
Nicolas SCHMIT
Ledamot av kommissionen




	Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva arbetsmarknadsåtgärder till följd av covid-19-krisen (Ease-åtgärder) 

