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II

(Icke-lagstiftningsakter)

REKOMMENDATIONER

RADETS REKOMMENDATION (EU) 2021 / 119
av den 1 februari 2021

om indring av rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrinkningar i den
fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 21.2, 168.6 och 292 forsta och
andra meningen,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 13 oktober 2020 antog rddet rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrankningar i
den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (). Genom rekommendationen faststilldes en samordnad
strategi pa foljande grundliggande punkter: tillimpning av gemensamma kriterier och grinsvirden for beslut om
huruvida inskrdnkningar i den fria rérligheten ska inforas, kartliggning av risken for spridning av covid-19 som
baseras pd en Overenskommen firgkod, samt en samordnad strategi for vilka dtgirder, om ndgra alls, som bor
tillimpas pd personer som reser mellan omrdden, beroende pa risken for smittspridning i dessa omréaden.

(2)  Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar har pa grundval av de kriterier och grinsvirden
som anges i den rekommendationen en ging i veckan offentliggjort en karta over medlemsstaterna, indelad i
regioner, som underlag for medlemsstaternas beslut ().

(3)  Sadsom anges i skl 15 i den rekommendationen bor kommissionen, med tanke pd att den epidemiologiska
situationen foridndras med bistdnd frdn Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar,
regelbundet bedoma de kriterier, databehov och grinsvirden som anges i denna rekommendation, samt dven om
andra kriterier bor beaktas eller om gransvirdena bor anpassas, och den bor Gversidnda sina resultat till radet for
overvigande tillsammans med ett forslag om dndring av rekommendationen.

(4)  Tvé faktorer paverkar pandemins nuvarande utveckling. A ena sidan har massvaccinationer genomforts sedan borjan
av 2021 och miljontals européer har redan vaccinerats mot covid-19. Men, som det konstateras i meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet Med forenade krafter mot covid-19 (}), okar
infektionerna och tills vaccinationerna administreras i den omfattning som krévs for att vinda pandemin kommer

() EUTL 337,14.10.2020, s. 3.
() Tillgdnglig pa https://www.ecdc.europa.eufen/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
() COM(2021) 35 final.
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det att kravas fortsatt vaksamhet, restriktioner och folkhalsokontroller. EU och medlemsstaterna maste i synnerhet
gripa in for att minska risken for en potentiellt kraftigare infektionsvag, som kidnnetecknas av de mer smittsamma
nya varianter av SARS-CoV-2-viruset som redan forekommer i hela Europa.

Att nya varianter av viruset upptritt pa sistone r verkligt oroande. Aven om det fér ndrvarande inte finns evidens for
att de orsakar allvarligare sjukdom tycks varianterna vara omkring 50-70 % mer smittsamma (*). Det betyder att
viruset kan spridas lattare och snabbare och diarmed oka belastningen pd hért pressade védrdsystem. Detta dr
sannolikt en av orsakerna till att antalet sjukdomsfall 6kat betydligt i de flesta medlemsstater de senaste veckorna.

I sin senaste riskbedomning av spridningen av de nya oroande varianterna av SARS-CoV-2 i EUJEES (°) anger
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar att risken i samband med introduktion och
samhillsspridning av oroande varianter har okat till hog/mycket hog.

Som ett av alternativen for att hantera denna risk rekommenderar Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar att icke nodvindiga resor undviks for att bromsa inforseln och spridningen av de nya
oroande varianterna av SARS-CoV-2. Utover rekommendationerna om undvikande av icke nodvindiga resor och
reserestriktioner for smittade personer bor dtgirder i samband med resor som karantin och testning av resenirer
kvarstd, i synnerhet for resendrer frdn omrdden med hogre incidens av de nya varianterna. Om sekvensering
fortfarande ar otillrackligt for att utesluta mojligheten av en hogre forekomst av de nya varianterna, i enlighet med
ECDC:s vigledning om genomsekvensering, bor proportionella dtgirder ocksd Gvervigas for resor frin omraden
dir det finns en fortsatt hog grad av samhallsspridning.

Mot bakgrund av rekommendationerna fran Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar bor
rekommendation (EU) 2020/1475 dirfér dndras i enlighet med detta.

For att ta hinsyn till den mycket hoga samhillsspridningen, eventuellt kopplad till de nya oroande varianternas
hégre smittsamhet, bor en ny firg (morkrod) laggas till pd den karta som offentliggors varje vecka av Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Denna firg bor ange omraden dir viruset cirkulerar pa
mycket hoga nivder, bland annat pa grund av mer smittsamma oroande varianter.

(10) Medlemsstaterna bor ocksa ta hidnsyn till forekomsten av nya varianter av SARS-CoV-2 som ger anledning till oro

och dirvid ta hinsyn till i vilken omfattning genomsekvensering utfors av andra medlemsstater. I meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet Med f6renade krafter mot covid-19 framhalls att
medlemsstaterna snarast mdste 6ka genomsekvenseringen till 5-10 % av de positiva testresultaten, vid behov
genom att anvinda kapaciteten hos Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar for att
identifiera hur varianterna utvecklas eller uppticka nya.

(11) Den stora samhdllsspridningen i de flesta medlemsstater innebdr att resor kommer att fortsitta att utgora en sirskild

utmaning. Det bor starkt avrddas frén alla icke nddvindiga resor, sdrskilt till och frin hogriskomrdden, tills den
epidemiologiska situationen har forbattrats avsevirt, sarskilt med tanke pa utbrotten av nya varianter. Med tanke pa
att risken for infektion eller spridning ar likartad for inrikes och granséverskridande resor bor medlemsstaterna
sikerstilla samstimmighet mellan de dtgdrder som tillimpas pa bdda typerna av icke nédvindiga resor.

ECDC:s riskbedomning: Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the EUJEEA, finns tillgdnglig pé: https://
www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar: Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the
EU/EEA, first update — 21 januari 2021. ECDC: Stockholm, 2021. Finns tillginglig pd: https:/[www.ecdc.europa.eu/sites/default/files|
documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
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(12) I de muntliga slutsatserna fran videokonferensen med Europeiska radets medlemmar den 21 januari 2021 (%)
konstaterade Europeiska radets ordforande att grinserna mdste héllas 6ppna for att se till att den inre marknaden
fungerar, inbegripet flodet av viktiga varor och tjanster. Inga urskillningslosa reseférbud bor inféras. Daremot kan
atgirder som begrinsar icke nodvindiga resor i EU behovas for att minska spridningen av viruset. Utan att gora
avkall pd sina principer kan rddet behova se 6ver sina rekommendationer om resor inom EU och icke nodvindiga
resor in i EU mot bakgrund av de risker som de nya virusvarianterna ger upphov till.

(13) En samordnad strategi syftar till att forhindra dterinforandet av kontroller vid de inre grinserna. Grinsstingningar,
generella reseforbud och installningar av flyg, landtransporter och sj6forbindelser ér inte motiverade, eftersom mer
riktade dtgirder, som obligatorisk karantin eller testning, har tillracklig effekt och orsakar farre storningar. Systemet
med grona korfalt () bor halla i gdng transportflodena, sérskilt for att sikerstilla fri rorlighet for varor och tjanster
och dirigenom férebygga storningar i leveranskedjan.

(14) Alla inskrankningar i den fria rorligheten fo6r personer maste fortsitta att tillimpas i enlighet med unionsrittens
allminna principer, i synnerhet principerna om proportionalitet och icke-diskriminering, dven pd grund av
nationalitet. De dtgdrder som vidtas bor dirfor inte gd utover vad som ar absolut nodvindigt for att skydda
folkhilsan. Tydlig, aktuell och utforlig information till allménheten &r fortfarande avgérande for att sikerstilla
forutsdgbarhet, klarhet kring rattsliget och efterlevnad fran medborgarnas sida. Restriktionerna bor genomdrivas pa
lampligt sétt och eventuella sanktioner bor vara dndamélsenliga och proportionella.

(15) Den 11 januari 2021 enades hilsosikerhetskommittén om rekommendationer om en gemensam EU-strategi for
isoleringsdtgdrder for covid-19-patienter och karantindtgirder for kontakter och resenirer. Halsosdkerhets-
kommitténs rekommendationer () om karantidndtgirder for resenirer bor tillimpas av medlemsstaterna nir de
infor reserelaterad karantdn. Nar det stalls krav pa karantin for resor frdn ett hogriskomrade b6ér man 6verviga att
forkorta den foreskrivna karantintiden om ett test 5-7 dagar efter inresa visar negativt, sdvida inte reseniren
utvecklar symtom.

(16) Med tanke p& okningen av covid-19-testkapaciteten bor rekommendation (EU) 2020/1475 édndras sd att
medlemsstaterna ges mojlighet att krdva att resendrer som kommer frdn omrdden som inte klassificeras som
“grona” gor ett test fore avresan.

(17) Med tanke pa den hoga samhallsspridningen i omrdden som ska klassificeras som "morkroda” bor personer som
reser fran sddana omrdden i icke visentliga syften vara skyldiga att bdde gora ett test fére avresan och sitta i
karantin, i enlighet med hilsosikerhetskommitténs rekommendationer, efter ankomst till destinationen. Om
resendrer inte sitter i karantdn dar de dr bosatta bor lampliga fysiska karantinforhéllanden samt skydd och vérd av
barn under karantinforhéllanden sikerstillas och overensstimma med WHO:s riktlinjer (’).

(18) Om personer som atervinder till sin bosittningsmedlemsstat inte har kunnat gora ett test fore avresan bor de tillatas
gora ett test efter ankomsten for att undvika att de hindras frdn att atervinda till sina hem.

(®) Ordforande Charles Michels muntliga slutsatser efter videokonferensen med Europeiska radets medlemmar den 21 januari 2021 finns
pad https:/[www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/01/21oral-conclusions-by-president-charles-michel-following-the-
video-conference-of-the-members-of-the-european-council-on-21-january-2021/

() Meddelande fran kommissionen om uppgradering av de grona korfilten for transport for att hélla igdng ekonomin under de nya
utbrotten av covid-19-pandemin, COM (2020) 685 final, och kommissionens rekommendation (EU) 2020/2243 av den 22 december
2020 om en samordnad strategi for resor och transporter med anledning av den sars-cov-2-variant som observerats i Forenade
kungariket (EUT L 436, 28.12.2020, s. 72).

() Rekommendationer for en gemensam EU-strategi for isolering av covid-19-patienter och karantin for kontakter och resenirer,
dverenskomna av hilsosdkerhetskommittén den 11 januari 2021, https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/preparedness_response/
docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf

() WHO:s referensnummer: WHO/2019-nCoV/IHR_Quarantine/2020.3. Finns tillgdnglig pa: https://www.who.int/publications/i/item/
considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-containment-for-coronavirus-disease-(covid-19)


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/01/21/oral-conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-of-the-members-of-the-european-council-on-21-january-2021/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/01/21/oral-conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-of-the-members-of-the-european-council-on-21-january-2021/
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/considerations-for-quarantine-of-individuals-in-the-context-of-containment-for-coronavirus-disease-
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(19) Med tanke pa den hoga infektionsnivan i "morkroda” omrdden bor resendrer med en nodvindig funktion eller ett
nodvindigt behov ocksd aldggas att gora ett covid-19-test och sitta i karantdn, forutsatt att detta inte har en
oproportionerlig inverkan pd utovandet av deras grundliggande funktion eller behov, till exempel for att resendrens
exponering for befolkningen i allmidnhet pd destinationsorten dr mycket begrinsad. Om en medlemsstat, med
beaktande av den specifika epidemiologiska situationen, 4nda kriver tester for transportarbetare och transporttjanst-
leverantorer bor detta inte leda till transportstorningar ('°). For att uppratthédlla leveranskedjor bor kraven pd
karantin inte gilla for transportpersonal nir de utévar denna nodvandiga funktion.

(20) Restriktioner kopplade till resor over granserna ar sirskilt storande for personer som korsar dem dagligen eller ofta
for att gé till arbete eller skola, besoka nira anhoriga, soka lakarvard eller ta hand om nirstiende. Dessa personer
bor inte behova sitta i karantdn nir de passerar grinser for detta dndamal, med tanke pa de allvarliga st6rningar
detta orsakar for médnniskors liv och forsérjning och for ekonomin som helhet. S& linge den epidemiologiska
situationen 4r jaimforbar pd bida sidor om gransen forefaller det onodigt att kridva att dessa personer ska gora tita
tester enbart pa grund av att de passerar en grins. En nira samordning mellan medlemsstaterna och de griansover-
skridande regionerna ar fortsatt sirskilt viktig.

(21) Med tanke pd den epidemiologiska situationens utveckling bor kommissionen, med stod av Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar, regelbundet bedéma de kriterier, databehov och grinsvirden som
anges i denna rekommendation, samt dven om andra kriterier bor beaktas eller om gransvirdena bor anpassas, och
den bor oversinda sina resultat till rddet for overvigande, i forekommande fall tillsammans med ett forslag om
dndring av rekommendationen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Rédets rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrinkningar i den fria rorligheten med
anledning av covid-19-pandemin ska dndras pa foljande sitt:

1. Ipunkt 10 ska led c ersdttas med foljande:
”c) Rott — om det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod dr mellan 50 och 150 och
andelen som testar positivt for covid-19 4r minst 4 %, eller om det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under
en 14-dagarsperiod 4r over 150 men under 500.”
2. Ipunkt 10 ska foljande led inféras som led ca:
"ca) Morkrott — om det samlade antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod 4r minst 500.”

3. Ipunkt 13 ska led a ersdttas med foljande:

"a) bor de ta hinsyn till skillnaden i epidemiologisk situation mellan "orange’, roda’ eller 'morkroda’ omréden och
agera pd ett proportionerligt sitt,”.

4. Tpunkt 13 skaled d ersittas med foljande:
”d) bor de beakta teststrategier och dgna sirskild uppmarksamhet at situationen i omrdden med hog testfrekvens,”.

5. Ipunkt 13 ska foljande led ldggas till som led e:

»

e) Medlemsstaterna bor ocksa ta hiansyn till forekomsten av oroande varianter av SARS-CoV-2, sirskilt varianter som
ger hogre smittsamhet och fler dodsfall, och omfattningen av utférd genomsekvensering, oavsett hur det berorda
omradet klassificeras.”

6. Foljande punkt 16a ska inforas efter rubriken "Gemensam ram for dtgirder som kan vidtas betriffande resenirer frn
omraden med hogre risk”:

"16a Medlemsstaterna bor starkt avrada frin alla icke nodvindiga resor till och frén omrdden som klassificeras som
'morkréda’ och avréda frn alla icke nodvindiga resor till och frdn omraden som klassificeras som 'roda’ enligt
punkt 10.

(") Se kommissionens rekommendation (EU) 2020/2243 av den 22 december 2020 om en samordnad strategi for resor och transporter
med anledning av den sars-cov-2-variant som observerats i Férenade kungariket, EUT L 436, 28.12.2020, s. 72.
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Samtidigt bor medlemsstaterna strava efter att undvika storningar i nédvindiga resor, for att halla iging
transportflodena i enlighet med systemet med grona korfilt och undvika storningar i leveranskedjorna och
rorligheten for arbetstagare och egenforetagare som reser av yrkesmissiga eller affirsméssiga skal.”

7. 1punkt 17 ska leden a och b ersdttas med foljande:

a) sitta i karantin/sjilvisolering enligt hilsosikerhetskommitténs rekommendation ('), och/eller

b) gora ett covid-19-test fore och/eller efter ankomsten. Detta kan vara antingen ett RT-PCR-test eller ett antigentest
som fortecknas i den gemensamma och uppdaterade forteckning 6ver antigentest mot covid-19 som upprittats
pd grundval av rddets rekommendation av den 21 januari 2021 om en gemensam ram for anvindning och
validering av antigentester i form av snabbtester och 6msesidigt erkdnnande i EU ('3 av covid-19-testresultat i
enlighet med de nationella folkhdlsomyndigheternas beslut.”

8. Ipunkt 17 ska foljande stycke utga:

"Medlemsstaterna fir erbjuda resendrer mojlighet att ersitta det test som ndmns i led b med ett covid-19-test som gors
fore ankomsten.”

9. TIpunkt 17 ska f6ljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna bor erbjuda tillricklig testkapacitet och godta digitala testcertifikat, samtidigt som de ser till att detta
inte forsamrar tillhandahéllandet av grundliggande offentliga hilso- och sjukvardstjanster, sdrskilt nir det galler
laboratoriekapacitet.”

10. Foljande punkt ska inféras som punkt 17a:

”"17a Medlemsstaterna bor kriva att personer som reser fran ett omrade som klassificeras som 'morkrott’ enligt punkt
10 ca bade gor ett covid-19-test fore ankomsten och sitter i karantin/sjalvisolering enligt halsosakerhets-
kommitténs rekommendation. Liknande atgdrder skulle kunna vidtas for omraden med en hog forekomst av
oroande varianter.

Medlemsstaterna bor anta, uppritthalla eller forstarka riskreducerande dtgidrder, sdrskilt i omrdden som
klassificeras som 'morkroda’, oka testnings- och kontaktspdrningsinsatserna och oka Gvervakningen och
sekvenseringen av ett representativt urval av covid-19-fall i samhillet, i syfte att kontrollera spridningen och
effekterna av de nya varianterna av SARS-CoV-2 med 6kad smittsamhet.”

11. Foljande punkt ska laggas till som punkt 17b:

"17b Medlemsstaterna bor erbjuda personer som dr bosatta pa deras territorium mojligheten att ersitta ett test fore
ankomsten enligt punkterna 17 b och 17a med ett covid-19-test efter ankomsten, utdver eventuella tillimpliga
krav pa karantdn/sjdlvisolering.”

12. Foljande punkt ska inféras som punkt 19a:

"19a Enligt punkt 17a bor resendrer som har en visentlig funktion eller ett visentligt behov och som reser fran ett
"morkrott” omrdde uppfylla testkraven och sitta i karantdn/sjalvisolering, forutsatt att detta inte i
oproportionerligt hog grad paverkar utévandet av deras funktion eller behov.

Genom undantag frén detta bor transportarbetare och transporttjdnstleverantorer enligt punkt 19 b i princip
inte vara skyldiga att gora ett covid-19-test i enlighet med punkterna 17 b och 17a. Om en medlemsstat kraver
att transportarbetare och transporttjanstleverantorer ska gora ett covid-19-test bor antigentester anvindas, och
detta bor inte leda till transportstorningar. Om det skulle uppsta storningar i transport- eller leveranskedjan bor
medlemsstaterna omedelbart avskaffa eller upphiva alla sddana systematiska testkrav for att de grona korfilten
ska fortsitta att fungera. Transportarbetare och transporttjdnstleverantorer bor inte vara skyldiga att sitta i
karantin i enlighet med punkterna 17 a och 17a nir de utévar denna vasentliga funktion.”

(") Rekommendationer fér en gemensam EU-strategi for isolering av covid-19-patienter och karantin for kontakter och resenirer,
overenskomna av hilsosdkerhetskommittén den 11 januari 2021, https://ec.europa.cufhealth/sites/health/files/preparedness_-
response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/sv/pdf


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/sv/pdf
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13. Foljande punkt ska laggas till som punkt 19b:

"19b Som tillagg till undantagen i punkt 19a bor medlemsstaterna inte kriva att personer som bor i gransregioner
och reser 6ver gransen dagligen eller ofta for sitt arbete, foretag, sin utbildning, familj, sjukvérd eller vard, i
synnerhet personer med kritiska arbetsuppgifter eller som 4r nodvindiga for kritisk infrastruktur, ska gora ett
test eller sitta i karantdn/sjilvisolering. Om ett krav pa testning vid resor Over grinserna infors i dessa regioner
bor frekvensen av tester for sddana personer vara proportionerlig. Om den epidemiologiska situationen pé bada
sidor om grinsen dr jamforbar bor inga krav pd testning i samband med resor inforas. Personer som hévdar att
deras situation omfattas av denna punkt kan &liggas att tillhandahalla skriftlig bevisning eller limna in en
forklaring om detta.”

14. Punkt 21 ska ersittas med f6ljande:
"21 Atgirder som tillimpas pd personer som anlinder fran ett omride som klassificerats som 'morkrott’, 'rott,

‘orange’ eller "grétt’ enligt punkt 10 fér inte vara diskriminerande, vilket innebir att de dven bor tillimpas pé den
berorda medlemsstatens egna dtervindande medborgare.”

Utfardad i Bryssel den 1 februari 2021.

Pd rddets vignar
A.P. ZACARIAS
Ordférande
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