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BESLUT

RADETS BESLUT (EU) 2021/2271
av den 11 oktober 2021

om den stindpunkt som ska intas pd Europeiska unionens vignar vid den sjunde sessionen i partsmotet
for Arhuskonventionen vad giller efterlevnadsirendena ACCC/C/2008/32, ACCC/C[2015/128,
ACCC/C[2013/96, ACCC/C[2014/121 och ACCC/C/2010/54

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1 jamford med artikel 218.9,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) ~ Forenta Nationernas ekonomiska kommission fo6r Europas (Unece) konvention om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) (')
godkindes pa Europeiska gemenskapens vignar den 17 februari 2005 genom radets beslut 2005/370/EG ().

(2)  Unionen har genomfort skyldigheterna i Arhuskonventionen med avseende p4 sina institutioner och organ framfor
allt genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1367/2006 ().

(3)  1enlighet med artikel 15 i Arhuskonventionen inrittades Arhuskonventionens efterlevnadskommitté ( (efterlevnads-
evnadskommittén). Efterlevnadskommittén 4r behorig att dvervaka efterlevnaden hos parterna till Arhuskonventionen
av deras skyldigheter enligt den konventionen.

(4)  Vid sin sjunde session den 18-20 oktober 2021 forvintas Arhuskonventionens partsméte (partsmdtet) anta beslut
VII/8f om unionens fullgorande av sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen (beslut VII/8f), inbegripet sirskilt
efterlevnadskommitténs slutsatser och rekommendationer i drendena ACCC/C/2008/32 och ACCC/C[2015/128.
Beslut VII/8f omfattar dven efterlevnadskommitténs slutsatser i drendena ACCC/C[2013/96 och ACCC/C[2014/121
och i rapporten om genomforandet av begiran ACCC/M/2017/3 med avseende pd beslut V/9g (irende ACCC/C|
2010/54).

(5)  Slutsatserna i drendena ACCC/C[2008/32, ACCC/C[2015/128, ACCC|C[2013/96 och ACCC/C[2014/121 kommer
att laggas fram vid partsmétet i form av beslut VII/8f, vilket innebir att slutsatserna kommer erhélla status som
officiell tolkning av Arhuskonventionen och bli bindande for parterna i Arhuskonventionen och
Arhuskonventionens organ.

(6) Den 17 mars 2017 forelade efterlevnadskommittén unionen sina slutsatser i drende ACCC/C[2008/32 rorande
tillgé’mg till rattslig provning pa unionsniva. I punkt 123 i sina slutsatser konstaterade efterlevnadskommittén att
“den berorda parten underlater att iaktta artikel 9.3 och 9.4 i konventionen med avseende pa tillgdng till rittslig
provning for allminheten eftersom varken Arhusforordningen eller rittspraxis frin Europeiska unionens domstol
genomfor eller iakttar de skyldigheter som hérror fran dessa punkter.”

() EUTL 124, 17.5.2005,s. 4.

() Radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av konventionen om tillging
till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofrdgor (EUT L 124, 17.5.2005, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i
Arhuskonventionen om tillgang till information, allméinhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i
miljofrdgor pa gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).
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(7)  Genom den forklaring som unionen gjorde vid undertecknandet av Arhuskonventionen, och som upprepades vid
godkinnandet av denna, har Arhuskonventionens organ uppmirksammats pé att "i gemenskapens institutionella
och rattsliga sammanhang kommer gemenskapens institutioner att tillimpa konventionen inom ramen for sina
befintliga och framtida regler om tillging till handlingar och andra relevanta gemenskapsrittsliga regler pd det
omrdde som omfattas av konventionen.”

(8)  Det administrativa provningsforfarandet inom ramen for foérordning (EG) nr 1367/2006 kompletterar unionens
overgripande system for rittslig prévning som gor det mojligt f6r allminheten att prova forvaltningsdtgirder
genom att vicka talan pd unionsniva, i enlighet med artikel 263 fjarde stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) och, i enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget, genom begiran om forhandsavgorande
frin nationella domstolar, som utgor en integrerad del av unionens system enligt fordragen. De nationella
domstolarnas behorighet att begira ett forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol i enlighet med
artikel 267 i EUF-fordraget spelar en viktig roll i det systemet. I enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget utgor
medlemsstaternas nationella domstolar en integrerad del av unionens domstolsskydd i egenskap av allminna
unionsrittsliga domstolar (%).

(9)  Med beaktande av efterlevnadskommitténs synpunkter i drende ACCC/C[2008/32 lade kommissionen den
14 oktober 2020 fram ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av férordning (EG)
nr 1367/2006 (dndringen av forordning (EG) nr 1367/2006). Medlagstiftarna nidde en politisk 6verenskommelse om
dndringen av férordning (EG) nr 1367/2006 den 12 juli 2021. Andringen av forordning (EG) nr 1367/2006
kommer att sikerstilla att unionsritten r forenlig med bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till
rittslig prévning i miljofrdgor pd ett sdtt som ér forenligt med unionsrittens grundldggande principer och dess
system for provning i domstol.

(10) Kommissionen har informerat efterlevnadskommittén om detaljerna i den politiska Gverenskommelsen om
dndringen av forordning (EG) nr 1367/2006 och har forsett kommittén med en konsoliderad version av texten till
den idndringen. Vidare har kommissionen informerat efterlevnadskommittén om de foljande etapperna i
lagstiftningsforfarandet samt det faktum att dndringen av férordning (EG) nr 1367/2006 kan forvantas trada i kraft
senast i borjan av november 2021. Beslut VII/8f bor dirfor vilkomna de dtgdrder som ska inféras i och med
indringen av forordning (EG) nr 1367/2006 och bor notera att dndringen av forordning (EG) nr 1367/2006, nar
den vil har tritt i kraft, fullt ut svarar mot efterlevnadskommitténs slutsatser i drende ACCC/C/2008/32.

(11)  Nér det galler drende ACCC/C[2015/128 forelade efterlevnadskommittén unionen sina slutsatser den 17 mars 2021.
Efterlevnadskommittén ansdg att unionen brutit mot Arhuskonventionen genom att inte ge allminheten ritt att fa
beslut om statliga stoddtgarder som fattats av kommissionen provade i administrativ ordning eller av domstol.

(12) Som ett erkdnnande av efterlevnadskommitténs synpunkter och slutsatser i drende ACCC/C[2015/128 gjorde
kommissionen ett uttalande inom ramen for den kompromiss som ledde fram till antagandet av den politiska
overenskommelsen om dndringen av férordning (EG) nr 1367/2006 i vilken den atog sig att “analysera
slutsatsernas innebord och bedéma de alternativ som stdr till buds. Kommissionen kommer att slutféra och
offentliggora denna bedomning senast i slutet av 2022. Om sd 4r limpligt kommer kommissionen, i slutet av 2023,
att ligga fram dtgarder for att komma till ritta med problemet, mot bakgrund av EU:s och dess medlemsstaters
skyldigheter enligt Arhuskonventionen och med beaktande av unionsrittens regler om statligt stod.”

(13) Unionen bor forklara att kommissionen har atagit sig att analysera efterlevnadskommitténs slutsatsers innebérd, att
bedoma de alternativ som stér till buds, slutfora och offentliggéra bedomningen samt om sa ar lampligt ligga fram
atgirder for att man ska kunna komma till ritta med det problem som tagits upp av efterlevnadskommittén, inom
de tidsfrister som anges i uttalandet och med beaktande av unionsrittens regler om statligt stod. Unionen bor darfor
erkdnna efterlevnadskommitténs slutsatser i drende ACCC/C[2015/128 och foresld att partsmotet skjuter upp

(*) Domstolens yttrande 1/09 (plenum) av den 8 mars 2011, Utldtande som utfirdats enligt artikel 218.11 FEUF, ECLLEU:C:2011:123,
punkt 80.
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antagandet av en stdindpunkt om dessa slutsatser till partsmotets nésta session, i stéllet for att godkédnna slutsatserna.
Om unionens stdndpunkt om erkdnnande av efterlevnadskommitténs slutsatser i grende ACCC/C[2015/128 inte
godtas av 6vriga parter i Arhuskonventionen, bor unionen foresld att man fattar ett separat beslut om den del av
beslut VII/8f som avser drende ACCC/C[2015/128 samt att unionen motsitter sig antagandet av den delen av beslut
VII/8f i syfte att skjuta upp beslutsfattandet om efterlevnadskommitténs slutsatser i friga. Om det inte dr mojligt att
fatta ett separat beslut om den delen av beslut VII/8f, bor unionen, efter att ha uttomt alla mojligheter i det
hinseendet och som en sista utvig, inta stdindpunkten att antagandet av beslut VII/8f i dess helhet bor skjutas upp
till ndsta session i partsmotet.

(14) Efterlevnadskommitténs slutsatser i drende ACCC|/C[2013/96 avser unionens efterlevnad i samband med
kommissionens antagande av en forteckning 6ver "projekt av gemensamt intresse”.

(15) Efterlevnadskommitténs slutsatser i drende ACCC|/C[2014/121 avser unionens efterlevnad i samband med
omprévning eller uppdatering av tillstdnd i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU (%).

(16) Efterlevnadskommitténs slutsatser i rapporten om genomforandet av begaran ACCC/M/2017/3 avser uppf6ljningen
av beslut V/9¢g (drende ACCC|C/2010/54, godkant av partsmotet 2014).

(17) Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i sjunde sessionen i partsmotet,
eftersom beslut VII/8f kommer att vara bindande for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pi unionens vignar vid den sjunde sessionen i partsmétet for Arhuskonventionen
(partsmdtet) vad giller beslut VII/8f om unionens fullgorande av sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen (beslut VII/8f)
vad avser drende ACCC/C[2008/32 ska vara att godta beslut VII/8f samt att godkdnna efterlevnadskommitténs slutsatser
och rekommendationer. Unionen ska dock sakerstilla att f6ljande punkter aterspeglas i det beslutet:

— Beslut VII/8f ska vilkomna att unionen har vidtagit alla nodvindiga matt och steg for att sikerstilla efterlevnad av
efterlevnadskommitténs slutsatser.

— IDbeslut VII/8f ska man bekrifta att unionen kommer att fullt ut ha uppfyllt efterlevnadskommitténs rekommendationer
avseende drende ACCC/C/2008/32 nir dndringen av férordning (EG) nr 13672006 har tritt i kraft.

Unionen ska i uttalandet om utkastet till beslut VII/8f avseende drende ACCC/C/2008/32 framhaélla den centrala roll som
unionens nationella domstolar har som allmidnna unionsrittsliga domstolar liksom systemet med férhandsavgéranden
enligt artikel 267 i EUF-fordraget som ett giltigt rattsmedel.

Artikel 2

1. Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vdgnar vid den sjunde sessionen i partsmotet vad avser beslut VII/8f
avseende drende ACCC/C[2015/128 ska vara att inte godkdnna efterlevnadskommitténs slutsatser i drendet, utan i stéllet
notera efterlevnadskommitténs synpunkter och slutsatser samt foreslé att antagandet av stdindpunkten om slutsatserna i
det drendet skjuts upp till partsmotets nésta session.

2. For att motivera en begiran om ett sddant uppskjutande och visa sin beredskap att utan drojsmal f6lja upp
efterlevnadskommitténs slutsatser i drende ACCC/C[2015/128 ska unionen forklara att kommissionen i samband med
lagstiftningsforfarandet for dndringen av forordning (EG) nr 13672006 gjorde ett uttalande dir den

— angav att den 4r i fird med att analysera slutsatsernas innebord och bedéma de alternativ som stér till buds,

() Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade atgirder for att
forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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— har atagit sig att slutfora och offentliggora den bedomningen senast i slutet av 2022,

— har tagit sig att, om sd ar lampligt, senast i slutet av 2023 ligga fram dtgarder for att man ska kunna komma till ratta
med problemet, mot bakgrund av unionens och dess medlemsstaters skyldigheter enligt Arhuskonventionen och med
beaktande av unionsrittens regler for statligt stod.

Kommissionens uttalande ska goras tillgingligt for 6vriga parter i Arhuskonventionen samt efterlevnadskommittén fore
partsmotets sjunde session.

3. Om Gvriga parter i Arhuskonventionen inte godtar den stindpunkt pa unionens vignar i drende ACCC/C[2015/128
som avses i punkt 1 i den hir artikeln, ska stindpunkten pé unionens vignar vid den sjunde sessionen i partsmotet med
avseende pd beslut VII/8f vad giller drende ACCC/C[2015/128 i stillet vara att fatta ett separat beslut om den del av beslut
VII/8f som avser drende ACCC/C[2015/128 och att motsitta sig antagandet av denna del av beslut VII/8f i syfte att skjuta
upp efterlevnadskommitténs beslut om dessa slutsatser till partsmotets ndsta session.

4. Om det, trots intensiva forhandlingar med Arhuskonventionens presidium och 6vriga parter i Arhuskonventionen,
inte 4r mojligt att fatta ett separat beslut om den del av beslut VII/8f som avser drende ACCC/C/2015/128 och att skjuta
upp ett beslut i det drendet samtidigt som man godkinner de delar av beslut VII/8f som avser drendena ACCC/C[2008/32,
ACCC/C[2013/96, ACCC/C[2014[121 och ACCC|C[2010/54, samt att unionen vid samordningen pd plats konstaterar att
alla mojligheter i detta hinseende dr uttémda — ska den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar vid den sjunde
sessionen i partsmotet med avseende pa beslut VII/8f vad giller drende ACCC/C[2015/128 som en sista utvig vara att
skjuta upp antagande av beslut VII/8f i dess helhet till partsmotets ndsta session.

Artikel 3
Den standpunkt som ska intas pd unionens vagnar vid den sjunde sessionen i partsmotet vad géller beslut VII/8f avseende
drendena ACCC[C[2013/96 och ACCC|C[2014/121 samt begiran ACCC/M/2017/3 med avseende pd beslut V/9g (drende
ACCC|C[2010/54) ska vara att godkinna efterlevnadskommitténs slutsatser och rekommendationer i beslut VII/8f.

Artikel 4
Mindre dndringar av de stdndpunkter som avses i artiklarna 1, 2 och 3 kan, utan att det krivs nagot ytterligare beslut av
radet, overenskommas av unionens foretridare i samrdd med medlemsstaterna efter samordning pad plats och mot
bakgrund av eventuella forhandlingar om beslut VII/8f vid partsmétets sjunde session.

Artikel 5

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfdrdat i Luxembourg den 11 oktober 2021.

Pé radets vignar
J. PODGORSEK
Ordférande
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