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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/1107
av den 5 juli 2021

om erkinnande av Hongkongs rittsliga, tillsynsmissiga och verkstillighetsmissiga arrangemang for

derivattransaktioner som stir under tillsyn av Hongkongs penningpolitiska myndighet som

likvirdiga med vissa krav i artikel 11 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (*), sdrskilt artikel 13.2, och

av foljande skal:

(1)  Tartikel 13 i férordning (EU) nr 648/2012 foreskrivs en mekanism enligt vilken kommissionen har befogenhet att
anta beslut om likvirdighet genom vilka ett tredjelands rittsliga, tillsynsméssiga och verkstillighetsmassiga
arrangemang forklaras vara likvirdiga med de krav som faststills i artiklarna 4, 9, 10 och 11 i férordning (EU)
nr 6482012, sd att motparter som ingdr en transaktion som omfattas av denna férordning och dir minst en av
motparterna ar etablerad i det berorda tredjelandet anses uppfylla dessa krav om de uppfyller kraven i det berorda
tredjelandets rittsliga ordning. Dessutom bidrar likvirdighetsforklaringen till det overgripande syftet med
forordning (EU) nr 648/2012, nimligen att minska systemriskerna och forbittra derivatmarknadernas transparens
genom att sikerstdlla en internationellt enhetlig tillimpning av de principer som &verenskommits med tredjelinder
och som faststills i den férordningen.

(2)  Artikel 11.1, 11.2 och 11.3 i férordning (EU) nr 648/2012, som kompletteras av kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 149/2013 () och kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2251 (), faststiller
unionens rittsliga krav vad giller godkidnnande i tid av OTC-derivatkontraktets villkor, genomforande av
portfoljkompression och arrangemangen for portfoljforlikning for OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en
central motpart. Vidare faststills i dessa bestimmelser virderings- och tvistlosningsskyldigheter som ér tillimpliga
pd dessa kontrakt (tekniker for reducering av operativ risk) samt skyldigheter i samband med utvixlingen av
sikerheter (krav pd marginalsikerheter) mellan tvd motparter.

(3)  For att ett tredjelands rattsliga, tillsynsmaéssiga och verkstillighetsmissiga lagstiftning om tekniker for reducering av
operativ risk och krav pd marginalsikerheter ska anses vara likvirdiga med unionens bor de konkreta resultaten av
de rittsliga, tillsynsmissiga och verkstillighetsmissiga arrangemangen vara likvirdiga med unionens krav i
artikel 11 i forordning (EU) nr 648/2012 och sdkerstilla ett skydd av tystnadsplikten som ér likvirdigt med det
skydd som foreskrivs i artikel 83 i den forordningen. Dessutom madste likvirdiga rdttsliga, tillsynsmassiga och
verkstillighetsmissiga arrangemang tillimpas effektivt pa ett jamlikt och icke-snedvridande sitt i det tredjelandet.
Likvirdighetsbeddmningen omfattar darfor en kontroll av att ett tredjelands rittsliga, tillsynsmassiga och verkstallig-
hetsmissiga arrangemang sakerstiller att OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart och som ingas
av minst en motpart som ir etablerad i det tredjelandet inte exponerar de finansiella marknaderna inom unionen f6r
en hogre riskniva och foljaktligen inte leder till en oacceptabelt stor systemrisk for unionen.

() EUTL201,27.7.2012,s. 1.

() Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 149/2013 av den 19 december 2012 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 med avseende pa tekniska standarder for tillsyn av indirekta clearingarrangemang, clearingkravet,
det offentliga registret, tilltridde till en handelsplats, icke-finansiella motparter och riskbegransningstekniker for OTC-derivatkontrakt
som inte clearas via en central motpart (EUT L 52, 23.2.2013,s. 11).

(®) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2251 av den 4 oktober 2016 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister med avseende pd tekniska
tillsynsstandarder for riskreduceringstekniker for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart (EUT L 340,
15.12.2016,s. 9).
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(4)  Den 1 oktober 2013 mottog kommissionen Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) tekniska
rad om de rittsliga, tillsynsmaéssiga och verkstallighetsmassiga arrangemangen i Hongkong (*) avseende, bland annat,
tekniker for reducering av operativ risk for OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart. I sina
tekniska rdd drog Esma slutsatsen att, eftersom Hongkong fortfarande holl pé att avsluta sitt regelverk for clearings-
kyldighet, icke-finansiella motparter och riskreduceringstekniker for kontrakt som inte clearats, kunde inte Esma
utfora en fullstindig analys med slutsatser och ge tekniska rad i dessa frdgor.

(50  Kommissionen har tagit hansyn till regelutvecklingen i Hongkong sedan 2013 och gjort en jimférande analys av de
rittsliga, tillsynsmassiga och verkstillighetsmassiga krav som dr tillimpliga i Hongkong. Den har ocksd gjort en
bedomning av resultatet av dessa krav och i vilken grad de dr tillrickliga for att reducera risker frin OTC-
derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart och om de kan anses vara likvirdiga med resultatet i de
relevanta krav som anges i forordning (EU) nr 648/2012.

(6)  De rittsliga, tillsynsmassiga och verkstillighetsmissiga arrangemangen for “auktoriserade institut” (enligt
definitionen i paragraf 2.1 i bankforordningen, som bestdr av banker med tillstdnd, banker med begransat tillstaind
och bolag som tar emot insittningar) i Hongkong for transaktioner med derivatkontrakt vars clearing inte sker
centralt anges i modul CR-G-14 i Supervisory Policy Manual med titeln Non-centrally Cleared OTC Derivatives
Transactions — Margin and Other Risk Mitigation Standards (policymanualen) frin Hongkongs penningpolitiska
myndighet (HKMA), som dr en lagstadgad riktlinje som utfirdats enligt paragraf 7.3 i bankforordningen. Enligt
bankforordningen dr HKMA:s huvuduppgift att frimja banksystemets allminna stabilitet och effektiva funktion
genom reglering av bankverksamhet och mottagande av insittningar, samt tillsyn av godkinda institut och deras
affarsverksamhet. Syftet med policymanualen &r att ange de minimistandarder som HKMA forvintar sig att
godkinda institut ska anta i forhéllande till krav pd marginalsikerheter och andra riskreduceringstekniker for
transaktioner av OTC-derivat vars clearing inte sker centralt. Policymanualen offentliggjordes den 27 januari 2017
och uppdaterades sedan den 11 september 2020. Vissa av kraven omfattas av ett gradvist inforande i enlighet med
det internationella regelverket och ar anpassat till det befintliga gradvisa inférandet i delegerade forordning (EU)
2016/2251. Om kraven i den lagstadgade riktlinjen &sidositts kan det leda till en omprovning av kriterierna for
auktorisation enligt det sjunde tilldgget till bankforordningen och den kan dirmed, vad giller resultatet av den
lagstadgade riktlinjen, anses vara likvirdig med ett rittsligt krav i detta beslut.

(7)  Policymanualen tillimpas pd derivat vars clearing inte sker centralt, med undantag av fysiskt avvecklade
valutaterminer och valutaswappar, fysiskt avvecklade valutatransaktioner i samband med utvixling av kapitalbelopp
genom valutardnteswappar, fysiskt avvecklade rdvaruforwards och tills vidare, aktieoptioner som inte clearats
centralt, korgoptioner och aktieindexoptioner. Vid tillimpning av policymanualen avser "derivat vars clearing inte
sker centralt” en OTC-derivatprodukt (enligt definitionen i paragraf 1B, del 1 i tilligg 1 till forordningen om
virdepapper och terminer) som inte clearas genom en central motpart (enligt definitionen i paragraf 2.1 i (kapital)
reglerna for bankverksamhet). Definitionen av "derivat vars clearing inte sker centralt” bor anses vara likvirdig med
den f6r OTC-derivat i férordning (EU) nr 648/2012. Detta beslut bor dirfor fattas med hénsyn till de arrangemang
som tillimpas pd OTC-derivat som omfattas av krav pd marginalsakerheter enligt policymanualen.

(8)  Policymanualen tillimpas generellt pa transaktioner med derivat vars clearing inte sker centralt mellan godkinda
institut och "enheter som omfattas av tillsyn”. Vid tillimpning av policymanualen avser "enheter som omfattas av
tillsyn” finansiella motparter, betydande icke-finansiella motparter eller andra enheter som utsetts av HKMA, men
utesluter stater, centralbanker, offentliga organ, multilaterala utvecklingsbanker och Banken for internationell
betalningsutjimning. Enligt policymanualen avser "finansiell motpart” alla enheter for en ettirsperiod frdn den 1
september varje dr till den 31 augusti pafoljande dr, om enheten sjilv eller den grupp som enheten tillhor har ett
aggregerat genomsnittligt teoretiskt belopp for derivat vars clearing inte sker centralt som Gverstiger 15 miljarder
Hongkongdollar och som har sin centrala verksamhet inom ndgon av f6ljande verksamheter: Bankverksambhet,
virdepappershandel, forvaltning av pensionsfonder, forsikringsverksamhet, penning6verforings- eller valutavix-
lingstjanst, utldning, virdepapperisering (utom var och i den mdn som det relaterade specialforetaget ingdr
transaktioner av derivat vars clearing inte sker centralt enbart av risksakringsindamal), portfoljforvaltning (inklusive
tillgdngs- och fondférvaltning) och verksamheter som har samband med genomforandet av dessa verksambheter.

() ESMA/2013/BS[1369, Technical advice on third country regulatory equivalence under EMIR — Hongkong, Final report, European Securities and
Markets Authority, 1 oktober 2013.
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Enligt policymanualen avser "betydande icke-finansiell motpart” alla enheter utom en finansiell motpart under en
ettdrsperiod frdn den 1 september varje ar till den 31 augusti pafoljande ar, om enheten sjilv eller den grupp som
enheten tillhor har ett aggregerat genomsnittligt teoretiskt belopp for derivat vars clearing inte sker centralt som
overstiger 60 miljarder Hongkongdollar. Definitionen for "enheter som omfattas av tillsyn” motsvarar darfor i stora
drag definitionen av "finansiell motpart” i artikel 2.8 i férordning (EU) nr 648/2012, samtidigt som den pa ett
liknande sitt undantar specialfretag nér transaktionen enbart utfors av risksakringsindamal.

(9)  Policymanualen innehéller liknande skyldigheter som de som foreskrivs i artikel 11.1 och 11.2 i forordning (EU)
nr 648/2012 och i delegerad forordning (EU) nr 149/2013. I synnerhet innehéller kapitel 4 i policymanualen (riskreduce-
ringsstandarder) sirskilda krav ndr det giller godkinnande i tid, portfoljkompression, portf6ljforlikning, transaktions-
vérdering och tvistlosning som ar tillimplig pd OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart, som kan
anses vara likvirdiga med kraven i unionsritten.

(10) I relation till derivat vars clearing inte sker centralt som omfattas av policymanualen bor de rittsliga, tillsynsmissiga
och verkstillighetsméssiga arrangemang som tillimpas darfor anses vara likvirdiga med kraven i artikel 11.1
och 11.2 i férordning (EU) nr 648/2012 nir det giller godkdnnande i tid, portfoljkompression, portfoljforlikning,
virdering och tvistlosning som 4r tillimpliga pd OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart.

(11) Enligt policymanualen maste tilliggsmarginalsikerheter utvdxlas och initial marginalsikerhet maste stillas och
samlas in for alla nya derivattransaktioner vars clearing inte sker centralt, med undantag av fysiskt avvecklade
valutaterminer och valutaswappar, fysiskt avvecklade valutatransaktioner i samband med utvixling av
kapitalbelopp, fysiskt avvecklade révaruforwards och tills vidare, aktieoptioner som inte clearats centralt,
korgoptioner och aktieindexoptioner mellan ett godkint institut och en enhet som omfattas av tillsyn i enlighet
med den internationellt Gverenskomna tidsplanen for det gradvisa inforandet vars troskelvirden uttryckta i
Hongkongdollar bor kan anses vara likvirdiga med de krav som foreskrivs i delegerad forordning (EU) 2016/2251.
Liknande undantag for fysiskt avvecklade valutaterminer och valutaswappar och for aktieterminer och
indexoptioner foreskrivs i artiklarna 37 och 38 i delegerad forordning (EU) 2016/2251. Detta beslut bor darfor
endast gilla OTC-derivatkontrakt som omfattas av krav pd marginalsikerheter enligt férordning (EU) nr 6482012
och policymanualen.

(12) Enligt policymanualen ska tilliggsmarginalsikerheter dberopas senast i slutet av foljande bankdag och samlas in
senast tvd bankdagar efter det att de har begirts. I fotnot 64 i policymanualen faststills att om en tilliggsmarginal-
sikerhet utvixlas mindre ofta dn dagligen bor antalet dagar mellan insamlingen av tilliggsmarginalsikerheter liggas
till den tiodagar ldnga tidshorisont som anvinds vid berdkningen av initial marginalsikerhet enligt den interna
modellen. Om tilliggsmarginalsikerheter utvixlas med varierande frekvens mellan berikningen av de initiala
marginalsdkerhetsbeloppen bor antalet dagar som ska laggas till den tiodagar ldnga tidshorisonten vara det hogsta
antalet dagar mellan insamlingen av tilliggsmarginalsikerheter inom denna period.

(13) I policymanualen foreskrivs ett minsta sammanlagt transfereringsbelopp av initiala marginalsikerheter och
tilliggsmarginalsikerheter pd 3,75 miljoner Hongkongdollar, medan det i artikel 25 i delegerad férordning (EU)
2016/2251 foreskrivs ett belopp pd 500 000 euro. Dessa belopp bor, med hinsyn till den marginella skillnaden i
virdet pé dessa belopp och de gemensamma mélen for policymanualen och delegerad forordning (EU) 2016/2251,
anses vara likvirdiga.

(14) Kraven i policymanualen vad giller berdkning av initial marginalsdkerhet bor anses vara likvirdiga med de krav som
foreskrivs i delegerad forordning (EU) 2016/2251. Pé ett sitt som liknar den schablonmetod for berdkning av initial
marginalsikerhet som anges i bilaga IV till den delegerade foérordningen (EU) 2016/2251 gor policymanualen det
mojligt att anvdnda en schablonmodell som ar likvirdig med den i bilaga IV. Alternativt far interna modeller eller
modeller frin tredje part enligt policymanualen anvindas for att berikna initial marginalsikerhet om dessa
modeller innehéller vissa parametrar som dr likvirdiga med parametrarna i delegerad foérordning (EU) 2016/2251,
bland annat minimikonfidensintervaller, minimimarginalriskperioder och vissa historiska data som omfattar
perioder av stress. Godkénda institut méste ansoka om formellt godkidnnande frain HKMA innan de anvénder sig av
interna modeller eller tredjepartsmodeller (med undantag av en industriomfattande standardmodell for initial
marginalsikerhet som godkinda institut kan anvinda efter att ha underrattat HKMA om avsikten med att gora detta
och som HKMA gor en 6versyn av efter genomférandet).
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(15) Kraven i policymanualen om godtagbara sakerheter och hur sddana sikerheter innehas och separeras bor anses vara
likvardiga med de som foreskrivs i artikel 4 i delegerad forordning (EU) 2016/2251. Policymanualen innehaller en
likvardig forteckning over godtagbar sikerhet och godkinda institut ska ha infort lampliga kontroller for att
sikerstilla att den sikerhet som samlats in inte uppvisar en betydande korrelationsrisk eller betydande koncentra-
tionsrisk. Koncentration bor bedémas pé grundval av enskild emittent, typ av emittent och typ av tillging. Regler
for krav pd marginalsikerheter for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart som ingdr i
policymanualen bor dirfor anses vara likvirdiga med kraven i artikel 11.3 i forordning (EU) nr 648/2012.

(16) Nar det giller skyddsnivin for sekretessklausulerna mdste chefen for HKMAden verkstillande direktoren i
Hongkongs monetira myndighet och de anstillda i Hongkongs monetira myndighet folja reglerna i paragraf 120.1 i
bankf6rordningen om att inte yppa vad som forekommit, och att bidra till att bevara tystnadsplikt, i samband med
alla uppgifter om ndgon person som kan komma till deras kdnnedom vid utévandet av ndgon funktion enligt
bankférordningen. Med forbehdll for undantag som tillts far de inte meddela ndgra sddana uppgifter till ndgon
annan person (utom till den person som uppgifterna avser) och far inte tillita en annan person att fi tillgdng till
ndgra uppgifter som de innehar, forvarar eller kontrollerar. En person som Gvertrider ndgot av dessa krav kan
domas till boter eller fangelse. I paragraf 120.1 i bankforordningen foreskrivs sdledes sekretessklausuler, déribland
skyddet av konfidentiell information som HKMA delar med (enligt tillimpliga rittsliga system for utbyte av
information) med tredje parter, som bor anses vara likvdrdiga med dem i avdelning VIII i férordning (EU)
nr 648/2012.

(17) Vad giller effektiv tillsyn och effektivt verkstillande av rittsliga arrangemang for transaktioner av derivatkontrakt
vars clearing inte sker centralt i Hongkong, har HKMA det priméra ansvaret for att 6vervaka och kontrollera
efterlevnaden av policymanualen genom sina pdgdende riskbaserade tillsynsmetoder for godkinda institut. De
tillsynsdtgarder som HKMA kan vidta inbegriper att krdva att det godkdnda institut som berérs limnar in en
rapport enligt paragraf 59.2 i bankforordningen for att identifiera grundorsakerna till eventuella brister i stillande
av marginalsikerhet eller riskreduceringspraxis for framtida korrigering och att utfirda direktiv enligt paragraf 52 i
bankf6rordningen till ett godkant institut i syfte att stilla krav pd att det starker sitt interna kontrollsystem. Hur ett
godkint institut foljer policymanualen kommer att speglas i dess CAMEL-kreditvirdering och/eller vid
bedémningen av oversynsprocessen. Ett betydande dsidosittande av policymanualen kan leda till att HKMA
genomfor en Gversyn av om det godkinda institutet uppfyller kraven i godkdnnandekriterierna i det sjunde tillagget
till bankforordningen och om dess forvaltning dr limplig for dess uppgift. Vidare har HKMA, dven om det inte
anvinds ofta, befogenhet att aterkalla eller tillfilligt upphiva godkdnnandet av ett godkdnt institut. Denna
befogenhet foreskrivs i paragraferna 22.1, 24.1 och 25.1 i bankforordningen. Dessa bestimmelser bor anses utgora
en faktisk tillimpning av relevanta rittsliga, tillsynsmissiga och verkstillighetsmassiga arrangemang enligt
policymanualen p4 ett jamlikt och icke snedvridande sitt och sdkerstilla effektiv tillsyn och verkstillbarhet som ar
likvirdig med de tillsynsmissiga och verkstillighetsmissiga arrangemang som finns tillgdngliga i unionens regelverk.

(18) I detta beslut erkinns som likvirdiga de rittsliga krav som anges i policymanualen som ir tillimpliga for OTC-
derivatkontrakt vid tidpunkten for antagandet av detta beslut. Kommissionen kommer i samarbete med Esma
fortlopande 6vervaka utvecklingen av de rittsliga, tillsynsmassiga och verkstallighetsmassiga arrangemang for dessa
OTC-derivatkontrakt och deras faktiska och konsekventa tillimpning vad giller godkidnnande i tid,
portféljkompression, portfdljforlikning, virdering, tvistlosning och krav pd marginalsikerheter som tillimpas pa
OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart med avseende péd vilka detta beslut har fattats.
Kommissionen kan inom ramen for sin 6vervakning begira att HKMA limnar information om utvecklingen pa
reglerings- och tillsynsomrddet. Kommissionen fir nir som helst genomfora en sirskild oversyn om relevant
utveckling gor det nodvandigt for kommissionen att omprova den likvirdighetsforklaring som beviljas genom detta
beslut. En sddan omprovning kan leda till att detta beslut upphavs, vilket skulle fa till foljd att motparterna
automatiskt pd nytt omfattas av alla krav i férordning (EU) nr 648/2012.

(19) De étgdrder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med yttrandet frn Europeiska virdepapperskommittén.



L 238/108 Europeiska unionens officiella tidning 6.7.2021

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Vid tillimpning av artikel 13.3 i forordning (EU) nr 648/2012 ska Hongkongs rittsliga, tillsynsmissiga och verkstillig-
hetsmissiga arrangemang for godkdnnande i tid, portfoljkompression, portfdljforlikning, virdering och tvistlosning som
ar tillimpliga pd derivattransaktioner vars clearing inte sker centralt och som regleras av Hongkongs penningpolitiska
myndighet (HKMA) anses vara likvirdiga med de krav som anges i artikel 11.1 och 11.2 den férordningen, om dtminstone
en av motparterna i dessa transaktioner ar ett godkdnt institut enligt definitionen i paragraf 2.1 i bankférordningen och
omfattas av de riskreduceringskrav som anges i modul CR-G-14 i Hongkongs penningpolitiska myndighets Supervisory
Policy Manual med titeln Non-centrally Cleared OTC Derivatives Transactions — Margin and Other Risk Mitigation Standards.

Artikel 2
Vid tillimpning av med artikel 13.3 i férordning (EU) nr 648/2012 ska Hongkongs rittsliga, tillsynsmissiga och verkstallig-
hetsmissiga arrangemang for utvixling av sikerheter som tillimpas pé derivattransaktioner vars clearing inte sker centralt
och som regleras av Hongkongs monetdra myndighet (HKMA) anses vara likvirdiga med de krav som anges i artikel 11.3 i
den forordningen,

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den 5 juli 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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