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RADETS BESLUT (Gusp) 2021/649
av den 16 april 2021

om unionens stod till verksamhet som bedrivs av sekretariatet for vapenhandelsférdraget till stod
for vapenhandelsfordragets genomforande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 28.1 och 31.1,

med beaktande av forslaget frin unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1)  Vapenhandelsfordraget (fordraget) antogs av Forenta nationernas (FN) generalforsamling den 2 april 2013 genom
resolution A[RES[67/234 B. Fordraget 6ppnades sedan for undertecknande den 3 juni 2013 och tridde i kraft den
24 december 2014. Samtliga medlemsstater r parter i fordraget.

(2)  Syftet med fordraget ar att faststilla hogsta mojliga gemensamma internationella normer for att reglera eller forbattra
regleringen av den internationella handeln med konventionella vapen och att forebygga och utrota den olagliga
handeln med konventionella vapen samt forhindra deras avledning. De centrala utmaningarna nir det giller att
uppnd malen med fordraget dr fordragets effektiva genomférande av de stater som ar parter i fordraget
(statsparterna) samt dess universella tillimpning, varvid det bor beaktas att regleringen av den internationella
vapenhandeln per definition 4r en global friga. For att bidra till hanteringen av dessa utmaningar antog radet beslut
2013/768|Gusp (') den 16 december 2013 och beslut (Gusp) 2017/915 (%) den 29 maj 2017, varigenom unionens
exportkontrollrelaterade bistandsportfolj utvidgades med verksamhet som ar specifik for fordraget.

(3)  Genom fordraget inrittas ett sekretariat (sekretariatet) som ska bistd statsparterna i arbetet med att effektivt
genomféra vapenhandelsfordraget. Sekretariatet ansvarar for foljande: att ta emot, tillgingliggora och dela ut de
rapporter som faststills i vapenhandelsfordraget, att uppritthalla en lista 6ver nationella kontaktpunkter och gora
den tillginglig for statsparterna, att underltta samordningen av erbjudanden och framstéllningar om bistdnd med
avseende pd genomforande av fordraget och frimja internationellt samarbete enligt begidran, att underlitta
statspartskonferensens arbete, bland annat genom att forbereda moéten enligt fordraget och tillhandahélla den
service som kravs for dessa moten, och att utfora andra uppgifter som statspartskonferenserna bestimmer.
Sekretariatet administrerar ocksa den frivilliga fond som statsparterna har inrittat enligt artikel 16.3 i férdraget for
att bistd statsparternas genomforande av fordraget. Vid den fjirde statspartskonferensen anfortroddes dessutom
sekretariatet forvaltningen av programmet for sponsring av fordraget, som inrattats for att underlatta for staternas
foretradare att delta i moten om fordraget.

(4)  Isin globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik frin 2016 atar sig unionen att frimja en
regelbaserad virldsordning. Det ligger i unionens intresse att frimja overenskomna regler for att tillhandahalla
globala kollektiva nyttigheter och bidra till en fredlig och héllbar virld. Unionen frimjar en regelbaserad
vérldsordning med multilateralism som huvudprincip och FN som sjilva kdrnan. Unionen ger starkt stod till okat

(") Radets beslut 2013/768/Gusp av den 16 december 2013 om EU:s verksambhet till stdd for vapenhandelsférdragets genomf6rande,
inom ramen for den europeiska sikerhetsstrategin (EUT L 341, 18.12.2013, s. 56).

(* Radets beslut (Gusp) 2017/915 av den 29 maj 2017 om unionens utatriktade verksamhet till stod for vapenhandelsfordragets
genomforande (EUT L 139, 30.5.2017, s. 38).
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deltagande i samt universell tillimpning, fullstindigt genomforande och verkstillighet av multilaterala fordrag och
system for nedrustning, férhindrande av spridning och vapenkontroll, inbegripet férdraget. Inom ramen for dessa
overgripande politiska mal 4r stodet till sekretariatet val forenligt med det specifika mélet att stirka det multilaterala
system som ligger till grund f6r en ansvarsfull vapenhandel.

(5)  Sekretariatet har goda forutsittningar att etablera kontakter med alla multilaterala, regionala, nationella och civila
samhillsorganisationer som genomfor projekt till stod for fordragets universella tillimpning eller genomforande.
Unionen ldmnar 4ven sedan lang tid exportkontrollbistdnd avseende varor med dubbla anvindningsomréden och
stoder pé sé sdtt utvecklingen av regelverk och institutionell kapacitet f6r upprittande och efterlevnad av effektiva
exportkontroller avseende varor med dubbla anvindningsomrdden och varor med militir anvindning. Sekretariatet
stravar efter att sikerstdlla att dess projekt kompletterar unionens befintliga program fér exportkontrollbistand
avseende varor med dubbla anvindningsomraden och vapen, sdsom de inom ramen for beslut (Gusp) 2017/915.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  For att stodja vapenhandelsfordragets (fordraget) effektiva genomférande och universella tillimpning ska unionen
stodja sddan verksamhet frén sekretariatets sida som har foljande mal:

— Stddja statsparter nir det giller att stirka deras kontrollsystem for vapenoverforing for ett effektivt genomférande av
fordraget.

— Stirka sekretariatets institutionella struktur som det viktigaste organet ndr det gller att bista statsparterna i fordraget
vid genomf6randet av fordraget.

2. For att uppnd de mal som anges i punkt 1 ska unionen stodja foljande projektverksamheter:
a) Stod till kapacitetsuppbyggnad for nationella kontaktpunkter for fordraget.

b) Upprittande av en expertlista i syfte att forbdttra kapaciteten hos lokala och regionala experter pa fordraget att
tillhandahalla radgivning och utbildning om genomférande av fordraget pa lokal och regional nivd (utbildning av
utbildare”),

c) stod till en databas for samordning av behov och resurser.

En detaljerad beskrivning av de projektverksamheter som anges i denna punkt terfinns i bilagan.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes frigor och sdkerhetspolitik (den hoga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomforandet av de projektverksamheter som anges i artikel 1.2 ska ske genom sekretariatet.

3. Sekretariatet ska utfora sina uppgifter under den hoga representantens ansvar. Den hoga representanten ska i detta
syfte ingd nodvindiga overenskommelser med sekretariatet.

Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av de projektverksamheter som anges i artikel 1.2 ska vara
1370000 EUR.

2. De utgifter som finansieras med det referensbelopp som faststills i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de
forfaranden och regler som dr tillimpliga pd unionens budget.
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3. Kommissionen ska Gvervaka att de utgifter som finansieras genom det referensbelopp som faststills i punkt 1
forvaltas korrekt. Den ska i detta syfte ingd den Gverenskommelse som krdvs med sekretariatet. I 6verenskommelsen ska
det faststillas att sekretariatet ska sdkerstilla att unionens bidrag synliggérs i proportion till dess storlek.

4. Kommissionen ska strava efter att ingd den overenskommelse som avses i punkt 3 sd snart som mojligt efter det att
detta beslut har trétt i kraft. Den ska underritta rddet om eventuella svdrigheter i samband med detta och om tidpunkten
for ingdendet av 6verenskommelsen.

Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomforandet av detta beslut pd grundval av regelbundna
rapporter utarbetade av sekretariatet. Rapporterna ska ligga till grund for rddets utvardering.

2. Kommissionen ska informera om de finansiella aspekterna av genomforandet av de projektverksamheter som anges i
artikel 1.2.

Artikel 5

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Det ska upphora att gilla 24 manader efter dagen for ingdendet av den Gverenskommelse som avses i artikel 3.3 eller, om
overenskommelsen inte har ingdtts inom den perioden, sex manader efter dagen f6r 6verenskommelsens antagande.

Utférdat i Bryssel den 16 april 2021.

Pd rddets vignar
A.P. ZACARIAS
Ordférande
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BILAGA

PROJEKTDOKUMENT

1. PROJEKT
1.1  Projekt 1: Stéd till kapacitetsuppbyggnad vid nationella kontaktpunkter fér vapenhandelsfordraget

1.1.1 Overgripande projektmal

Att bygga upp kapaciteten hos konventionsstaternas nationella kontaktpunkter, bland annat genom att oka deras
kunskaper om skyldigheterna inom ramen for vapenhandelsfordraget liksom deras medvetenhet om utvecklingen av
processen kring vapenhandelsfordraget.

1.1.2 Bakgrund

Pd rekommendation av arbetsgruppen for dppenhet och rapportering gav den tredje konferensen for de stater som ar parter
i vapenhandelsfordraget (partskonferensen) i uppdrag at sekretariatet for vapenhandelsfordraget (sekretariatet) att utarbeta ett
vigledningsdokument for de nationella kontaktpunkterna som beskriver funktionens roll och eventuella uppgifter,
diribland att sdkerstilla att obligatorisk rapportering om vapenhandelsfordraget forbereds, ar fullstindig och limnas in i
tid. Utover detta har sekretariatet identifierat ett behov av att sikerstilla att nationella kontaktpunkter deltar pé ett
konstruktivt sitt i moten om vapenhandelsfordraget — inbegripet forberedande méten och arbetsgruppsmoten.

1.1.3 Verksamhet och resultat
Detta projekt skulle omfatta foljande verksamheter/mal:

a,

Rl

Utarbeta ett vigledningsdokument for de nationella kontaktpunkterna med en beskrivning av funktionens roll och
dess eventuella uppgifter,

=

skapa en webbsida/portal som ar sarskilt avsedd for de nationella kontaktpunkterna med lankar till information som
ar relevant for dem,

¢) infor varje mote om vapenhandelsfordraget anordna tre halv- eller heldagsgenomgangar riktade till de nationella
kontaktpunkterna dir de fir information och uppdateras infor det kommande motet och ges mojlighet att stilla
fragor och fa fortydligande information, och

d) inritta en mekanism for att regelbundet och systematiskt nd ut till de nationella kontaktpunkterna pé individuell
basis for att stodja deras deltagande i vapenhandelsfordraget.

1.1.4 Forvintade projektresultat

a) Okad kunskap om skyldigheter inom ramen fér vapenhandelsfordraget (inklusive rapportering) bland de nationella
kontaktpunkterna for vapenhandelsfordraget.

b) Okad medvetenhet om processen kring vapenhandelsfordraget.

¢) Omfattande spridning av informationsmaterial om vapenhandelsfordraget till nationella kontaktpunkter och andra.

1.1.5 Malgrupp

Konventionsstaternas nationella kontaktpunkter.

1.2 Projekt 2: Expertlista (for utbildning av utbildarna)

1.2.1 Overgripande projektmal

Bygga upp kapaciteten hos lokala och regionala experter pd vapenhandelsfordraget att tillhandahélla rddgivning och
utbildning om genomforandet av vapenhandelsfordraget pd lokal och regional niva i syfte att minska beroendet av
internationella rddgivare och organisationer, forbittra kvaliteten pé utbildnings- och genomférandebistdndet och bidra till
att battre anpassa kapacitetsuppbyggande insatser.
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1.2.2 Bakgrund

Vissa projekt inom ramen for vapenhandelsfordragets frivilliga fond (den frivilliga fonden) har genomférts med stod av lokala
organisationer och nationella eller regionala rddgivare, men de flesta av de projekt som har genomforts sedan den frivilliga
fonden inrattades vid den andra partskonferensen har involverat/engagerat internationella experter och/eller en projektge-
nomforandepartner som &r en internationell organisation (t.ex. en FN-enhet) eller en internationell icke-statlig organisation.
Fortsatt beroende av internationell expertis dr inte effektivt eller hallbart av foljande skal:

1. Internationella resor som krivs for att internationella experter ska kunna delta i och underlétta utbildningsse-
minarier och de dagliga avgifter eller arvoden som begirs av internationella experter dr kostsamma (i férhallande till
kostnaderna for att anlita en lokal eller regional expert), och

2. fortsatt beroende av internationella experter bygger inte upp kapaciteten och sakkunskapen hos lokala och regionala
radgivare som pd liangre sikt kan tillhandahélla utbildnings- och genomforandebistind av varaktig och anpassad
karaktir.

Dessutom framgdr det tydligt av erfarenheterna med den frivilliga fonden att vissa rddgivare och organisationer skulle
behova utvecklingsbistdnd for att fullt ut kunna fullfolja sina roller i projekt for genomforande av vapenhandelsfordraget.
Sekretariatet skulle vilja ta upp frigan om beroendet av internationella radgivare och organisationer och kvaliteten pa viss
utbildning och visst bistdnd som tillhandahdlls genom ett projekt vars syfte dr att bygga upp lokala och regionala
radgivares kapacitet att tillhandahalla bistdnd for utbildning och genomforande.

1.2.3 Verksamhet och resultat
Detta projekt skulle omfatta foljande verksamheter/mal:

a) Utforma en workshop pd temat "utbilda utbildarna” som skulle bygga upp kapaciteten hos lokala och regionala
radgivare att tillhandahalla utbildning och genomférandebistind av hog kvalitet,

=z

ta fram utbildningsmaterial for att underlétta workshopparna for utbildning av utbildare,
¢) nd ut till rddgivare i malregioner for att delta i de skraddarsydda workshopparna for utbildning av utbildare och

d) anordna sex workshoppar for utbildning av utbildare i olika regioner.

1.2.4 Forvintade projektresultat

a) Ett okat antal lokala och regionala rddgivare som ir "experter” pd vapenhandelsfordraget, enligt godkdnnande av
sekretariatet for vapenhandelsfordraget, och som kan tillhandahélla utbildnings- och genomforandebistind av hog
kvalitet pa lokal och regional niva.

=

Upprittande av en offentlig forteckning over rddgivare som godkints av sekretariatet med kapacitet att
tillhandahélla utbildnings- och genomforandebistind av hog kvalitet (expertlista). En siddan forteckning skulle
exempelvis kunna spridas till potentiella mottagare av bistdnd via den frivilliga fonden som soker radgivare eller
partner for projektgenomforande.

1.2.5 Malgrupp
— Lokala och regionala rddgivare.

— Givare och mottagare av bistdnd via den frivilliga fonden.

1.3 Projekt 3: St6d till en databas 6ver matchningsbehov och resurser

1.3.1 Overgripande projektmal

Att utveckla en mekanism for matchning av erbjudanden och begiranden om bistand for genomforandet av fordraget i syfte
att minska dubbelarbete och overlappningar mellan projekt for bistdnd inom ramen f6r vapenhandelsférdraget och oka
antalet stater som fér riktat bistand.

1.3.2 Bakgrund

Enligt artikel 18.3 ¢ i vapenhandelsfordraget har sekretariatet i uppdrag att underlitta matchningen av erbjudanden och
framstillningar om bistdnd f6r genomférandet av fordraget. Konventionsstaterna uppmanas att vid behov soka bistdnd
och pd begiran tillhandahélla bistind, men det finns ingen formell mekanism for att soka eller erbjuda bistind inom
ramen for vapenhandelsfordraget. Dessutom innehdller de nuvarande rapporteringsmallarna inte ndgon mojlighet att
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begira eller erbjuda bistdnd (sdsom ar fallet for mallarna i andra processer, t.ex. FN:s handlingsprogram for handeldvapen
och latta vapen). Sekretariatet skulle vilja undersoka mojligheterna att utveckla en databas eller annan mekanism for att
matcha behov och resurser for genomforandet av vapenhandelsfordraget i syfte att fullgora sina skyldigheter enligt
fordraget och forbattra det internationella samarbetet och bistdndet.

1.3.3 Verksamhet och resultat
Detta projekt skulle omfatta foljande verksamheter/mal:

a) Undersoka mojligheterna att inrdtta en mekanism for att matcha behov och resurser, bland annat genom en
jamforande oversyn av befintliga mekanismer i andra forum samt genom samrdd med bdde mottagare och givare,

b) utforma och inritta en mekanism for matchning av behov och resurser, inbegripet en elektronisk databas med
begidranden och erbjudanden om bistind samt utveckling av ett onlineverktyg for att begira bistdnd och

¢) inleda, offentliggora och uppritthélla mekanismen f6r matchning av behov och resurser.

1.3.4 Forvintat projektresultat
Forbittrad information om konventionsstaternas bistdndsbehov samt tillgangliga resurser for att tillgodose dessa behov.

Den mekanism som utvecklas skulle vara nira kopplad till den frivilliga forvaltningsfonden (som forvaltas av sekretariatet)
for att sikerstilla komplementaritet mellan bistindsmekanismerna.

1.3.5 Malgrupp
— Konventionsstater och signatirstater som soker bistdnd for genomforandet av vapenhandelsfordraget.

— Givarstater som vill stodja projekt for genomforande av vapenhandelsfordraget.

2. OVERVAGANDEN

2.1 Sikerstillande av komplementaritet med pigdende utitriktad verksamhet inom ramen for vapenhandels-
fordraget

Sekretariatet dr fortroget med andra fonder som anvinds for att finansiera projekt som ror vapenhandelsfordragets
genomforande, sisom FN:s fond till stod for samarbetet for reglering av vapenhandeln och naturligtvis EU:s projekt for
utdtriktad verksamhet avseende vapenhandelsfordraget. Sekretariatet har haft ett nira samarbete med ledarna/de ansvariga
for bada insatserna, ddribland det tyska forbundskontoret for ekonomi och exportkontroll (Bafa) och Expertise France, for
att undvika dubbelfinansiering. Detta har inneburit att man regelbundet — och konfidentiellt — utbytt information om
inkomna ansokningar och projekt som godkints av de olika fonderna.

Inom ramen for EU:s stod till sekretariatet for vapenhandelsfordraget skulle sekretariatet bygga upp/dra nytta av de
forbindelser som utvecklats med Bafa och Expertise France for att sikerstilla komplementaritet mellan sekretariatets
EU-finansierade projekt och det pagdende arbetet inom EU:s projekt for utdtriktad verksamhet avseende vapenhandels-
fordraget. Sekretariatet skulle till exempel anlita medlemmar i EU:s expertpool for att delta i en workshop for experter i
syfte att validera utbildningsmaterial som tagits fram for delen "utbilda utbildarna” i projekt 2 (expertlista (utbildning av
utbildarna)) och for att dela med sig av sina erfarenheter och lirdomar.

Sekretariatet skulle dessutom inhdmta synpunkter frdn genomforandepartnerna for EU:s utdtriktade projekt for
vapenhandelsfordraget nir det giller att identifiera statliga foretrddare och andra personer som ska viljas ut for att delta i
sekretariatets program “utbilda utbildarna”. Sekretariatet skulle ocksd kunna samarbeta med partnerna och experter for
genomforandet av EU:s projekt for utdtriktad verksamhet avseende vapenhandelsfordraget i syfte att ringa in de
bistdndsbehov bland malstater vilka identifierats som en del av EU:s fardplan och annan utdtriktad verksamhet pd EU-niva.
Sédan information skulle kunna anvindas for att fylla i den databas for matchningsbehov och resurser som avses i projekt 3
(Stod till en databas for matchning av behov och resurser).

Sammanfattningsvis ser sekretariatet minga mojligheter till en fortsatt dialog/partnerskap inom ramen f6r EU:s utdtriktade
projekt for vapenhandelsfordraget i syfte att sikerstilla komplementaritet mellan de tvé projekten i strdvan att uppnd det
gemensamma madlet om ett effektivt genomforande av vapenhandelsfordraget.
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2.2 Effekterna och konsekvenserna av covid-19

Covid-19 paverkar de flesta linder runtom i virlden, om 4n i varierande grad. De begridnsningar av rorlighet, motesstorlek
och resor som mdnga lander har infort till foljd av utbrottet kommer sannolikt att paverka genomforandet av projekt inom
ramen for vapenhandelsfordraget under de kommande manaderna och eventuellt under flera ar.

Aven med tanke p att det i nuldget dr oklart och oférutsdgbart hur varaktigt covid-19-utbrottet och dess effekter kommer
att bli dr det svirt att med sikerhet veta vilka konsekvenser detta fir for de projektverksamheter som inbegriper
internationella resor och/eller fysiska moten samt tidsfrister.

Sekretariatet kommer att ta hansyn till dessa omstandigheter i sin projektplanering pa foljande sitt:

For det forsta har sekretariatet utarbetat ett utkast till projektplan for genomforandet av de tre projekt som beskrivs i
forslaget, vilket sikerstiller att sd mycket av det skrivbordsarbete for forberedelser, planering, utatriktad verksamhet,
forskning och utarbetande som krivs for vart och ett av projekten genomfors under projektets forsta 15 manader (april
2021-juni 2022). Den verksamhet som kriver fysiskt deltagande — ndmligen de workshoppar pd temat “utbilda
utbildarna” som ingdr i projekt 2 (expertlista (utbildning av utbildarna)) — skulle enligt planerna 4ga rum under projektets
andra 4r (juli-november 2022). Om covid-19-pandemin fortfarande péaverkar mojligheterna att resa och genomféra
workshoppar med fysisk nidrvaro i oktober 2022 kan en f6rlingning av tiden eller annan beredskapsplan naturligtvis
behova overvigas.

For det andra har sekretariatet beredskapsplaner for viss projektverksamhet dar fysiska moten eller personligt deltagande
planeras. Exempel: projekt 1 (Stod till kapacitetsuppbyggnad vid nationella kontaktpunkter for vapenhandelsfordraget)
syftar till att anordna en halv- eller heldagsgenomgdng infor varje méte i vapenhandelsfordraget (som inleds vid den
attonde partskonferensen) avsedd for nationella kontaktpunkter, dir de fir information och uppdateras infor det
kommande motet samt ges mojlighet att stilla fragor och fa fortydligande information. Forhoppningen ir att dessa
genomgdngar kan och kommer att d4ga rum fysiskt fore varje mote i vapenhandelsfordraget (liksom sjilva motet). Om
detta inte dr mojligt pd grund av begrinsningar till foljd av covid-19-pandemin, kan sddana genomgéngar héllas virtuellt
per region (vid behov) for att beakta tidszons- och sprakfaktorer.
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