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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/271
av den 17 februari 2021
om f6rlingning av f6rstirkt 6vervakning for Grekland
[delgivet med nr C(2021) 998]

(Endast den grekiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om férstirkning av
den ekonomiska overvakningen och overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomrddet som har,
eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet ('), sdrskilt artikel 2.1, och

av foljande skal:

(1)  Efter det att det ekonomiska stodet frdn Europeiska stabilitetsmekanismen upphorde den 20 augusti 2018,
aktiverades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1192 (?) en forstirkt 6vervakning for Grekland
under en period av sex mdnader, som inleddes den 21 augusti 2018. Den forstirkta overvakningen forlingdes
dérefter fyra ganger (), varje gdng med ytterligare sex ménader, den senaste gdngen frdn och med den 21 augusti
2020.

(2)  Grekland har sedan 2010 fétt ett betydande ekonomiskt stod, vilket har lett till att Greklands utestdende skuld till
medlemsstater i euroomradet, Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen
nu uppgér till totalt 243 700 miljoner euro. Grekland fick ekonomiskt stod frin sina europeiska partner pé
formadnliga villkor och Europeiska stabilitetsmekanismen antog bade under 2012 och 2017 sirskilda dtgarder for att
gora skuldsittningen mer héllbar. Den 22 juni 2018 néddes en politisk overenskommelse i Eurogruppen om att
genomfora ytterligare dtgirder for att sikerstilla en hallbar skuldsittning. Vissa av dessa dtgirder, inbegripet
overforingen av belopp motsvarande de vinster som nationella centralbanker i euroomradet gjort pd sina innehav
av grekiska statsobligationer inom ramen for 6verenskommelsen om finansiella nettotillgdngar och virdepappers-
marknadsprogrammet, kan 6verenskommas inom Eurogruppen tvd gdnger om dret om rapporter frin den
forstarkta oOvervakningen visar att Grekland fullgér sina politiska dtaganden efter programperiodens slut.
Aktiveringen av de forsta fyra omgdngarna politiskt villkorade skuldlittnadsitgirder genomfordes efter
overenskommelser i Eurogruppen i april 2019, december 2019, juni 2020 och november 2020.

(3)  Grekland har i Eurogruppen atagit sig att fortsitta och fullfolja alla centrala reformer som antogs under Europeiska
stabilitetsmekanismens stabilitetsstodprogram (programmet) och att sld vakt om mélen med de viktiga reformer som
antogs under detta program och dess foregangare. Grekland har ocksa atagit sig att genomfora sirskilda insatser
inom finans- och strukturpolitik, social valfird, finansiell stabilitet, arbets- och produktmarknader, privatisering och
offentlig forvaltning. Dessa sirskilda insatser, som beskrivs i en bilaga till Eurogruppens uttalande av den 22 juni
2018, kommer att gora det lattare att komma till ratta med Greklands alltfor stora makroekonomiska obalanser och
orsakerna, eller de potentiella orsakerna, till landets ekonomiska svérigheter.

() EUTL140,27.5.2013,s. 1.

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1192 av den 11 juli 2018 om aktivering av forstirkt 6vervakning f6r Grekland (EUT L
211, 22.8.2018,s. 1).

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/338 (EUT L 60, 28.2.2019, s. 17), kommissionens genomférandebeslut (EU)
2019/1287 (EUT L 202, 31.7.2019, s. 110), kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/280 (EUT L 59, 28.2.2020, s. 9),
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/5086 (EUT L 248, 31.7.2020, s. 20).
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Den 26 februari 2020 offentliggjorde kommissionen 2020 &rs landrapport f6r Grekland (*). Kommissionen drog
slutsatsen att Grekland har alltfor stora makroekonomiska obalanser (°). Aven om det gjorts synliga framsteg p4 ett
antal omrdden kvarstdr betydande sirbarheter och problem som hinger samman med den hoga offentliga
skuldsittningen, den stora andelen nédlidande 1an i bankernas balansrikningar och utrikeshandeln i ett lige med
fortsatt 1ag tillvixtpotential och hog arbetsloshet. Dessa slutsatser bekriftades vidare i rapporten om f6rvarningsme-
kanismen, som antogs av kommissionen den 18 november 2020 pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 11762011 (°) och utarbetades mot bakgrund av covid-19-krisen, dér det angavs att Grekland
var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning ar 2021. Rapporten om forvarnings-
mekanismen visar att den offentliga skulden visserligen minskade under 2019, men att den véntas oka till over
200 % av bruttonationalprodukten under 2020 till {6ljd av den ekonomiska nedgingen och kostnaderna for de
nodvindiga atgarder som vidtagits for att mildra pandemins effekter. Greklands finansiella sektor hotas fortfarande
av en kombination av 13g 16nsamhet, en kapitaltickningskvot som ligger under den genomsnittliga och en stor
stock nddlidande 1an. Den finansiella nettoutlandsstdllningen 4r fortfarande mycket negativ, dven om en del av den
utgors av en stor utlandsskuld pé mycket forménliga villkor, och forvintas bli dnnu simre pd grund av svagare
infléden frén turismen. Arbetslosheten ér fortfarande mycket hog och den ldngsamt sjunkande trenden har tillfilligt
avbrutits av krisen.

Sedan pandemin borjade har EU och dess medlemsstater vidtagit extraordinira dtgirder for att skydda liv och
forsorjningsmojligheter. Som en reaktion pd covid-19-pandemin, och som del av en samordnad EU-strategi,
fortsatte Grekland att anta atgdrder for att 6ka kapaciteten i sitt hilso- och sjukvérdssystem och utvidgade den
uppsittning offentligfinansiella dtgdrder och likviditetsdtgarder som ska hjilpa de hardast drabbade invdnarna och
branscherna. EU har gett stod till nationella insatser for att hantera hilsokrisen och ddmpa effekterna av den
ekonomiska nedgingen. EU frigjorde budgetmedel for att bekdmpa viruset, aktiverade den allméinna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten, utnyttjade den fulla flexibiliteten i reglerna om statligt stdd och
skapade ett nytt instrument for att hjdlpa manniskor att behalla sina arbeten, nimligen det europeiska instrumentet
for tillflligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure). Tillsammans med atgéirder som
vidtagits av Europeiska centralbanken, Europeiska stabilitetsmekanismen och Europeiska investeringsbanken
tillhandahaller EU 750 miljarder euro frén dterhimtningsinstrumentet, som i forsta hand ska genomforas genom
faciliteten for dterhamtning och resiliens. Genom faciliteten kommer betydande stod att ges till genomforandet av
reformer och investeringar for att stirka medlemsstaternas ekonomier. Faciliteten utgér en mojlighet for den
grekiska ekonomin att dterhdmta sig fran den nuvarande krisen och hantera de utmaningar landet fortfarande star
infor. Inom ramen for den flerdriga budgetramen for 2021-2027 kommer dessutom EU-finansiering pd mer dn 1
000 miljarder euro att inriktas pd nya och forstirkta prioriteringar inom EU:s politikomraden, ddribland den grona
och den digitala omstéllningen.

Kommissionen offentliggjorde sin ttonde bedémning under den forstirkta Gvervakningen av Grekland (°) den
18 november 2020. Kommissionen drog slutsatsen att Grekland, trots det negativa lage som har uppstétt till {6ljd
av pandemin, har vidtagit de atgirder som kravs for att fullgora sina sirskilda reformataganden inom tidsfristen. I
rapporten konstaterades att myndigheterna under de senaste ménaderna kunnat dteruppta det arbete med
reformédtagandena som stannade av under forsta halvdret 2020 pd grund av de exceptionella hindelserna och
genomforde ett flertal grundliggande reformer. EU-institutionerna vilkomnar det nira och konstruktiva samarbetet
pa alla omrdden och uppmuntrar myndigheterna att fortsitta i samma takt och, dir s dr nodvindigt, 6ka insatserna
for att sd snart som mojligt avsluta genomforandet av den nyligen antagna primarlagstiftningen. Detta galler sarskilt
reformerna av den finansiella sektorn, dir en omfattande sekundirlagstiftning inom kort kommer att fardigstillas
och antas.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning dr 2020 och pé grundval av kommissionens bedémning
har rddet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet for 2020. Rddet beaktade
behovet av att bekdmpa pandemin och underlitta den ekonomiska aterhdmtningen som ett forsta nodvindigt steg
for att mojliggora en justering av obalanserna. Rddet rekommenderade (f) Grekland att vidta alla nodvindiga
atgirder for att effektivt dtgdrda pandemin, bland annat genom att stirka hilso- och sjukvardssystemets resiliens,
utarbeta system for korttidsarbete och dandamalsenligt aktiveringsstdd for att mildra de sysselsittningsrelaterade och
sociala effekterna av krisen, vidta dtgirder for att tillhandahdlla likviditet och frimja offentliga och privata
investeringar inom ett antal prioriterade investeringsomraden, inbegripet den grona och den digitala omstillningen.
Rédet uppmanade ocksd myndigheterna att fortsitta med och slutféra reformerna i linje med dtagandena efter
programperiodens slut, for att pa nytt fd igdng en héllbar ekonomisk dterhimtning efter det gradvisa littandet av de
restriktioner som inforts pd grund av covid-19-utbrottet.

SWD(2020) 507 final.

COM(2020) 150 final.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Europeiska kommissionen: Enhanced Surveillance Report — Greece, May 2020, Institutional Paper 127, May 2020.

Rédets rekommendation av den 20 juli 2020 om Greklands nationella reformprogram 2020 med avgivande av rddets yttrande om
Greklands stabilitetsprogram 2020 (EUT C 282, 26.8.2020, s. 46).
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(8)  Sedan Europeiska stabilitetsmekanismens program avslutades har den grekiska banksektorn blivit mer stabil och
motstdndskraftig mot chocker, men risker relaterade till den tidigare utvecklingen och betydande underliggande
sdrbarheter kvarstar och forstirks av de negativa effekterna till f6ljd av coronavirusutbrottet. Bankerna uppratthaller
en tillricklig likviditet genom att dra fordel av ackommoderande penningpolitiska villkor, men andelen nodlidande
lén ar fortsatt hog, och motsvarar 58,7 miljarder euro eller 35,8 % av bruttoexponeringarna frin kundlan frén och
med september 2020 (°). Den minskning av andelen nédlidande 1an som noterades fran toppnoteringen pa 107,2
miljarder euro i mars 2016 har fortsatt under de forsta nio manaderna 2020, om 4n i lingsammare takt. Den stora
andelen ldn som omfattas av moratorier for lanebetalningar pekar dock péa en betydande risk for 6kade behov av
avsdttningar och en forsimring av tillgdngarnas kvalitet nir moratorierna loper ut. Ett viktigt inslag i bankernas
strategi for att hantera nodlidande 1an ar fortfarande att ga vidare med virdepapperiseringarna inom ramen for
Herculesprogrammet, som forvintas slutforas under forsta halviret 2021. De grekiska bankernas kapitalposition
ligger i linje med de lagstadgade kraven, men stdr infor okade tillsynskrav och kapitalbehov for att finansiera
nedvixlingsprocessen for nodlidande 1an pd medelling sikt, samtidigt som l6nsamhetsnivan ar 1dg och vintas
pressas ned ytterligare till foljd av pandemins inverkan p& ekonomin. De grekiska bankerna 4r darmed sdrskilt
exponerade for risken for potentiella 6kningar av finansieringskostnaderna och ytterligare forsimring av
tillgdngarnas kvalitet till foljd av pandemin. Myndigheterna genomforde eller forlingde stodatgarder for att
uppratthalla tillgdngen till finansiering for berorda foretag som kompletterar initiativ inriktade pd affarsbanker och
serviceforetag. De gdr ocksd vidare med viktiga reformer av finanssektorn som syftar till att f6rbittra de befintliga
verktygen for avveckling av nddlidande ldn efter tidigare forseningar pd grund av covid-19-utbrottets negativa
effekter. Dessa reformer, sirskilt den nyligen antagna Gversynen av den fragmenterade insolvensordningen, kan
bidra till att mildra krisens inverkan pa medellang sikt for den privata sektorns skuldsdttning. Reformernas inverkan
kommer att bero pd hur snabbt och effektivt de genomfors.

(9)  Trots de senaste drens framsteg pd omrdden som att forkorta den tid det tar att registrera ett foretag och stirka
skyddet for minoritetsinvesterare stdr Grekland fortfarande infor stora utmaningar nér det galler dess foretagsklimat
och rittsvasende, vilket framgar av diliga resultat pé flera omraden (t.ex. kontraktsefterlevnad, registrering av
egendom, insolvensforfaranden osv.). Myndigheterna fortsitter att arbeta pd att forbittra regelverket och oka
konkurrenskraften, trots svarigheterna till foljd av den pdgdende covid-19-pandemin. Stadiga framsteg i
genomforandet av rittsliga reformer, inbegripet atgarder till stod for medling, och de dtgarder som nyligen vidtagits
for att reformera produktmarknaderna och forbattra marknads6vervakningen kan bidra till Greklands utsikter till
dterhdmtning, men ytterligare insatser kravs for att forbattra foretagsklimatet. Myndigheterna gdr ocksa framat med
viktiga reformer for att forbittra Greklands digitala prestanda, som fortfarande ér bland de ldgsta i EU. Grekland har
ocksé atagit sig att genomfora en omfattande reform av den offentliga upphandlingen i borjan av 2021, samtidigt
som landet fortsitter att vidta kompletterande tgirder for att ytterligare minska den administrativa bordan for
foretag och medborgare.

(10) Efter att ha varit avskuret frdn upplaning pé finansmarknaderna sedan 2010 bérjade Grekland éter f3 tilltrade till
marknaderna genom emissioner av statsobligationer frdn och med juli 2017. Rédntorna p grekiska statsobligationer
borjade ldngsamt ga ned efter det framgéngsrika slutférandet av ESM-programmet 2018 och sjonk betydligt under
2019. Grekland har sedan pandemin brot ut bdde emitterat statsskuldvixlar och ldngfristiga obligationer, vilket
tyder pd fortsatt tillgdng till marknadsfinansiering. De nuvarande gynnsamma finansieringsvillkoren stods av
likviditetsdtgdrder som Overenskommits pd europeisk nivd, bland annat Europeiska centralbankens
stodkopsprogram foranlett av pandemin. Pa grundval av den skuldhéllbarhetsanalys som lades fram i den ttonde
rapporten om forstirkt overvakning vintas det offentliga bruttofinansieringsbehovet uppg till cirka 15 % av BNP
pa medelldng sikt.

(11) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de villkor som motiverar forstarkt dvervakning i
enlighet med artikel 2 i férordning (EU) nr 472/2013 fortfarande rdder. Framfor allt stdr Grekland fortsatt infor
risker avseende den finansiella stabiliteten som, om de forverkligas, skulle kunna medfora negativa spridningseffekter
for andra medlemsstater i euroomrddet. Om eventuella spridningseffekter forverkligas kan de uppstd indirekt genom
att paverka investerarnas fortroende och dirmed refinansieringskostnaderna for banker och andra medlemsstater i
euroomradet.

() Kalla: Greklands centralbank, mitt pa enskild niva.
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(12) Dirfor méste Grekland pd medelldng sikt fortsitta att vidta dtgarder for att komma till rdtta med orsakerna, eller de
potentiella orsakerna, till svdrigheterna och genomfora strukturreformer for att frimja en stabil och hallbar
ekonomisk dterhimtning i syfte att mildra de aterstdende effekterna av flera faktorer. Dessa inbegriper den allvarliga
och utdragna konjunkturnedgdngen under krisen, storleken pa Greklands skuldborda, sdrbarheterna inom dess
finanssektor, de fortsatt relativt starka kopplingarna mellan den finansiella sektorn och Greklands offentliga
finanser, bland annat genom statligt 4gande, samt risken att allvarliga spanningar i ndgon av dessa sektorer sprider
sig till andra medlemsstater, samt euromedlemsstaternas exponering mot grekiska statsobligationer.

(13) For att ta itu med aterstdende risker och overvaka de dtaganden som syftar till att dtgdrda dessa, forefaller det
nodvindigt och lampligt att forlinga den forstirkta overvakningen av Grekland i enlighet med artikel 2.1 i
forordning (EU) nr 472/2013.

(14) Grekland gavs mojlighet att ge sina synpunkter pd kommissionens beddmning via en skrivelse som sindes den
14 januari 2021. I sitt svar den 27 januari 2021 anslot sig Grekland i stort sett till kommissionens bedomning av de

ekonomiska utmaningar som landet star infor och som ir skalet till att den forstirkta 6vervakningen forlangs.

(15) Grekland kommer dven fortsatt fa tekniskt stdd frén det nya instrumentet for tekniskt stod, som sarskilt kommer att
stodja medlemsstaterna i utarbetandet och genomforandet av deras dterhdmtnings- och resiliensplaner.

(16) Kommissionen avser att samarbeta nara med Europeiska stabilitetsmekanismen, i samband med systemet for tidig
varning, vid genomforandet av den forstarkta 6vervakningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den period av forstirkt 6vervakning av Grekland i enlighet med artikel 2.1 i férordning (EU) nr 472/2013 som aktiverades
genom genomforandebeslut (EU) 2018/1192 ska forlingas med ytterligare sex manader med bérjan den 21 februari 2021.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfdrdat i Bryssel den 17 februari 2021.

P kommissionens vignar
Paolo GENTILONI
Ledamot av kommissionen
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