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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/1627
av den 3 november 2020

om undantagsitgirder for den tredje referensperioden (2020-2024) av prestations- och
avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av covid-19-pandemin

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramf6rordning) (!), sdrskilt artikel 11.6,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahéllande

av

flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrummet (férordning om tillhandahéllande av tjdnster) (),

sarskilt artikel 15.4, och

av foljande skal:

)

I kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/317 () faststills detaljerade bestimmelser och forfaranden for
genomférandet av prestations- och avgiftssystemet, inbegripet flygtrafiktjansters och nétverksfunktioners prestanda
samt faststallande, péaliggande och uttagande av flygtrafikavgifter fran luftrumsanvindare.

Covid-19-pandemin har lett till en kraftigt minskad flygtrafik till foljd av en betydande nedgéng i efterfragan och de
direkta dtgdrder som vidtagits av medlemsstaterna och tredjelinder for att begrinsa pandemins utbrott. De
extraordindra omstindigheter som orsakats av covid-19-pandemin har en betydande inverkan pa de nuvarande
processerna och dtgirderna for genomforandet av prestations- och avgiftssystemet under den tredje
referensperioden 2020-2024 (nedan kallad RP3), bland annat faststillandet av prestationsmal och enhetsavgifter
samt tillimpningen av incitamentssystem och mekanismer for riskdelning. Detta har skapat en exceptionell
situation som kréver sirskilda tillfalliga atgarder.

Medlemsstaterna limnade in sina utkast till prestationsplaner fér RP3 till kommissionen senast den 1 oktober 2019
och sina uppdaterade utkast till prestationsplaner senast den 21 november 2019. I enlighet med artikel 11.3 i
forordning (EG) nr 549/2004 har kommissionen gjort en bedomning av huruvida utkasten till prestationsplaner
overensstimmer med de unionstickande prestationsmédl som anges i kommissionens genomférandebeslut (EU)
2019/903 (). Bade utkasten till prestationsplaner och de unionstickande prestationsmélen utarbetades emellertid
fore covid-19-pandemins utbrott och tar dirmed inte hdnsyn till de resulterande, avsevirt fordndrade
omstindigheterna for luftfarten.

P4 grund av den betydande och exempellosa inverkan som covid-19-pandemin fétt pd luftfartssektorn, i synnerhet
tillhandahallandet av flygtrafiktjdnster, bor vissa regler som avviker frin genomforandeforordning (EU) 2019/317
gilla for RP3. Genomforandeforordning (EU) 2019/317 bor tillimpas pa den referensperioden sdvida inte annat
uttryckligen anges i foreliggande forordning. Denna forordning bor inte heller paverka justeringar av enhetsavgifter
som hirrér fran den andra referensperioden och som grundar sig pd kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 391/2013 ().

Med tanke pa osikerheten kring hur trafiken kommer att utvecklas efter covid-19-pandemins utbrott finns det
hittills inga tillrackligt stabila trafikprognoser for dren fram till 2024. Det 4r darfér nodvindigt att faststdlla sarskilda
regler for faststillandet av reviderade unionstickande prestationsmdl for RP3 for att sdkerstilla ett fortsatt
genomférande under denna referensperiod. Man har forsikrat att Statfor kommer att offentliggora en uppdaterad
trafikprognos for RP3 i borjan av november 2020. Denna trafikprognos kommer att ligga till grund for inledandet
av oversynen av de unionstickande prestationsmélen for RP3. Med tanke pé tidsbegrinsningarna bor faststallandet
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av dessa reviderade mdl undantagsvis inte omfattas av alla de processer och tidsfrister som anges i artikel 9.1 och 9.2
i genomforandeforordning (EU) 2019/317. For att kommissionen ska kunna faststilla de reviderade malen bér de
nationella tillsynsmyndigheterna tillhandahélla kommissionen inledande kostnadsuppgifter och information om
trafikprognoser for de berorda kalenderdren senast den 15 december 2020, som underlag for faststillandet av de
reviderade unionstickande prestationsmalen f6r RP3. Kommissionen bor senast den 1 maj 2021 anta de reviderade
unionstickande prestationsmalen for RP3.

(6)  Néar kommissionen har faststillt de reviderade unionstickande prestationsmélen fér RP3 bor medlemsstaterna
uppritta prestationsplaner som innehéller de reviderade prestationsmalen for RP3. Processen med att faststilla
prestationsmél pa nationell nivé eller pd nivan for funktionella luftrumsblock bor slutforas forst efter det att de
reviderade unionstickande prestationsmalen har antagits. En ny tidsfrist for inlimnande av utkast till
prestationsplaner bor foljaktligen faststillas.

(7)  Eftersom de omstindigheter som covid-19-pandemin fororsakat har lett till en oundviklig forsening i forfarandena
for utarbetande, bedomning och antagande av prestationsplaner bor de prestationsmal for kostnadseffektivitet som
ingdr i den slutliga versionen av prestationsplanerna, med beaktande av kriterierna i artikel 11 i férordning (EG)
nr 549/2004, ha retroaktiv verkan frdn borjan av referensperioden, i enlighet med artikel 17.2 i genomférande-
forordning (EU) 2019/317. De bor dock ge effekter genom justeringar av enhetsavgiften forst under efterfoljande
kalenderar.

(8)  Natverksforvaltaren lade i september 2019 for kommissionen fram ett utkast till prestationsplanen for natverket for
RP3 i enlighet med artikel 19 i genomforandeférordning (EU) 2019/317. Kommissionen har bedomt
prestationsplanen for ndtverket i enlighet med artikel 19.2 i den forordningen. Pa grund av de visentligt fordndrade
omstandigheter som orsakats av covid-19-pandemin, som brot ut efter inlimnandet av utkastet till
prestationsplanen for ndtverket, bor natverksforvaltaren utarbeta och for kommissionens bedomning ldgga fram ett
nytt utkast till prestationsplan for ndtverket. Tidsfristen for inlimnande av denna plan bor foljaktligen faststllas.

(9)  De reviderade faststillda kostnaderna for de kombinerade kalenderdren 2020 och 2021 forvintas dterspegla den
ytterligare osdkerheten och ta vederborlig hinsyn till de lagre trafikvolymerna till f6ljd av omstindigheterna kring
covid-19-pandemin.

(10) I syfte att mildra covid-19-pandemins grava inverkan pd luftrumsanvindare under RP3 dr det nodvindigt att
tillimpa sirskilda bestimmelser for kalenderdren 2020 och 2021 nir det géller 6versynen av prestationsmélen pa
nyckelomrddet kostnadseffektivitet pd unionsnivd och lokal nivd, genomforandet av incitamentssystem och
mekanismer for riskdelning samt justeringar av enhetsavgifter som harror frén dessa tva kalenderdr.

(11) I syfte att sdkerstilla en korrekt tillimpning av prestations- och avgiftssystemet under RP3, och med tanke pd att
prestationsmdl faststdlls med sikte pd framtiden, bor oversynen av prestationsmélen for kostnadseffektivitet pa
unionsniva och lokal nivd omfatta de faststillda kostnaderna for kalenderdren 2020 och 2021 som en enda period.
Nir dessa reviderade kostnadseffektivitetsmal faststdlls pd unionsnivéd och lokal niva bor vederborlig hinsyn tas till
de faktiska kostnader som leverantorer av flygtrafiktjanster och medlemsstaterna adrar sig.

(12) De regler som styr konsekvenserna av ett sent antagande av prestationsplaner enligt genomférandeférordning (EU)
2019/317 bor anpassas for att mildra den grava ekonomiska inverkan som dessa mekanismer annars skulle {3 for
luftrumsanvindare samt for att undvika alltfor hog volatilitet i enhetsavgifterna under RP3. Darfor bor motsvarande
justeringar av enhetsavgifterna undantagsvis spridas over en tidsperiod pa fem kalenderdr. De nationella tillsynsmyn-
digheterna bor ha ratt att forlinga tidsperioden till sju kalenderdr nir detta dr nodvandigt for att undvika att
overforingarna far en oproportionerlig effekt pé de enhetsavgifter som tas ut av luftrumsanvindare.

(13) Medlemsstaterna fir genom tillimpning av artikel 29.6 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 vidta ytterligare
atgarder for att kompensera for covid-19-pandemins inverkan pa flygtrafikavgifternas nivd under RP3.

(14) For att de nationella tillsynsmyndigheterna och kommissionen lattare ska kunna utfora sina dvervakningsuppgifter
bor leverantorer av flygtrafiktjanster vara skyldiga att senast den 15 december 2020 limna en rapport till dessa
myndigheter om vilka dtgirder som vidtagits for att hantera covid-19-pandemins ekonomiska och operativa
inverkan pé deras verksamhet.
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(15) Undantagsbestimmelserna bor tillimpas omedelbart for att gora det mojligt for kommissionen och
medlemsstaterna att snabbt vidta lampliga dtgdrder med avseende pé forfarandet for att faststilla prestationsmal for
RP3 och mildrandet av covid-19-krisens ekonomiska inverkan pa luftrumsanvandare. Denna férordning bor pa
grund av sin bradskande karaktir trida i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

(16) Kommittén for det gemensamma luftrummet har inte yttrat sig. En genomforandeakt ansdgs vara nodvindig och
ordforanden lamnade utkastet till genomforandeakt till omprévningskommittén for ytterligare 6verliggningar. De
atgarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin omprovningskommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I denna f6rordning faststills undantagsétgirder som ska tillimpas for den tredje referensperioden (nedan kallad RP3) av
prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet vilken avses i artikel 7.1 i genomf6rande-
forordning (EU) 2019/317. Reglerna i genomférandeforordning (EU) 2019/317 ska tillimpas sdvida inte annat
uttryckligen foreskrivs i foreliggande forordning.

Artikel 2
Faststillande av reviderade unionstickande prestationsmil for RP3

1.  Genom undantag fran artikel 9.3 i genomforandeforordning (EU) 2019/317 ska kommissionen senast den 1 maj
2021 faststilla reviderade unionstickande prestationsmal f6r RP3.

2. Genom undantag fran artikel 9.1 i genomforandefrordning (EU) 2019/317 ska de nationella tillsynsmyndigheterna
senast den 15 december 2020, som underlag for faststillande av reviderade unionstickande prestationsmal, forse
kommissionen med inledande kostnadsuppgifter och trafikprognoser for RP3.

3. Kraven i artikel 9.2 forsta stycket i genomforandeférordning (EU) 2019/317 ska inte tillimpas pa utarbetandet av de
reviderade unionstickande prestationsmél for RP3 som avses i punkt 1. Det samrdd som avses i artikel 9.2 andra stycket i
genomforandeforordning (EU) 2019/317 ska, genom undantag frin denna bestimmelse, omfatta utkast till reviderade
virden for unionstickande prestationsmal.

4.  Genom undantag frdn artiklarna 8.1 och 9.3 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 ska de reviderade
unionstickande prestationsmal for RP3 som avses i punkt 1, utover prestationsmalen for de nyckelutforandeindikatorer
som definieras i avsnitt 1 i bilaga I till genomf6randeférordning (EU) 2019/317, inbegripa prestationsmal f6r den
nyckelutforandeindikator som dndras genom artikel 4.1 i den hér férordningen.

Artikel 3
Inlimnande och bedémning av utkast till prestationsplaner

1. Genom undantag frdn artikel 12 i genomforandeférordning (EU) 2019/317 ska medlemsstaterna utarbeta och senast
den 1 oktober 2021 till kommissionen ldmna in utkast till prestationsplaner som utarbetats i enlighet med artikel 10 i den
genomforandeforordningen och som innehdller reviderade prestationsmal som sikerstiller overensstimmelse med de
reviderade unionstickande prestationsmdl som avses i artikel 2 i den har forordningen.

2. Genom undantag frdn artiklarna 8.2 och 10.2 a i genomforandeforordning (EU) 2019/317 ska de utkast till
prestationsplaner som avses i punkt 1, utover prestationsmaélen for de nyckelutférandeindikatorer som definieras i avsnitt
2 i bilaga I till genomf6randeforordning (EU) 2019/317, inbegripa prestationsmal for den nyckelutférandeindikator som
dndras genom artikel 4.2 i den hér férordningen.

3. Genom undantag frdn artikel 11.1 b och 11.3 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 ska de incitamentssystem
for prestationsmal inom nyckelomrddet kapacitet som avses i artikel 11.3 i den genomforandeférordningen omfattas av
foljande krav med avseende pa RP3:

a) Incitamentssystemen ska endast omfatta kalenderdren 2022-2024. Medlemsstaterna ska beakta denna reducerade
period av incitamentssystemen i sina utkast till prestationsplaner som avses i punkt 1.
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b) Incitamentssystemen ska medfora finansiella effekter i form av Overforingar och efterfljande justeringar av
enhetsavgifterna forst frin och med det forsta dret efter antagandet av prestationsplanen.

4. Nir det giller nyckelomrddet kostnadseffektivitet ska prestationsmélen i de slutliga prestationsplaner f6r RP3 som
antagits av medlemsstaterna i enlighet med artikel 16 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 tillimpas retroaktivt frin
borjan av referensperioden i enlighet med artikel 17.2 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

5. Genom undantag fran artikel 19.1 i forordning (EU) 2019/317 ska nitverksforvaltaren senast den 1 oktober 2021
ldmna in ett reviderat utkast till prestationsplanen for natverket for RP3 till kommissionen f6r bedémning.

Artikel 4

Undantag avseende nyckelutférandeindikatorerna for RP3

1.  Genom undantag frdn punkterna 4.1 a och 4.1 b i avsnitt 1 i bilaga I till genomférandeférordning (EU) 2019/317 ska
nyckelutforandeindikatorn avseende den drliga forindringen av de genomsnittliga unionstickande faststdllda
enhetskostnaderna for undervigsflygtrafiktjanster for kalenderaren 2020 och 2021 faststillas som ett sammanlagt virde
for dessa tva dr, uttryckt som en procentuell forindring jimfort med det unionstickande utgéngsvirde som avses i
artikel 9.4 a i genomforandeférordning (EU) 2019/317. For detta dndamdl ska en enda genomsnittlig unionstickande
faststilld enhetskostnad for kalenderdren 2020 och 2021 berdknas som ett forhdllande mellan de totala faststillda
kostnaderna undervig pa unionsniva for dessa tvd kalenderdr och de totala undervigstjinstenheterna pa unionsnivé for
dessa tvé kalenderdr.

2. Genom undantag frin punkterna 4.1 a i och 4.1 a iii i avsnitt 2 i bilaga I till genomférandeférordning (EU) 2019/317
ska nyckelutférandeindikatorn for den faststillda enhetskostnaden for undervigsflygtrafiktjanster pd lokal nivé faststillas
for kalenderdren 2020 och 2021 som ett gemensamt virde for dessa tvd dr. For detta dandamal ska en enda genomsnittlig
faststilld enhetskostnad for kalenderaren 2020 och 2021 beriknas som ett forhillande mellan de totala faststdllda
kostnaderna undervig for dessa tva kalenderdr och de totala undervigstjanstenheterna for dessa tva kalenderar, vad géller
den berdrda avgiftszonen.

Artikel 5

Undantag avseende berikning och faststillande av enhetsavgifter och tillhérande justeringar

1. Nar det giller kalenderdren 2020 och 2021 ska justeringar av enhetsavgifter enligt artikel 27.2-27.5 i genomf6rande-
forordning (EU) 2019/317 beriknas pd grundval av de totala relevanta faststillda kostnaderna for dessa tvd ar och pa
grundval av den totala intdktsforlust eller de totala ytterligare intdkter som dr ett resultat av skillnaden mellan de
tjdnstenheter som prognostiserats i prestationsplanen och de faktiskt registrerade tjanstenheterna for dessa tvd ar. Dessa
tva ar ska hinvisas till som en enda period och ersitta den period som i de bestimmelserna hinvisas till som "dret n”. Utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 29.5 andra stycket sista meningen i genomforandeférordning (EU) 2019/317 ska
justeringarna av enhetsavgifterna goras under kalenderdren 2023 och 2024.

2. Nir det giller kalenderdren 2020 och 2021 ska justeringar av enhetsavgifter enligt artikel 27.8 i genomforande-
forordning (EU) 2019/317 berdknas pd grundval av de totala relevanta faststillda kostnaderna for dessa tvd ar och pa
grundval av den totala intdktsforlust eller de totala ytterligare intdkter som dr ett resultat av skillnaden mellan de
tjdnstenheter som prognostiserats i prestationsplanen och de faktiskt registrerade tjdnstenheterna for dessa tvd ar. Dessa
tvé ar ska hinvisas till som en enda period och ersitta den period som i de bestimmelserna hinvisas till som "aret n”. Utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 29.5 andra stycket sista meningen i genomforandeforordning (EU) 2019/317 ska
justeringarna av enhetsavgifterna goras under kalenderdren 2023 och 2024.

3. Nir det giller kalenderdren 2020 och 2021 ska minskningar eller okningar av enhetsavgifter i enlighet med
artikel 28.4-28.6 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 berdknas pa grundval av de relevanta totala faststdllda
kostnaderna och de relevanta totala faktiska kostnaderna for dessa tvé ar. Dessa tvd dr ska hinvisas till som en enda period
och ersitta den period pé ett kalenderdr som hinvisas till i de bestimmelserna. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 29.5 andra stycket sista meningen i genomforandeférordning (EU) 2019/317 ska de minskningar eller 6kningar av
enhetsavgifterna som ska tillimpas ar n+2 goras under kalenderédret 2023.

4. Nar det giller RP3 ska justeringar i enlighet med artikel 29.5 andra stycket i genomférandeférordning (EU) 2019/317
berdknas pd grundval av de utkast till prestationsplaner som 4r relevanta for faststillandet av enhetsavgifter enligt
artikel 17.1 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.
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Genom undantag frdn artikel 29.5 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 ska dessa justeringar fordelas jamnt over fem
kalenderdr, med borjan dret efter det dr dé prestationsplanen antas.

5. Den nationella tillsynsmyndigheten fir besluta att férlinga den tidsperiod som avses i punkt 4 till hogst sju kalenderdr
ndr detta dr nodvandigt for att undvika att Gverforingarna fér en oproportionerlig effekt pd de enhetsavgifter som tas ut av
luftrumsanvindare.

Artikel 6
Ytterligare rapportering och 6vervakning
1. Utover de skyldigheter som anges i artiklarna 4 och 36 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 ska leverantérer av
flygtrafiktjanster senast den 15 december 2020 limna en rapport till den nationella tillsynsmyndigheten med en detaljerad
beskrivning av de dtgdrder som vidtagits for att hantera covid-19-pandemins ekonomiska och operativa inverkan pa deras

verksamhet. Efter att ha tagit emot rapporten ska den nationella tillsynsmyndigheten vidarebefordra den till kommissionen.
2. De nationella tillsynsmyndigheterna och kommissionen far anvinda uppgifterna i den rapport som avses i punkt 1
for de overvakningsuppgifter som anges i artikel 37 i genomforandeforordning (EU) 2019/317.
Artikel 7
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 3 november 2020.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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