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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/1081
av den 22 juli 2020

om inférande av en slutgiltig utjaimningstull pd import av solfingarglas med ursprung i
Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1037

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen),
sarskilt artikel 18, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Gillande dtgirder

I maj 2014 inforde kommissionen en slutgiltig utjimningstull pd import av solfingarglas med ursprung i
Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) genom kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 471/2014 ()
(nedan kallad den ursprungliga undersikningen).

De individuella utjamningstullar som for narvarande ér i kraft varierar mellan 3,2 % och 17,1 %. Alla ovriga foretag
omfattas av en landsomfattande tull pd 17,1 % (nedan kallad de gillande dtgdrderna).

[ ett separat forfarande inforde kommissionen ocksa antidumpningstullar pd mellan 0,4 % och 36,1 % i maj 2014 ().
I augusti 2015, efter en absorptionsundersokning, dndrade kommissionen antidumpningsitgarderna genom
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1394 (9.

1.2 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut for de gillande
utjamningsdtgirderna (°), begirde EU ProSun Glass (nedan kallad sokanden), som svarar for mer dn 25 % av
unionens sammanlagda produktion av solfingarglas, den 13 februari 2019 att en oversyn vid giltighetstidens
utgdng skulle inledas (nedan kallad begaran om oversyn). Sokanden hidvdade att de ursprungliga dtgdrdernas
upphorande sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande subventionering och fortsatt eller dterkommande
skada for unionsindustrin.

I enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen underrittade kommissionen fore inledandet av forfarandet den
kinesiska regeringen om att den hade mottagit en vil underbyggd begiran om 6versyn. Kommissionen uppmanade
de kinesiska myndigheterna till samrad i syfte att klargora situationen vad giller innehdllet i begidran om 6versyn
och nd en 6msesidigt godtagbar l6sning. De kinesiska myndigheterna godtog erbjudandet om samrad, som direfter
holls den 10 maj 2019. Under samrédet kunde ingen omsesidigt tillfredsstillande l6sning nds. De kinesiska
myndigheterna var inte villiga att samarbeta ytterligare.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 55.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 471/2014 av den 13 maj 2014 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av solfidngarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 142, 14.5.2014, s. 23).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 470/2014 av den 13 maj 2014 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 142,
14.5.2014,s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1394 av den 13 augusti 2015 om &ndring av genomforandeforordning (EU)
nr 470/2014, dndrad genom genomforandeforordning (EU) 2015/588, om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt
uttag av den prelimindra tull som inforts pa import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en ny absorptionsun-
dersokning i enlighet med artikel 12 i rddets forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 215, 14.8.2015, 5. 42).

Tillkannagivande om att giltighetstiden for vissa utjamningsatgarder snart kommer att lopa ut (EUT C 345, 27.9.2018, s. 10).
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(6)  Den 14 maj 2019 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning (%) ett tillkdnnagivande om
inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de gillande utjimningsatgirderna (nedan kallat tillkdnna-
givandet om inledande) enligt artikel 18 i grundférordningen.

1.3 Undersékning

1.3.1 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(7)  Oversynsperioden omfattade perioden frén och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2018.
Undersokningen av de utvecklingstendenser som ar relevanta for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2015 fram till slutet av Gversynsperioden
(nedan kallad skadeundersikningsperioden).

1.3.2 Berdrda parter

(8) I tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att delta i undersokningen.
Kommissionen kontaktade i synnerhet sokanden, kinda tillverkare i unionen, kinda exporterande tillverkare i Kina,
kinda icke-nirstdende importérer, anvdndare av den undersokta produkten i unionen och de kinesiska
myndigheterna.

(9)  Alla berorda parter uppmanades att limna sina synpunkter, limna uppgifter och framldgga bevisning till stod for
dessa inom de tidsfrister som anges i tillkdnnagivandet om inledande. De berérda parterna gavs ocksd mojlighet att
skriftligen begdra att bli horda av kommissionens utredande avdelningar ochfeller férhorsombudet for
handelspolitiska férfaranden (nedan kallat forhirsombudet).

(10) En av unionstillverkarna begirde att dess namn skulle hallas konfidentiellt pd grund av att deltagandet av den
koncern som foretaget tillhor i forfarandena skulle kunna paverka koncernens verksamhet i Kina och eftersom man
var orolig for repressalier frin de kunder som berérs av denna undersokning. Kommissionen granskade begiran.
Den ansdg att enbart forekomsten av koncernen i Kina utgjorde en abstrakt fara och att det inte var tillrackligt for
att innebira ett konkret hot om repressalier. Kommissionen har inte underrittats om ndgra konkreta bevis i detta
avseende. Inget av koncernens foretag i Kina hade heller ndgon sarskild koppling till solfangarglasverksamhet. Mot
denna bakgrund beslutade kommissionen att avsld begdran.

(11) Foretaget vinde sig till forhorsombudet i denna frdga. Forhorsombudet stodde kommissionens avslag eftersom det
ansdg att begdran om anonymitet hade grundats pd antaganden om méjliga motétgarder snarare 4n pé faktiska hot
mot foretaget eller koncernen, och eftersom foretaget inte hade limnat ndgra nya uppgifter eller ndgon ny
information som skulle kunna motivera en dndring av det tidigare beslutet.

(12) Flera parter begirde att fd bli horda av kommissionens avdelningar. Ett horande holls mellan kommissionens
avdelningar och de tvd unionstillverkare som ingick i urvalet den 9 januari 2020. Den 11 februari 2020 holls ett
horande med koncernen REC, Solitek och EU ProSun (en sammanslutning som foretrdder flera anvindare).
Horandena avsdg de olika parternas argument som beskrivs ndrmare i avsnitt 4-6 om skada och om unionens
intresse.

1.3.3  Stickprovsforfarande

(13) Itillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval bland de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.3.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(14) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den prelimindrt hade gjort ett urval av tvd
unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet baserat pa den storsta produktionsvolymen och forsiljningen av en
likadan produkt som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Urvalet bestod av tvd

() Tillkdnnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av de utjamningsitgirder som tillimpas pa import av
solfdngarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 165, 14.5.2019, s. 22).
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unionstillverkare som svarade for mer 4n 80 % av unionens tillverkning av den produkt som oversynen gillde.
Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Den enda synpunkt
som ldmnades var att sokanden var positiv till urvalet. Urvalet dr representativt for unionsindustrin. Det bestar av
foljande tva foretag:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH (nedan kallat Saint Gobain Solar)

— Interfloat och GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (nedan kallat koncernen Interfloat)

1.3.3.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(15) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sd fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande och uppmanade dem att
delta i denna undersokning.

(16) Ingen icke-nirstdende importor i unionen var villig att samarbeta.

1.3.3.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(17) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt med avseende pd de exporterande tillverkarna och i s fall
gora ett urval, bad kommissionen alla kidnda exporterande tillverkare i Kina att limna de upplysningar som angavs i
tillkdnnagivandet om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att
identifiera ochfeller kontakta eventuella andra exporterande producenter som kunde vara intresserade av att
medverka i undersokningen.

(18) Inget foretag fran Kina gav sig till kdnna inom tidsfristen. Ett foretag limnade in en forsenad inlaga, men var i
slutindan inte villig att samarbeta.

(19) Foljaktligen underrittade kommissionen de kinesiska myndigheterna genom en verbalnot av den 24 maj 2019 om
att den hade for avsikt att anvinda sig av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen nir
den undersokte huruvida subventioneringen skulle fortsitta eller dterkomma. De kinesiska myndigheterna svarade
inte pa verbalnoten.

1.3.4 Frageformuldr och kontrollbesok

(20) Kommissionen sinde frageformulir till de kinesiska myndigheterna och till de tvd unionstillverkare som ingick i
urvalet. De kinesiska myndigheterna svarade inte pa frigeformulidret. Bdda unionstillverkare som ingick i urvalet
svarade pd frageformularet.

(21) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 i grundforordningen, kontrollerade kommissionen alla uppgifter
som ansdgs nodvindiga for att faststilla sannolikheten for fortsatt eller dterkommande subventionering och skada
samt for att faststilla unionens intresse. Kontrollbesok gjordes pd plats hos de tvd unionstillverkare som ingick i
urvalet.

1.3.5 Efterfoljande forfarande

(22) Den 26 maj 2020 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstindigheter och Gvervidganden mot
bakgrund av vilka den dmnade bibehilla de gillande utjdgmningstullarna. Alla parter beviljades en tidsfrist inom
vilken de kunde limna synpunkter pd de uppgifter som limnats ut. Synpunkter inkom fran sékanden, dvs. EU
ProSun, och intresseorganisationen for unionens solcellsindustri, dvs. European Solar Manufacturing Council
(ESMC).

(23) Kommissionen 6vervigde synpunkterna fran de berorda parterna och beaktade dem i tillimpliga fall. Ett horande
holls mellan kommissionens avdelningar och EU ProSun den 9 juni 2020.
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2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(24) Den produkt som ar foremadl for Gversyn dr solfingarglas bestdende av hirdat kalk-sodaplanglas, med en jarnhalt pa
mindre d4n 300 ppm, en soltransmittans pd mer dn 88 % (uppmatt med AM1,5-spektrum 300-2 500 nm), en
virmebestindighet pd upp till 250 °C (uppmiatt enligt EN 12150), en termochockresistens pd A 150 K (uppmitt
enligt EN 12150) och med en mekanisk héllfasthet pd minst 90 N/mm2 (uppmitt enligt EN 1288-3), som for
nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 700719 80 (Taric-nummer 7007 198012, 7007 19 80 18,
7007 19 80 80 och 7007 19 80 85) och som har sitt ursprung i Kina (nedan kallad produkt som dversynen galler,
vanligtvis kallad solfangarglas).

(25) Solfangarglas kan vara monstrade eller oménstrade, med antingen en genomskinlig eller diffus yta eller ha varierade
kantmonster. Glaset kan ha olika monster pa bida sidorna eller bara vara ménstrat pé en sida. Solfangarglas kan ha
borrade hal och kan ocksé fargtryckas med hjilp av exempelvis keramiska farger. Glasets yta kan behandlas med
olika tekniker. Den vanligaste dr en antireflexbeldggning som appliceras fore eller efter hirdningsprocessen. Annan
teknik gor det mojligt att beldgga solfingarglas med tunna funktionella skikt som ger 6kad transmittans,
sjalvrengorande egenskaper, rostskydd eller hirdande egenskaper.

(26) Solfangarglas 4r en av komponenterna for framstillning av solcellsmoduler av kristallint kisel och solcellstunn-
filmsmoduler for produktion av elektricitet samt for fototermiska energiuppsamlare avsedda for produktion av
varmt vatten. Glaset kan dven anvindas till vixthus (sd kallat rdglas eller vixthusglas).

2.2 Likadan produkt

(27) Sasom faststilldes i den ursprungliga undersokningen har solfingarglas som tillverkas och siljs av unionsindustrin i
unionen och solfingarglas som tillverkas och siljs pd Kinas hemmamarknad samt solfingarglas som importeras till
unionen frdn Kina samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper och samma anvindningsomrdden. De
anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢ i grundforordningen.

3. SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SUBVENTIONERING

(28) T enlighet med artikel 18 i grundférordningen och i enlighet med tillkinnagivandet om inledande undersokte
kommissionen forst huruvida ett upphorande av de gillande atgirderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller
dterkommande subventionering.

3.1 Inledning: den kinesiska solfingarglasindustrin

(29) IKinas trettonde femérsplan for nationell ekonomisk och social utveckling (nedan kallad den trettonde femarsplanen),
som omfattar perioden 2016-2020 och dirmed &versynsperioden, beskrivs den kinesiska regeringens strategiska
vision for att forbdttra och frimja viktiga industrier, sisom solenergiindustrin. Den trettonde femérsplanen ar
efterfoljaren till den tolfte femdrsplanen, i vilken solfingarglasindustrin frimjades som ett av de viktigaste
utvecklingsomrddena inom tillverkningsindustrin.

(30) Ikapitel 30 i den trettonde femérsplanen framhivs de kinesiska myndigheternas dtagande om att "bygga ett modernt
energisystem”. Avsnitt 1 i det kapitlet innehdller starka bevis for att de kinesiska myndigheterna fortfarande ser
solfdngarglasindustrin som en frimjad industri. I avsnitt 1 stdr det att ”[de kinesiska myndigheterna] kommer att
fortsitta att driva pd utvecklingen av (...) solcellsenergi” och att ”[de kinesiska myndigheterna] kommer att forbéttra
stodpolitiken for elproduktion frdn (...) solenergi”. Vidare kommer "utvecklingen av (...) solcellsenergin i norra,
norddstra och nordvistra regionen samt i kustomrdden” att optimeras i samband med energiutvecklingsprojekt.
Dessa utdrag visar att de kinesiska myndigheterna fortsitter att stodja den solenergiindustri for vilken solfangarglas
dr avgorande och ddrmed utgor en integrerad del av solenergiindustrins utveckling.

(31) 1 den trettonde planen for byggnadsmaterial anges ocksd olika typer av glas, bland annat kvartsglas och
kvartsprodukter med hog renhet, hogpresterande multifunktionellt belagda glas, prepareringsteknik for
elektrokroma/termokroma glas, prepareringsteknik for glasprodukter som integrerar fotovoltaisk och fototermisk
struktur och funktion.
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(32) Ar 2018 utfirdade de kinesiska myndigheterna nya regleringsitgirder for solcellsanliggningar, 2018 érs
meddelande om elproduktion genom solceller (nedan kallade 531-politiken, dd detta tillkinnagavs den 31 maj
2018), dir subventioner beholls med vissa minskningar. Enligt denna politik har den kinesiska regeringen avsevirt
minskat den andel av den nya solenergikapaciteten per ar som ér berdttigad till statligt stod.

(33) Gron utveckling uppmuntras ocksd i strategin Made in China 2025 (nedan kallad MIC2025). Glasmaterial stdds inom
ramen for MIC2025 och ingdr framfor allt i 2016 érs katalog over “fyra visentliga” branschutvecklingsmojligheter
(MIC2025) i kapitel 9 "Nya material”, underavsnitt II "Viktiga grundliggande material”: i nummer 24 fortecknas
glasbaserade material och i nummer 29 fortecknas kvartsglas och kvartsprodukter av hog renhet.

(34) Vidare anges det i "statsradets beslut nr 40 om utfirdande och genomférande av de tillfilliga bestimmelserna om
fraimjande av industriell strukturanpassning” (som tillsammans med de "tillfilliga bestimmelserna om frimjande av
industriell strukturanpassning” kallas beslut nr 40) att de kinesiska myndigheterna aktivt kommer att stodja
utvecklingen av nya energiindustrier och paskynda utvecklingen av solenergi (’). I beslutet uppmanar statsradet alla
finansinstitut att endast bevilja krediter till frimjade projekt och lovar att vidta "andra dtgdrder for forménsbe-
handling av de frimjade projekten” (%).

(35) 1 7"[bleslut nr 9 frdn statsrddet om utfirdande och genomférande av den vigledande katalogen for industriell
strukturanpassning” (nedan kallat beslut nr 9) uppmuntras dessutom de kinesiska myndigheterna och offentliga
organ aktivt att "vigleda utvecklingen av relevanta industrier, optimera uppgraderingen av industristrukturen”. I
punkt 12.2 i beslut nr 9 ndmns uttryckligen att tillverkningen av "ultraklart flytglas for solenergiindustrin” ska
frimjas. Detta beslut, som gillde fram till 2020, ersattes 2019 med "beslut nr 29 av den nationella utvecklings- och
reformkommissionen om utfirdande och genomférande av den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2019 &rs upplaga)”, med samma omnamnande i punkt 12.2.

(36) Slutligen utlovas i den nationella dversikten 6ver den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pd medelldng och ling
sikt (2006-2020), som omfattar Gversynsperioden, att “finansiering av politiska dtgirder ska komma i forsta hand”,
att “finansinstitut ska uppmuntras att formdnsbehandla storre nationella projekt inom vetenskaplig och teknisk
utveckling inom industrin vid beviljande av krediter”, att "uppmuntra finansinstitut att forbattra och stirka de
finansiella tjansterna till hogteknologiska foretag” och att "genomfora en gynnsam skattepolitik for att frimja
utvecklingen av hogteknologiska foretag”. Eftersom atminstone en del av de solfdngarglasexporterande tillverkarna
riknas som foretag med ny och avancerad teknik (nedan kallade HNTE-foretag), bidrar denna nationella Gversikt
endast till solfdngarglasindustrins status som en frimjad industri.

(37) Sammanfattningsvis anser de kinesiska myndigheterna fortfarande att solfingarglasindustrin r en industri som ska
framjas.

3.2 Bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i
grundforordningen

(38) Sdsom nimns i avsnitt 1.3.3.3 gav sig endast en exporterande tillverkare till kdnna till kommissionen (for sent), men
beslutade i slutindan att inte samarbeta. Kommissionen anvinde dirfor tillgangliga uppgifter i enlighet med
artikel 28.1 i grundforordningen.

() Kapitel Il artikel 5 i de tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning.
() Kapitel Il artikel 17 i de tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning.
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(39) Den 14 juni 2019 skickade kommissionen ett frageformular till de kinesiska myndigheterna och underrittade dem

om bristen pd samarbetsvilja fran de exporterande tillverkarnas sida. Frigeformuliret inneh6ll ocksa specifika fragor
for Export Import Bank of China (nedan kallad Exim) och China Export & Credit Insurance Corporation (nedan
kallad Sinosure). Dessutom uppmanades de kinesiska myndigheterna att vidarebefordra en bilaga till de banker som
ndmns i klagomalet och andra finansinstitut som de kinesiska myndigheterna vet har beviljat lan till de kinesiska
tillverkare av solfangarglas som undersoktes i den ursprungliga undersokningen.

(40) Kommissionen fick inget svar pd ovanndmnda begdran fran ndgon av de kinesiska myndigheterna, Exim eller

Sinosure. Foljaktligen underrittade kommissionen genom en verbalnot av den 24 juli 2019 de kinesiska
myndigheterna om att den hade for avsikt att anvinda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i
grundforordningen nir det giller de uppgifter som begirts av den kinesiska regeringen, Exim och Sinosure samt de
relevanta finansinstituten. De kinesiska myndigheterna informerades om att ett undersokningsresultat som grundas
pa tillgangliga uppgifter kan vara mindre fordelaktigt.

(41) Inga kommentarer mottogs i detta avseende. Kommissionen oOvervigde, i enlighet med artikel 28 i

grundforordningen, att anvinda tillgingliga uppgifter for att faststdlla Kinas fortsatta subventionspraxis inom
solfdngarglasindustrin.

(42) Foljaktligen baserade kommissionen sin analys pé alla uppgifter den hade tillgéng till, sdrskilt foljande:

— Begiran frdn Europeiska kommissionen om en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 18 i
grundférordningen av den 13 februari 2019 (nedan kallad begdran om oversyn).

— Resultat av den ursprungliga undersokningen.

— Resultaten av de senaste antisubventionsundersdkningar som kommissionen genomfort avseende frimjade
industrier i Kina, sdsom elcyklar (°) (nedan kallad elcykelundersokningen), vissa organiska stalprodukter (*) (nedan
kallad dversyn vid giltighetstidens utgdng av vissa organiska stdlprodukter), visst bestruket finpapper (nedan kallad
oversyn vid giltighetstidens utgdng av visst bestruket finpapper) ("), lastbilsdick (nedan kallad dackundersokningen) (*2)
eller varmvalsat stl (nedan kallad undersokningen av varmvalsade stal) (*%).

— Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Folkrepubliken Kinas
ekonomi i samband med undersokningen av handelspolitiska skyddsitgirder (nedan kallad rapporten om
Kina) ().

3.3 Subventioner och subventionsprogram som granskats i denna undersékning

(43) Kommissionen undersokte om subventionering fortfarande forekom genom att analysera huruvida de subventioner

()
()

)

som var foremdl f6r utjdmning i den ursprungliga undersokningen fortsatte att gynna solfangarglasindustrin.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019, 5. 5).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/688 av den 2 maj 2019 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa import
av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en Gversyn vid giltighetstidens
utgdng i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1037 (EUTL 116, 3.5.2019, s. 39).
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1187 av den 3 juli 2017 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa import
av visst bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1037 (EUT L 171, 4.7.2017, s. 134).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om inforande av en slutgiltig utjamningstull pa
import av vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar
och med ett belastningsindex hogre 4n 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om 4ndring av kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2018/1579 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts
pa import av vissa didck, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sidana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar,
med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphivande av genomférandeforordning (EU)
2018/163 (EUTL 283,12.11.2018, s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
dndring av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017,s.17).

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017 |december/tradoc_156474.pdf
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(44) Mot bakgrund av slutsatserna i detta avsnitt som bekriftade att det férekom fortsatt subventionering i friga om de
subventioner som var féremél for utjimning i den ursprungliga undersokningen, beslét kommissionen att det inte
fanns ndgot behov av att undersoka alla andra subventioner som sokanden hivdade foreldg. Nar kommissionen har
faststillt att det finns bevisning for fortsatt subventionering i enlighet med artikel 18 i grundforordningen behover
inte det exakta subventionsbeloppet faststillas.

(45) Inga synpunkter inkom efter utlimnandet av uppgifter till ber6rda parter.
3.3.1 Direkt overforing av medel (**)
3.3.1.1 Formanliga lan och rintor

a) Resultat av den ursprungliga undersékningen

(46) Iden ursprungliga undersokningen (*°) drog kommissionen slutsatsen att statsigda banker eller banker dir staten har
ett kontrollerande inflytande i friga om aktieinnehav, bada kallade “statsigda affirsbanker”, klassificeras som
offentliga organ enligt artikel 2 b i grundférordningen. Vidare drog kommissionen slutsatsen att banker i Kina,
enligt artikel 34 i Kinas lag om affarsbanker (nedan kallad banklagen) ska bedriva sin utléningsverksamhet i enlighet
med den nationella ekonomins behov. Kommissionen drog ocksé slutsatsen att beslut nr 9 och beslut nr 40 var
rittsligt bindande och att dessa beslut foreskriver att bankerna ska tillhandahalla kreditstod till frimjade industrier.
Kommissionen drog darfor slutsatsen att statsigda affarsbanker beviljade finansiella bidrag enligt artikel 3.1 a i) i
grundforordningen.

(47) Kommissionen drog ocksa slutsatsen att artikel 34 i banklagen ir tillimplig pé privatdgda banker i Kina (). Darfor
bestimmer de kinesiska myndigheterna i slutindan utldningsstrategin for béade statsigda affirsbanker och
privatigda banker. Kommissionen hivdade darfor att de kinesiska myndigheterna anfortror privata banker och styr
dem till att bevilja ekonomiskt stod i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen genom ldn till
fraimjade industrier.

(48) Nar det giller selektivitet (') ansdg kommissionen att de kinesiska myndigheterna gav forménliga lan till ett
begrinsat antal industrier, inbegripet solfingarglasindustrin. Kommissionen drog slutsatsen att detta framgick av
den tolfte femdrsplanen och beslut nr 40. De finansiella bidrag som beviljats av statsigda affirsbanker och som
anfortrotts eller riktats till privata banker i enlighet med artikel 34 i banklagen konstaterades ddrmed vara selektiva i
den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen.

(49)  Slutligen erinrade kommissionen om att ln i den mening som avses i artikel 3.1 a i) i grundférordningen medfér en
forman for mottagaren i den man de beviljas pa villkor som ar mer gynnsamma 4n vad mottagaren faktiskt kan fa pa
marknaden (**). Kommissionen drog slutsatsen att sa var fallet efter tillimpning av tillgdngliga uppgifter.

(50) Den subventionsnivd som faststilldes i den ursprungliga undersdkningen avseende den forménliga utldningen till de
tillverkare i urvalet som exporterar solfdngarglas varierade fran 0 % till 6,2 % och tullsatsen for icke samarbetsvilliga
foretag var 6,2 %.

b) Fortsittning av subventionsprogrammen

(51) I begdran om oversyn och tillhérande bilagor (*) lade sokanden fram bevisning for att kinesiska tillverkare av
solfangarglas fortsatte att omfattas av forménliga l4n och rintesatser fran inhemska banker i Kina som ér ldgre 4n pa
marknaden. Solfdngarglas dr en framjad industri i den trettonde femarsplanen (*'), vilket foranledde kommissionen
att dra slutsatsen att bade statsigda affirsbanker och privata banker fortfarande dr skyldiga att tillhandahélla
formaénlig finansiering till den kinesiska solfdngarglasindustrin i enlighet med artikel 34 i banklagen.

(") Artikel 3.1 a i) i grundforordningen.

(") Genomforandeforordning (EU) nr 471/2014, skal 71-87.

(") Genomférandeférordning (EU) nr 471/2014, skal 88-95.

(") Genomf6randeforordning (EU) nr 471/2014, skal 96-98.

(") Genomforandeforordning (EU) nr 4712014, skal 99-111.

(*) Sesidorna 26-29, bilagorna 23 och 35 i begdran om oversyn.

(*") Se avsnitt 3.1 i denna férordning och sidorna 16 och 27-28 i begdran om Gversyn.
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(52) Sokanden lade fram bevis for att statsigda affirsbanker fortsitter att vara offentliga organ inom ramen f6r det test
som genomforts av Overprovningsorganet (%), eftersom de utfor myndighetsuppgifter och dirmed utdvar
myndighetsbefogenheter. Sokanden hinvisade sirskilt till slutsatserna i elcykelundersokningen (¥) och 6versynen
vid giltighetstidens utgdng av visst bestruket finpapper (), vilket bekriftade kommissionens stindpunkt i den
ursprungliga undersokningen.

(53) 1 begdran om oversyn fanns ocksd bevis pa att privata banker fortfarande anfortros eller styrs av de kinesiska
myndigheterna vid beviljande av ldn, eftersom de ocksd omfattas av tillimpningsomréddet for artikel 34 i banklagen.
Sokanden hidnvisade till den senaste elcykelundersdkningen, i vilken kommissionen ansdg att den trettonde
femarsplanen inte kan betraktas inneha en "stddjande hdllning” och att "alla finansinstitut (inklusive privata finansinstitut)
i Kina som star under CBRC:s tillsyn [ ... ] har anfértrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a
iv forsta strecksatsen i grundforordningen i form av genomforande av politiska dtgarder och tillhandahdllande av lan till
formanliga rantor till elcykelindustrin.” (%)

(54) Eftersom de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna av solfingarglas inte var samarbetsvilliga
lades inga argument fram som skulle kunna ifrigasitta den bevisning sokanden presenterat nir det giller det
kinesiska banksystemets nuvarande situation.

(55) 1 den senaste 6versynen vid giltighetstidens utgdng av vissa organiska stdlprodukter (*), dickundersokningen (¥),
undersokningen av varmvalsat stdl (*) och rapporten om Kina (¥*) bekriftades dessutom slutsatsen att statsigda
affarsbanker bor betraktas som offentliga organ som tillhandahéller forménlig finansiering enligt artikel 34 i
banklagen, och att privata organ har anfortrotts och styrts till att gora exakt samma sak.

¢) Formdn

(56) I bilaga 23 till begdran om 6versyn tillhandaholl sokanden ett exempel pé en kinesisk solfingarglasexporterande
tillverkare som gynnas eller har gynnats av férmanliga 18n pd grundval av sina (halv)arsrapporter. I andra allmint
tillgingliga arsrapporter frin exporterande tillverkare angavs dven att de ocksd gynnades av forménliga 1an eller
hade gynnats av formanliga ldn (*).

(57) T och med det bristande samarbetet frin de solfingarglasexporterande tillverkarna hade kommissionen ingen
foretagsspecifik information utifran vilken subventionsbeloppet under 6versynsperioden kunde berdknas. Nar det
giller slutsatsen om fortsatt subventionering i den aktuella oversynen vid giltighetstidens utgdng ansig
kommissionen det emellertid inte nddvindigt att gora sddana berdkningar. Av bevisningen i begiran om 6versyn
framgar att dessa belopp fortfarande skulle vara betydande. Ingenting i registret tydde pa att subventionsnivan hade
sjunkit i férhéllande till den ursprungliga undersokningen, som dérfor anses ha fortsatt pd en niva 6ver miniminivan.

(*) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 6verprévningsorganets rapport
av den 11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se dven WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), overprévningsorganets rapport av
den 8 december 2014 (punkterna 4.9-4.10, 4.17-4.20) och WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China), 6verprovningsorganets rapport av den 18 december 2014, punkt 4.92.

(*) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019, s. 5), skil 176, 208 och 215.

(* Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1187 av den 3 juli 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa import
av visst bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgéng i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 171, 4.7.2017, s. 134), skil 67.

) Genomférandeforordning (EU) 2019/72, skal 222 och 229.

) Genomférandeforordning (EU) 2019/688, skl 109-114.
) Genomférandeforordning (EU) 20181690, skil 167-223.

) Genomférandeforordning (EU) 2017/969, skal 84-1438.

) Se kapital 6.3 i rapporten som finns tillgdnglig pa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156474.pdf

) CNBM Annual Report 2018, http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2020&Language=eng. Luoyang
Glass Annual Report 2018, https:|/webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910. Dongguan CSG Annual Report 2018, https://www.
csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id[43[year/2019/.html. Alla hamtades i maj 2020.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2020&Language=eng
https://webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910
https://www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id/43/year/2019/.html
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d) Selektivitet

(58) Subventionsprogrammet i friga var fortfarande selektivt i den mening som avses i artiklarna 4.2 a och 4.2 b i
grundforordningen, eftersom den rittsliga situationen inte hade dndrats och de kinesiska myndigheterna fortsitter
att uppmuntra solfdngarglasindustrin (*).

e) Slutsats

(59) Kommissionen drog dirmed slutsatsen att det finns tillricklig bevisning for att de exporterande tillverkarna fortsatte
att atnjuta formdnliga 1&n som en utjimningsbar subvention under 6versynsperioden.

3.3.1.2 Bidrag och ad hoc-subventioner

a) Resultat av den ursprungliga undersékningen

(60) I den ursprungliga undersokningen (*) drog kommissionen slutsatsen att de foretag som ingick i urvalet mottog
betydande engdngsstod fran olika statliga myndigheter pd manga forvaltningsnivéer, vilket ledde till fordelar under
undersokningsperioden. Bidragen i friga beviljades till foretagen av statliga myndigheter pa nationell niva, provins-,
stads- eller distriktsnivé, och alla forefoll vara selektiva for de berorda foretagen eller selektiva i friga om beldgenhet
eller typ av industri.

(61) De kinesiska myndigheterna limnade ingen ytterligare information om dessa engdngsstod och var inte villiga att
inleda samrdd i frdgan. P4 grundval av bevisningen som samlats in om mottagande av dessa bidrag av de foretag
som ingick i urvalet och i avsaknad av annan information, drog kommissionen dérfor slutsatsen att dessa bidrag var
direkta overforingar som innebar en formdn f6r mottagarna och dirmed subventioner i den mening som avses i
artikel 3.1 a i) och 3.2 i grundforordningen.

(62) Nar det giller selektivitet noterade kommissionen att bidragen var selektiva i den mening som avses i artiklarna 4.2 a
och 4.3 i grundforordningen, eftersom de verkade vara begransade till vissa foretag eller sarskilda projekt i vissa
regioner. Kommissionen konstaterade ocksé att det inte fanns ngra beldgg for att bidragen ingick i ett 6vergripande
subventionsprogram och att de inte uppfyllde kraven pé att selektivitet inte ska foreligga i artikel 4.2 b i
grundforordningen.

(63) Den subventionsnivd som faststilldes i den ursprungliga undersokningen av bidragen till de utvalda exporterande
solfdngarglastillverkarna varierade mellan 1,1 % och 3,0 % och tullsatsen for icke samarbetsvilliga foretag var 3,0 %.

b) Fortsittning av subventionsprogrammen

(64) I begdran om oversyn och tillhorande bilagor () limnade s6kanden bevis for att solfingarglasexporterande
tillverkare fortsatte att dra nytta av bidrag och ad hoc-subventioner.

(65) Sokanden hdnvisade forst till en rapport frdn Forenta staternas handelsrepresentant, dir provinsens och de lokala
myndigheternas roll i genomforandet av Kinas industripolitik genom att rikta subventioner till sektorer med
overkapacitet faststilldes. Sokanden anser att sektorn for solfdngarglas just dr en sddan sektor (*4).

(66) Sokanden gav exempel pa fall av ad hoc-subventionering genom att hinvisa till specifika rader i de granskade
drsrapporterna fran flera exporterande tillverkare. Det visades att en solfdngarglasexporterande tillverkare mottog
en okning pd 2,68 miljoner renminbi i statliga bidrag under &versynsperioden, vilket resulterade i ett utgdende
saldo vart omkring 550 miljoner renminbi i statliga bidrag. P4 samma sitt hade en annan solfdngarglasexporterande
tillverkare rapporterat statliga bidrag pd upp mot 14 miljoner renminbi under Gversynsperioden.

) Se avsnitt 3.1 i denna forordning och sidorna 16 och 27-28 i begdran om Gversyn.

Genomforandeforordning (EU) nr 471/2014, skil 121-136.

Se sidorna 28-31, bilagorna 23, 36 och 37 i begiran om oversyn.

Se sidorna 20, 28, 29, 33 och 36 i begiran om Gversyn.

)
(*)
*)
*)
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(70)

(71)

(72)

(73)

Eftersom de kinesiska myndigheterna och de solfdngarglasexporterande tillverkarna inte var samarbetsvilliga lades
inga argument fram som kunde vederldgga den bevisning som sokanden presenterade i begdran om 6versyn. De
uppgifter som kommissionen hade tillging till visade séledes att bidragen och ad hoc-subventionerna for
exporterande tillverkare av solfingarglas som ingdr i en frimjad industri (**) har fortsatt under 6versynsperioden.
Dessa bidrag och ad hoc-subventioner utgor en direkt overforing av medel i den mening som avses i artikel 3.1 a ) i
grundforordningen.

¢) Formdn

I bilaga 23 till begdran om Gversyn gav sokanden exempel pa kinesiska exporterande tillverkare av solfangarglas som
gynnas eller som gynnats av bidrag och ad hoc-subventioner baserade pé deras (halv)arsrapporter.

Eftersom de exporterande tillverkarna av solfingarglas inte samarbetade hade kommissionen ingen foretagsspecifik
information utifrdn vilken subventionens storlek kunde beriknas under 6versynsperioden. Nir det giller slutsatsen
om fortsatt subventionering i den aktuella 6versynen vid giltighetstidens utging ansdg kommissionen det emellertid
inte nodvindigt att gora sddana berdkningar. Av bevisningen i begiran om Gversyn framgar att dessa belopp
fortfarande skulle vara betydande. Det finns dock inga uppgifter som visar att subventionsnivin har minskat
jamfort med den ursprungliga undersokningen.

d) Selektivitet

Bidragen och ad hoc-subventionerna i friga ar fortfarande selektiva i den mening som avses i artiklarna 4.2 a och 4.2
b i grundférordningen, eftersom inget vederldgger tillgangliga uppgifter som fick kommissionen att konstatera att
dessa bidrag var selektiva i den ursprungliga undersokningen.

e) Slutsats

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att det finns tillricklig bevisning for att de exporterande tillverkarna fortsatte
att ta emot utjamningsbara subventioner i form av bidrag och ad hoc-subventioner under 6versynsperioden.

3.3.2 Uteblivna intdkter

3.3.2.1 Skattemdssig sirbehandling av hogteknologiska eller spjutspetsteknologiska foretag

a) Resultat av den ursprungliga undersékningen

I den ursprungliga undersokningen (*) drog kommissionen slutsatsen att vissa men inte alla foretag som ingick i
urvalet gynnades av formanlig skattebehandling for foretag som erkidnns som foretag med ny och avancerad teknik
(HNTE-foretag). Kommissionen fann att ett sddant erkdnnande var beroende av att en viss uppsittning kriterier
uppfylldes, vilka, om de uppfylldes, gav en nedsittning pd 15 % av bolagsskatten jaimfort med normalskattesatsen
pa 25 %.

Kommissionen faststillde att den rittsliga grunden for detta program var foljande:

— Artikel 28.21 2008 &rs lag om foretagsbeskattning.

— De administrativa dtgirderna for faststdllande av foretag med ny och avancerad teknik (Guo Ke Fa Huo [2008]
nr 172).

— Artikel 93 i férordningen om genomforande av lagen om foretagsbeskattning.

— Meddelandet frdn den statliga skattemyndigheten om frigor rorande betalning av bolagsskatt for foretag med ny
och avancerad teknik (Guo Shui Han [2008] nr 985).

(**) Se avsnitt 3.1 i denna frordning.
(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 471/2014, skdl 143-146.
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(74) Kommissionen betecknade detta skattesystem som en offentlig intikt som normalt sett skulle tas ut men som inte
drivs in eller efterskinks i den mening som avses i 3.1 a ii i grundférordningen. Direfter ansdg kommissionen att
den formanliga skattepolitiken for erkinda HNTE-féretag medforde en forman for stodmottagarna som var lika stor
som skattebesparingen.

(75) Nar det galler selektivitet drog kommissionen slutsatsen att subventionen var selektiv i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom den var begrinsad till de foretag som erholl HNTE-certifiering och
uppfyllde alla krav i 2008 &rs administrativa dtgdrder. Det konstaterades vidare att berittigandet till dessa
skatteforméner inte skedde automatiskt och att inga objektiva kriterier hade faststillts i lagstiftningen eller av den
beviljande myndigheten. Kommissionen ansdg att berittigandet berodde pa att HNTE-certifikat beviljades efter ett
skonsmissigt forfarande.

(76) Den subventionsnivd som faststilldes i den ursprungliga undersokningen for de solfingarglasexporterande
tillverkarna som omfattades av den formanliga beskattningen av erkdnda nationella HNTE-foretag varierade mellan
0,4 % och 1,8 %, medan andelen for icke samarbetsvilliga foretag var 1,8 %.

b) Fortsittning av subventionsprogrammen

(77) 1begdran om oversyn och tillhorande bilagor () lade sokanden fram bevisning for att de solfdngarglasexporterande
tillverkarna fortsatte att omfattas av forménlig skattebehandling f6r HNTE-foretag.

(78)  Sokanden hinvisade till (deldrs)rapporter fran tre stora solfingarglasexporterande tillverkare vars status angavs som
erkinda HNTE-foretag och som dirmed drog fordel av en nedsatt bolagsskatt pa 15 %.

(79) Sokanden hinvisade ocksa till de administrativa dtgirderna for erkdnnande av féretag med ny och avancerad teknik
(GuoKeFaHuo [2016] nr 32 (cirkuldr nr 32)); en sammanfattning dterfinns i bilaga 24 till begdran om oversyn.
Cirkuldr 32 édndrar de kriterier som foretag som ansoker om HNTE-status maste uppfylla och utgor ett fortsatt
atagande fran de kinesiska myndigheterna for att subventionera fraimjade industrier som solfdngarglasindustrin (*¥).

(80) Forutom den bevisning som lagts fram av sokanden har kommissionen bekriftat den fortsatta tillimpningen av
formanlig skattepolitik for erkinda HNTE-foretag inom framjade industrier i den senaste elcykelundersokningen (¥),
dickundersokningen (*°) och 6versynen vid giltighetstidens utgéng av vissa organiska stalprodukter (*!) Nar det giller
elcyklar fann kommissionen att den rittsliga grunden for detta program ér foljande:

— Artiklarna 28.2 i lagen om foretagsbeskattning.
— Artikel 93 i forordningen om genomférande av lagen om foretagsbeskattning.

— Cirkuldr fran ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om
granskning och utfirdande av "administrativa dtgirder for erkdnnande av hogteknologiska foretag”, G.K. F.H.
[2016] nr 32.

— Tillkdnnagivande frn ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten
om granskning, tryckning och utfirdande av riktlinjer for erkdnnande av hogteknologiska och spjutspetstek-
nologiska foretag, GKFH [2016] nr 195.

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier (2011), utfirdade av
NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrattsmyndigheten.

(*’) Se begdran om oversyn och bilagorna 15, 23, 24 till begiran om oversyn.
(**) Se bilaga 15 till begdran om Gversyn.

(**) Genomforandeforordning (EU) 2019/72, skil 534-542.

(*) Genomforandeforordning (EU) 2018/1690, skdl 510-517.

(") Genomforandeforordning (EU) 2019/688, skdl 175-188.
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(82)

(83)

(88)

(89)

I och med bristen pa samarbete fran de kinesiska myndigheterna och de solfangarglasexporterande tillverkarna lades
inga argument fram som skulle kunna ifrdgasitta den bevisning som presenterats av sokanden och de senaste ronen
frdn kommissionen. De uppgifter som kommissionen hade tillgdng till visade sdledes att den forménliga
skattepolitiken for solfingarglasexporterande tillverkare som erkints som HNTE-foretag som fétt utjgmning i den
ursprungliga undersokningen, har fortsatt under Gversynsperioden. Denna skattepolitik utgor offentliga intikter
som normalt sett skulle tas ut men som inte drivs in eller efterskidnks i den mening som avses i artikel 3.1 a i i
grundforordningen.

¢) Formdn

Den formdnliga skattepolitiken for erkinda HNTE-foretag ger en formdn i den mening som avses i artikel 3.2 i
grundforordningen motsvarande skattebesparingen. Som tidigare ndmnts lade sokanden fram bevis pd minst tre
solfdngarglasexporterande tillverkare som omfattas av dessa formdner i bilaga 23.

I och med bristen pd samarbete frin de solfingarglasexporterande tillverkarna hade kommissionen ingen
foretagsspecifik information utifran vilken subventionens storlek kunde beriknas under 6versynsperioden. Nar det
giller slutsatsen om fortsatt subventionering i den aktuella oversynen vid giltighetstidens utgdng ansig
kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana berdkningar. Av bevisningen i begdran om 6versyn
framgar att dessa belopp fortfarande skulle vara betydande. Det finns dock inga uppgifter som visar att
subventionsnivin har minskat jimfort med den ursprungliga undersokningen.

d) Selektivitet

Liksom i den ursprungliga undersokningen 4r den forménliga skattepolitiken for erkinda HNTE-foretag selektiv i den
mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom den lagstiftning enligt vilken den beviljande
myndigheten har beviljat HNTE-status begrinsas till att endast ge vissa foretag och industrier tillgéng till systemen.

e) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende Gverviganden drog kommissionen slutsatsen att det finns tillrickliga bevis for att
dtminstone vissa exporterande tillverkare fortsatte att subventioneras under oversynsperioden genom en forménlig
skattepolitik for foretag med ny och avancerad teknik.

3.3.2.2 Skatteavdrag for FoU

a) Resultat av den ursprungliga undersékningen

I den ursprungliga undersokningen drog (*?) kommissionen slutsatsen att ett foretag som ingick i urvalet erholl FoU-
skatteavdrag och konstaterade att den regionala myndigheten begrinsade bidraget till nyetablerade HNTE-foretag.

Kommissionen ansdg att den rittsliga grunden for de FoU-skatteavdrag som gjordes var artikel 30 i den kinesiska
lagen om foretagsbeskattning och att den utgjorde en form av statliga intdkter som normalt sett skulle tas ut men
som inte drivs in eller efterskdnks i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Kommissionen
konstaterade vidare att FoU-skatteavdraget medforde att mottagaren beviljades en férmdn som motsvarade
skattebesparingen.

Nir det giller selektivitet angav kommissionen att artikel 30 i lagen om foretagsbeskattning bor lisas tillsammans
med artikel 25 i lagen om foretagsbeskattning, dar det anges att skattebefrielsen dr forbehéllen industrier och
projekt som frimjas av staten. Darfor kunde endast frimjade industrier och projekt fa tillgang till detta system, och
solfdngarglasindustrin konstaterades vara en sddan frimjad industri. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
subventionen var selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen.

Den subventionsnivd som faststilldes i den ursprungliga undersokningen for den solfingarglasexporterande
tillverkaren som omfattades av FoU-skatteavdrag utgjorde 0,7 %, vilket ocksd motsvarade den dterstdende satsen.

(*) Genomforandeforordning (EU) nr 471/2014, skil 161-170.
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b) Fortsittning av subventionsprogrammen

(90) I begdran om oversyn och tillhérande bilagor (¥) angav sokanden den rittsliga ramen for FoU-avdraget via en
hinvisning till bland annat artikel 25 och 30 i lagen om foretagsbeskattning som fanns med i den ursprungliga
undersokningen. Sokanden limnade dessutom in bevis i bilaga 23 till begiran om 6versyn dir det framgick att
minst tva solfingarglasexporterande tillverkare hade rapporterat sina FoU-utgifter och att de hade HNTE-status,
vilket 4r de viktigaste villkoren for att dtnjuta FoU-avdrag.

(91) Forutom den bevisning som lagts fram av sokanden bekraftade kommissionen nyligen forekomsten av FoU-avdrag
som en subvention i elcykelundersokningen (**) och ddckundersokningen (*). I dessa undersokningar konstaterade
kommissionen att FoU-utgifter som uppkommit i syfte att utveckla ny teknik, nya produkter och nya metoder som
inte utgdér immateriella tillgdngar och som redovisas i vinst- och forlustrakningen for det innevarande
rikenskapsaret, omfattas av ett avdrag pa ytterligare 50 % efter att de har dragits av i sin helhet mot bakgrund av
den faktiska situationen. Nir de ovannidmnda FoU-utgifterna utgér immateriella tillgdngar omfattas de av
avskrivning pd grundval av 150 % av kostnaden for den immateriella tillgdngen. Vidare faststillde kommissionen att
den rittsliga grunden for programmet var foljande:

— Artikel 30.1 i lagen om foretagsbeskattning.
— Genomforandebestimmelserna for Kinas lag om foretagsbeskattning

— Tillkdnnagivande av finansministeriet, den statliga skattemyndigheten och ministeriet for vetenskap och teknik
om forbittrad politik avseende avdrag fore skatt av FoU-utgifter. (Cai Shui [2015] nr 119).

— Tillkdnnagivande av den statliga skattemyndigheten om frdgor rorande politiken avseende avdrag fore skatt av
foretagens FoU-utgifter.

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omraddena for utveckling av hogteknologiska industrier (2011) utfirdad av
NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrattsmyndigheten.

(92) Toch med bristen pd samarbete fran de kinesiska myndigheterna och de solfingarglasexporterande tillverkarna lades
inga argument fram som skulle kunna ifragasitta den bevisning som presenterats av sokanden och de senaste ronen
fran kommissionen. De tillgingliga uppgifterna for kommissionen har saledes visat att de skattekostnader for FoU-
avdrag som faststilldes i den ursprungliga undersdkningen har fortsatt under dversynsperioden. Avdragen for FoU-
utgifterna motsvarar offentliga intdkter som normalt sett skulle tas ut men som inte drivs in eller efterskinks i den
mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen.

¢) Formdn

(93) Avdragen for FoU-utgifter ger en formdan i den mening som avses i artikel 3.2 i grundforordningen motsvarande
skattebesparingen.

(94) T och med bristen pd samarbete fran de solfingarglasexporterande tillverkarna hade kommissionen ingen
foretagsspecifik information utifrén vilken subventionens storlek kunde berdknas under 6versynsperioden. Nar det
giller slutsatsen om fortsatt subventionering i den aktuella Gversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg
kommissionen det emellertid inte nddvindigt att gora sddana berdkningar. Av bevisningen i begiran om 6versyn
framgér att dessa belopp fortfarande skulle vara betydande. Det finns dock inga uppgifter som visar att
subventionsnivdn har minskat jamfort med den ursprungliga undersékningen.

d) Selektivitet

(95) Denna subvention ir selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom lagstiftningen i
sig begrinsar tillimpningen av denna dtgérd till enbart foretag som har FoU-utgifter inom vissa hogteknologiska
omréden som faststillts av staten.

(¥) Sesidorna 21-22, bilagorna 22, 23 och 26 i begdran om 6versyn.
(*Y Genomforandeforordning (EU) 2019/72, skil 543-550.
(*) Genomforandeforordning (EU) 20181690, skal 518-524.
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e) Slutsats

(96) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det finns tillrdckliga bevis for att dtminstone ndgra exporterande tillverkare
under 6versynsperioden subventionerades med hjilp av skatteavdrag for FoU-utgifter.

3.3.2.3 Skattebefrielse pd utdelning mellan berittigade inhemska foretag

a) Resultat av den ursprungliga undersékningen

(97) Iden ursprungliga undersdkningen (*) drog kommissionen slutsatsen att ett av de foretag som ingick i urvalet erholl
skattebefrielse pa utdelning mellan berittigade inhemska foretag.

(98) Kommissionen ansdg att den rittsliga grunden for skattebefrielse pd utdelningar ar artiklarna 25-26 i lagen om
foretagsbeskattning och artikel 83 i forordningarna om genomférande av lagen om foretagsbeskattning, och att
befrielsen utgjorde statliga intdkter som normalt sett skulle tas ut men som inte drivs in eller efterskinks i den
mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Kommissionen konstaterade vidare att FoU-skatteavdraget
medf6rde att mottagaren beviljades en forman som motsvarade skattebesparingen.

(99) Nar det giller selektivitet fann kommissionen att detta subventionssystem endast gillde foretag som var
hemmahoérande i Kina och som hade gjort investeringar i andra inhemska foretag. Kommissionen konstaterade
dessutom att denna skattebefrielse enligt artikel 25 i lagen om foretagsbeskattning, i likhet med den situation som
radde i friga om skatteavdraget for FoU-utgifter, var forbehallen industrier och projekt som uppmuntrats av staten.
Kommissionen drog dirfor slutsatsen att subventionen var selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundforordningen.

(100) Den subventionsnivd som faststilldes i den ursprungliga undersokningen for den solfingarglasexporterande
tillverkaren som omfattades av ersittningen fér FoU-utgifter var 5,8 %, vilket ocksa var den aterstdende satsen.

b) Fortsittning av stidet

(101) I begdran om 6versyn och tillhérande bilagor (V) limnade sokanden bevis pd forekomsten av solfingarglasex-
porterande tillverkare som omfattas av undantaget. Den rittsliga grunden for undantaget anges i artikel 25 och 26.2
i lagen om foretagsbeskattning och artikel 83 i forordningarna om genomférandet av lagen om foretagsbeskattning,
som lagts fram av sokanden (**) och bekriftats och utvidgats av kommissionen i den senaste elcykelunder-
sokningen (*) och oversynen vid giltighetstidens utgdng av visst bestruket finpapper (*).

(102) Tartikel 2 i lagen om foretagsbeskattning definieras "begreppet foretag med hemvist i landet’ som [...] ett foretag som har
upprittats enligt kinesisk ratt pd Kinas territorium eller som har upprdttats enligt lagstiftningen i ett annat land (region), men
vars faktiska verkstillande organ dr beldget inom Kinas territorium”. Vidare anges det i artikel 26.2 i lagen om foretagsbe-
skattning att “[u]tdelning, bonusar och andra vinster i form av kapitalinvesteringar som genererats mellan kvalificerade
inhemska foretag” betraktas som skattefria. Med andra ord kommer skattebefrielsen pa utdelning mellan berittigade
inhemska foretag att gilla for en inhemsk (dvs. kinesisk) solfangarglasexporterande tillverkare, om den exporterande
tillverkaren innehar aktier i ett inhemskt foretag ().

(*) Genomforandeforordning (EU) nr 471/2014, skdl 153-160.
(*) Sesidan 25, bilagorna 22 och 23 i begdran om 6versyn.

(*) Sesidan 25 i och bilaga 22 till begdran om 6versyn.

(*) Genomforandeforordning (EU) 2019/72, skil 551-557.

() Genomforandeforordning (EU) 2017/1187, skl 86-94.

(") Genomforandeforordning (EU) 20171187, skal 89.
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(103) Sokanden lade fram bevis for minst en tillverkare av solfingarglas med flera dotterbolag (*?), medan kommissionen
konstaterade att flera exporterande tillverkare befann sig i en liknande situation. I avsaknad av samarbete frin de
kinesiska myndigheterna och de solfingarglasexporterande tillverkarna, lades inga argument fram som skulle kunna
ifrdgasitta den bevisning som presenterats av sokanden och ronen frin kommissionen i denna och tidigare
undersokningar. De uppgifter som kommissionen har tillgdng till har séledes visat att skattebefrielsen pd utdelning
for solfangarglasexporterande tillverkare som dger aktier i ett inhemskt foretag har fortsatt under 6versynsperioden.
Denna skattebefrielse pd utdelning utgor uteblivna offentliga intikter som normalt sett skulle tas ut men som inte
drivs in eller efterskdnks i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen ().

¢) Formdn

(104) Formanen i den mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen for en solfdngarglasexporterande tillverkare som
omfattas av skattebefrielsen pé utdelning motsvarar skattebesparingen.

(105) T och med bristen pd samarbete fran de solfingarglasexporterande tillverkarna hade kommissionen ingen
foretagsspecifik information utifran vilken subventionens storlek kunde berdknas under 6versynsperioden. Nar det
giller slutsatsen om fortsatt subventionering i den aktuella Gversynen vid giltighetstidens utgdng ansdg
kommissionen det emellertid inte nédvindigt att gora sddana berdkningar. Av bevisningen i begdran om 6versyn
framgdr att dessa belopp fortfarande skulle vara betydande. Det finns dock inga uppgifter som visar att
subventionsnivan har minskat jimfort med den ursprungliga undersokningen.

d) Selektivitet

(106) Denna subvention 4r selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom den rittsliga
grunden for skattebefrielsen pd utdelning begrdnsar tillgdngen till detta stod pd tva olika sitt. For det forsta ar
subventionen endast tillginglig for foretag som &ger aktier i inhemska foretag, med undantag f6r dem som
investerar i utlindska foretag (**). For det andra ingdr artikel 26.2 i lagen om foretagsbeskattning i samma kapitel
som artikel 25 ilagen om foretagsbeskattning, nimligen “kapitel IV Formdnlig skattebehandling”. I artikel 25 i lagen
om foretagsbeskattning, forsta artikeln i detta kapitel, anges att "viktiga industrier och projekt vars utveckling stods och
framjas av staten ska omfattas av formansbehandlingen av inkomstskatt for foretag”, vilket tydligt begransar tillgangen till
subventioner i artikel 26.2 i lagen om foretagsbeskattning for frimjade industrier, sdsom solfangarglasindustrin (**).

e) Slutsats

(107) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det finns tillricklig bevisning for att dtminstone ndgra exporterande
tillverkare av solfangarglas under Gversynsperioden subventionerades genom skattebefrielse pd utdelning mellan
kvalificerade inhemska foretag.

3.3.3 Statligt tillhandahdllande av markanvindningsrattigheter

a) Resultat av den ursprungliga undersékningen

(108) I den ursprungliga undersokningen (**) fann kommissionen att foretag inte kunde kopa mark direkt i Kina, utan
endast kunde kopa markanvindningsrittigheter fran lokala myndigheter. Den rittsliga grunden for detta system var
den kinesiska lagen om markforvaltning, dir det angavs att all mark tillhor befolkningen och att den inte kan kopas
eller sdljas till foretag sdvida inte anbud, notering eller auktioner genomfors pé de villkor som anges i lagen. I
praktiken konstaterades det dock att de kinesiska myndigheterna faststillde priset och foretaget betalade det
faststillda priset. Kommissionen drog slutsatsen att detta system dr ett tillhandahallande av varor i den mening som
avses i artikel 3.1 a iii i grundforordningen.

(*) Sesidan 25 i och bilaga 23 till begiran om Gversyn.

() Genomfé6randeférordning (EU) 2017/1187, skil 91 och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/72, skil 554.
(**) Genomférandeforordning (EU) 2017/1187, skil 91 och artiklarna 2 och 26.2 i lagen om foretagsbeskattning.

(**) Genomférandeforordning (EU) 2019/72 skil 556 och avsnitt 3.1 i denna forordning.

() Genomforandeforordning (EU) nr 471/ 2014, skal 172-195.
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(109) Kommissionen konstaterade att den formdn som markanvindningsrittigheterna ger de solfingarglasexporterande
tillverkarna, i den mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen, ar skillnaden mellan det pris som betalas for
markanvindningsrattigheten och ett limpligt externt referensvirde. Kommissionen valde Taiwan som ett limpligt
externt riktméirke och noterade att priserna fér markanvindning i Kina, om marknadsvillkoren radde for de
exporterande tillverkarna, skulle vara mycket lika markpriserna i Taiwan. Kommissionen drog slutsatsen att de
priser som betalades av de solfdngarglasexporterande tillverkarna uppgick till antingen det startpris som faststallts
av de kinesiska myndigheterna eller fem renminbi yuan per kvadratmeter mer dn det priset, vilket utgjorde mindre
dn en lamplig ersittning jamfort med det externa referensvardet och dirfor gav tillverkarna en f6rmén.

(110) Nar det galler selektivitet ansdg kommissionen att beslut nr 40 kraver att offentliga myndigheter sikerstiller att mark
tillhandahalls till frimjade industrier, som solfingarglasindustrin tillhor (). T artikel 18 i beslut nr 40 klargors
dessutom att industrier som &dr “begrinsade” inte kommer att ha tillgdng till markanvindningsrittigheter.
Kommissionen drog dirmed slutsatsen att subventionen var selektiv enligt artikel 4.2 a och 4.2 ¢ i
grundforordningen.

(111) Den subventionsnivd som faststilldes i den ursprungliga undersokningen for de solfingarglasexporterande
tillverkare som ingick i urvalet som omfattades av statliga bestimmelser om markanvindning varierade mellan
3,2 % och 17,1 %, och nivan for icke samarbetsvilliga foretag var 17,1 %.

b) Fortsittning av subventionsprogrammen

(112) I begiran om oversyn och tillhorande bilagor (**) lade sokanden fram bevis for att minst en solfingarglasex-
porterande tillverkare beviljades mark utan kostnad av den berorda lokala myndigheten for att uppmuntra projekt
inom hogteknologiska industrier. Sokanden hdvdade vidare att den marknadsstruktur som beskrivs i den
ursprungliga undersokningen var forharskande under Gversynsperioden.

(113) Forutom de argument som framforts av sokanden identifierade kommissionen nyligen tillhandahéllandet av
markanvindningsrittigheter som en subvention i samband med elcykelundersokningen (), diackunder-
sokningen (), oversynen vid giltighetstidens utgdng av vissa organiska stilprodukter (') och oversynen vid
giltighetstidens utgdng av visst bestruket finpapper (). I alla tre fallen bekriftade kommissionen att den rattsliga
situation och marknadsstruktur som beskrivs i den ursprungliga undersékningen inte har dndrats. Nar det galler
undersokningarna om elcyklar och dick faststdllde kommissionen i mer detalj den rittsliga grunden for tillhanda-
hallandet av markanviandningsrittigheter:

— Kinas lag om markforvaltning, enligt vad som anges i den ursprungliga unders6kningen och av sokanden.
— Folkrepubliken Kinas lag om fastighetsforvaltning i stader (foreskrift fran Folkrepubliken Kinas president nr 18).

— Kinas interimsbestimmelser om tilldelning och 6verforing av markanvindningsrittigheter till statligt 4gd mark i
stadsomraden.

— Genomforandeforordning for Kinas lag om markforvaltning (féreskrift frin Folkrepubliken Kinas statsrad (2014)
nr 653).

— Bestdimmelser om tilldelning av markanvindningsrattigheter till statsigd byggnadsmark genom
anbudsinfordran, auktion och anbud.

— Statsrddets tillkdnnagivande om skarpta regler pd markomradet (GF [2006] nr 31).

() Se avsnitt 3.1 i forordningen.

(°*®) Sesidan 32, bilagorna 17, 31 och 38 i begdran om Gversyn.
(*) Genomférandeforordning (EU) 2019/72, skil 503-533.

(*) Genomforandeforordning (EU) 2018/1690, skdl 474-493.
() Genomforandeforordning (EU) 2019/688, skil 80-90.

(*) Genomforandeforordning (EU) 2017/1187, skdl 120-128.
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(114) I och med bristen pd samarbete frdn de kinesiska myndigheterna och de solfangarglasexporterande tillverkarna lades
inga argument fram som skulle kunna ifrdgasitta den bevisning som presenterats av sokanden och de senaste ronen
frdn kommissionen. De uppgifter som kommissionen har tillgdng till har siledes visat att det statliga tillhanda-
hallandet av markanvindningsrattigheter som konstaterades i den ursprungliga undersokningen har fortsatt under
oversynsperioden. De statliga bestimmelserna om markanvindningsrittigheter utgor ett tillhandahéllande av varor
i den mening som avses i artikel 3.1 a iii i grundforordningen.

c) Formdn

(115) Den statliga bestimmelsen om markanvindning ger en fordel i den mening som avses i artikel 3.2 i
grundforordningen, eftersom markanvindningsrattigheter beviljas till solfdngarglasexporterande tillverkare mot for
lag ersittning i den mening som avses i artikel 6 d i grundférordningen. I samband med de senaste
undersokningarna om elcyklar och dick drog kommissionen, liksom i den ursprungliga undersokningen, darfor
slutsatsen att marknaden for markanvindningsrittigheter i Kina fortfarande dr obefintlig, eftersom priserna
godtyckligt faststdlls av myndigheterna. Slutsatsen kvarstdr ddrmed att priserna for markanvindningsrittigheter
utgér mindre dn en rimlig ersittning jimfort med ett externt referensvirde och dirfor gavs de solfingarglasex-
porterande tillverkarna en forman.

(116) 1 och med bristen pd samarbete fran de solfingarglasexporterande tillverkarna hade kommissionen ingen
foretagsspecifik information utifran vilken subventionens storlek kunde beriknas under 6versynsperioden. Nar det
giller slutsatsen om fortsatt subventionering i den aktuella oversynen vid giltighetstidens utgdng ansig
kommissionen det emellertid inte nodvindigt att gora sddana berdkningar. Av bevisningen i begdran om 6versyn
framgdr att dessa belopp fortfarande skulle vara betydande. Det finns dock inga uppgifter som visar att
subventionsnivdn har minskat jamfort med den ursprungliga undersékningen.

d) Selektivitet

(117) Nar det galler selektivitet klargors det i artikel 18 i beslut nr 40 att industrier som dr "begrdnsade” inte kommer att ha
tillgdng till markanvindningsrittigheter. Subventionen 4r selektiv i enlighet med artikel 4.2 a och 4.2 ¢ i
grundforordningen, eftersom det forménliga tillhandahéllandet av markanvindningsrittigheter endast ges till
foretag som tillhor vissa branscher och statens forfaranden pa detta omrade ér otydliga och inte transparenta.

e) Slutsats

(118) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det finns tillrdckliga bevis for att &tminstone ndgra exporterande tillverkare
under 6versynsperioden subventionerades genom tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter.

3.4 Slutsats om sannolikheten for fortsatt subventionering

(119) Mot bakgrund av ovanstdende dvervidganden drog kommissionen slutsatsen att tillverkarna av solfdngarglas i Kina
har fortsatt att f3 utjdmningsbara subventioner under dversynsperioden. P4 grund av bristande samarbete i detta
drende hade kommissionen inget som tydde pa att nivan pd den fortsatta subventioneringen hade minskat jamfort
med den ursprungliga undersokningen. Kommissionen drog ocksa slutsatsen att nivin pd den fortsatta subventio-
neringen var hogre dn miniminivdn. Av bevisningen i begdran om G6versyn framgdr att formanen inom ramen for
dessa subventioner dndé skulle vara betydande.

3.5 Importens sannolika utveckling vid upphivande av dtgirderna

(120) Forekomsten av fortsatt subventionering under &versynsperioden dr en indikation pa sannolikheten for att
subventionering kommer att fortsitta om dtgirderna skulle upphora att gilla. Kommissionen undersokte ocksd om
det var sannolikt att den subventionerade exportvolymen skulle 6ka om dtgirderna skulle upphora att gilla. I detta
syfte analyserade kommissionen foljande ytterligare faktorer: Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina,
de kinesiska exporterande tillverkarnas prissittning pa andra marknader och unionsmarknadens attraktionskraft.
Till f6ljd av bristande samarbete fran tillverkare/exportérer i Kina grundade kommissionen sin bedémning pé
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundférordningen.
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3.5.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(121) P4 grund av bristande samarbete limnade ingen av de kinesiska exportorernaftillverkarna information om

produktionskapaciteten i Kina. Sokanden hivdade att produktionskapaciteten for den kinesiska solfdngarglas-
industrin overstiger 750 miljoner m? per dr (). I begdran om oversyn finns bevis for att detta motsvarar 78 % av
den globala produktionskapaciteten for solfdngarglas (). Sokanden hdvdade vidare att den inhemska efterfrdgan pa
solfdngarglas i Kina endast var 600 miljoner m? &r 2016 och att den ytterligare minskade under andra hilften av
oversynsperioden till f6ljd av genomforandet av 531-politiken (*°). Denna effekt bekriftades exempelvis genom den
arliga rapporten fran en kinesisk exporterande tillverkare (°). Som jimforelse hade unionsindustrin under
oversynsperioden en produktionskapacitet pd [33-38] miljoner m? (skil 150) och efterfrdgan i unionen var [13-
18] miljoner m? (skdl 134-135). Den kinesiska produktionskapaciteten ligger sdledes lingt over efterfrigan i
unionen (med en faktor pé cirka 37) och kan visa pa ett okat fokus pa unionsmarknaden till f6ljd av 531-politiken.

(122) P4 grundval av 14.6-databasen konstaterade kommissionen dessutom att en kinesisk exporterande tillverkare stod

for en mycket stor majoritet av exporten av den berérda produkten till unionen under 6versynsperioden. P4 den
exporterande tillverkarens webbplats anges en produktionskapacitet pd [15-25] tusen m? per dag eller [5,5-9]
miljoner m? per &r. Under 6versynsperioden anvindes endast [10-20] % av den produktionskapaciteten for
unionsmarknaden. Det dr mycket troligt att en kombination av 531-politiken och ett upphivande av de gillande
atgirderna kommer att leda till att produktionskapaciteten utnyttjas mer for unionsmarknaden.

(123) Sammanfattningsvis gor kombinationen av den stora produktionskapaciteten, forindringar i den kinesiska

efterfrigan, en relativt begransad efterfrigan inom unionen och tillgingliga foretagsuppgifter att en 6kning av
volymen av den subventionerade exporten frdn Kina sannolikt kommer att ske om atgdrderna skulle tillatas att
upphora gilla.

3.5.2 Export till tredjeldnder

(124) Eftersom de kinesiska exportorernaftillverkarna inte samarbetade var kommissionen tvungen att utgd frin

tillgdngliga uppgifter for att faststillda exportpriserna frdn Kina till andra tredjelandsmarknader. I avsaknad av
annan tillforlitlig information anvinde kommissionen uppgifter om export frdn GTA. Dessa uppgifter fanns endast
tillgdngliga som en sexsiffrig tullkod och omfattade sledes flera andra glasprodukter utéver produkten som
oversynen giller. Kommissionen drog slutsatsen att dessa uppgifter inte var tillrickligt exakta for att anvdndas i
undersokningen.

3.5.3 Unionsmarknadens attraktionskraft

(125) Sokanden hivdade att unionsindustrin dr den enda stora marknaden for solfingarglas utanfor Kina, och att Kinas

marknad redan dr mattad till f6ljd av 531-politiken (¥). Den kinesiska marknadsandelen 1ag fortfarande pd 9 %
under oversynsperioden trots de gillande dtgirderna, och unionsmarknaden dr dirfor fortfarande en attraktiv
exportmarknad for kinesiska tillverkare av solfdngarglas. Aven unionsmarknaden forvintas vixa, vilket anges i
avsnitt 6.2.3. Ingen prisjimforelse med uppgifter om kinesisk export till andra linder kunde goras pa ett korrekt
sitt pd grund av det ovanndmnda problemet.

(126) Kommissionen noterade ocksd att andra linder, ndmligen Indien och Turkiet, har infort handelspolitiska

skyddsatgarder for den produkt som 6versynen giller, vilket gor det mer sannolikt att exportflodet frén Kina kan
riktas mot unionen.

(127) P4 grundval av ovanstiende konstaterades det att EU &r en attraktiv marknad for kinesiska exportorer.

Sidan 22 i begdran om oversyn.

Se bilaga 21A till begdran om oversyn.

Sidan 34 i begiran om oversyn och bilaga 8A till begiran om oversyn.

Xinyi Solar Holdings Limited, drsrapport 2019, https:/fwww.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, himtad i maj 2020. "Ar [2019] var en
overgdngsperiod for den kinesiska solcellsmarknaden. Solcellsprojekt har utvecklats frin att enbart baseras pd subventioner till att bli en blandning
av att bade vara "subventionsfria” och "stédas av inmatningspriser”. [...] Det sena offentliggorandet av riktlinjer och godkinnande av projekt har
dampat viljan att installera solcellsanliggningar i Kina under dret. [...] Den stabila globala efterfrdgan pd solceller under dret drevs frimst av
andra linder dn Kina.”

Sidan 35 i begdran om oversyn.


https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx
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3.5.4 Slutsats om den sannolika utvecklingen av importen om dtgdrderna skulle upphora att galla

(128) Pa grundval av den betydande produktionskapaciteten i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft for kinesiska
exporterande tillverkare, drog kommissionen slutsatsen att det finns en stor sannolikhet for att upphorandet av
utjamningsdtgirderna skulle leda till en 6kning av de subventionerade volymerna.

3.6 Slutsats om sannolikheten for fortsatt subventionering

(129) Kommissionen drog slutsatsen att det finns tillrdcklig bevisning for att subventioneringen av solfingarglasindustrin i
Kina fortsatte under 6versynsperioden och sannolikt kommer att fortsitta i framtiden. Kommissionen konstaterade
ocksd att ett upphivande av utjdmningsdtgarderna sannolikt skulle leda till att den subventionerade importen av
den produkt som oversynen giller omdirigeras till unionsmarknaden. Kommissionen drog pd grundval av
tillgingliga uppgifter slutsatsen att det finns en stor sannolikhet att dtgirdernas upphorande skulle leda till fortsatt
subventionering.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SKADA

4.1 Unionstillverkningen och unionsindustrin

(130) Under o6versynsperioden tillverkades den likadana produkten av elva unionstillverkare. De utgdr unionsindustrin
enligt artikel 9.1 i grundférordningen.

(131) Unionens sammanlagda tillverkning under oversynsperioden faststalldes till cirka 12 miljoner m* Kommissionen
faststdllde siffran pd grundval av all tillginglig information, sdsom begiran om oversyn och frageformulirssvaren
fran de foretag som ingick i urvalet. Sdsom anges i skil 14 valdes unionstillverkare ut till stickprovet som stér for
over 80 % av den totala produktionen av den likadana produkten i unionen.

4.2 Inledande anmirkning

(132) For att skydda kinslig affarsinformation i enlighet med artikel 29 i grundférordningen presenteras uppgifterna om
de tvé unionstillverkarna i urvalet i indexerad form eller i intervaller.

4.3 Forbrukning i unionen

(133) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att summera unionsindustrins forsiljningsvolym pé
unionsmarknaden med import frén Kina och tredjelinder pa grundval av uppgifterna i 14.6-databasen. Unionstill-
verkarnas forsiljningsvolym dubbelkontrollerades och uppdaterades vid behov med kontrollerade uppgifter frin
unionstillverkare som ingick i urvalet. Importvolymen dubbelkontrollerades mot uppgifter fran Eurostat.

(134) Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pa foljande sitt:
Tabell 1

Forbrukning i unionen

2015 2016 2017 Oversynsperioden
Forbrukning (1 000 m? 20 000-25 000 17 000-22 000 16 000-21 000 13 000-18 000
Index (2015 = 100) 100 89 84 65

Kalla: Begdran om oversyn, 14.6-databasen, Eurostat.

(135) Under skadeundersokningsperioden minskade forbrukningen av den berorda produkten i unionen med 35 %. Den
storsta minskningen (19 procentenheter) intriffade mellan 2017 och 6versynsperioden. Minskningen berodde pé en
lagre efterfrgan fran unionstillverkare av solcellsmoduler.

(136) Pa unionsmarknaden borjade solfingarglas i allt storre utstrickning anvindas for vaxthustillverkning. Efterfragan
(och den dartill kopplade forbrukningen) forblev dock projektbaserad och begrinsad jamfort med den nuvarande
forbrukningen av solfangarglas pd marknaderna for solcells- eller solvirmemoduler.
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4.4 Import till unionen frin Kina

4.4.1 Importvolym fran Kina och marknadsandel

(137) Kommissionen faststillde importvolymen pa grundval av 14.6-databasen som dubbelkontrollerades mot Eurostats
uppgifter. Marknadsandelen faststilldes pd grundval av forbrukningen i unionen enligt vad som anges i tabell 1.
Under skadeundersokningsperioden utvecklades importen frin Kina till unionen och marknadsandelen pé foljande

satt:
Tabell 2
Importvolym frin Kina och marknadsandel
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Importvolym frin Kina (1 000 m? 5133 1169 1423 1208
Index (2015 =100) 100 23 28 24
Marknadsandel for importen frén 24 6 8 9
Kina (%)
Index (2015 = 100) 100 26 33 36

Kalla: Begdran om Gversyn, 14.6-databasen, Eurostat.

(138) Importvolymen fran Kina minskade under skadeundersokningsperioden med 76 %, frdn mer dn 5 miljoner m? under
2015 till 1,2 miljoner m? under 6versynsperioden. Under samma period minskade marknadsandelen for importen
fran Kina fran 24 % till 9 % (en minskning pd 64 %). Den storsta minskningen av marknadsandelen (74 %) dgde rum
mellan 2015 och 2016, efter antagandet av atgarder mot absorption i augusti 2015 (*), nir den landsomfattande
antidumpningstullsatsen 6kade fran 25 % till 67,1 %. Fran och med 2016 fram till 6versynsperioden okade
emellertid marknadsandelen for importen fran Kina med tre procentenheter till 9 % under undersokningsperioden.

4.4.2 Priser pd importen frdn Kina och prisunderskridande

(139) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte var samarbetsvilliga faststillde kommissionen det
genomsnittliga importpriset pd import frén Kina pd grundval av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i
grundforordningen, dvs. pd grundval av uppgifterna i 14.6-databasen. Uppgifterna dubbelkontrollerades mot

uppgifter fran Eurostat. Under oversynsperioden var det genomsnittliga importpriset 6,34 euro/m?

Genomsnittliga priser pd importen frin Kina

Tabell 3

2015 2016 2017 Oversynsperioden
Genomsnittligt importpris (euro/m?) 5,02 7,66 5,79 6,34
Index (2015 = 100) 100 153 115 126

Killa: 14.6-databasen, Eurostat.

(140) Under skadeundersokningsperioden 6kade det genomsnittliga importpriset med 26 %. Under samma period 6kade
priset pd unionsmarknaden med 19 % (se tabell 8).

(%) Se skal 2.
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(141) Kommissionen kom fram till att importpriserna underskred unionsindustrins priser. Kommissionen faststillde
prisunderskridandet under oversynsperioden genom att jamfora det vdgda genomsnittliga forsiljningspriset for
unionstillverkarna i urvalet till icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden péd nivdn fritt fabrik och det
motsvarande vigda genomsnittliga priset for importen fran Kina, faststdllt pd grundval av kostnader, forsikringar,

(142)

(143)

frakt (cif-nivd), justerat med tullar och kostnader efter import.

Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den hypotetiska omsittningen under 6versynsperioden.
Det berdknas genom att unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspris multipliceras med de kvantiteter som
exporteras till unionen. Prisjimforelsen visade pé en vdgd genomsnittlig underskridandemarginal pa nistan 10 %
for importen frdn Kina pa unionsmarknaden.

4.5 Import frin tredjelinder

Importvolymen frin alla ovriga tredjelinder och deras marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:

Import fran tredjelinder

2015 2016 2017 Oversynsperioden

Import fran andra tredjelinder 579 943 1492 1704
(1000 m?)
Index (2015 = 100) 100 163 258 294
Marknadsandel for importen frén 3 5 8 12
alla tredjelander (%)
Index (2015 = 100) 100 183 306 451
Pris for importen fran alla tredje- 6,08 6,37 7,10 7,31
lander (euro/m?)
Index (2015 = 100) 100 105 117 120

Import fran de viktigaste tredjelinderna
Import fran Turkiet (1 000 m?) 356 785 478 240
Index (2015 = 100) 100 221 134 67
Marknadsandel for importen frén 2 4 3 2
Turkiet (%)
Index (2015 = 100) 100 248 159 103
Pris pd importen fran Turkiet (i 5,97 6,54 6,54 6,38
euro/m?)
Index (2015 = 100) 100 110 110 107
Importvolym frin i / 691 927
Malaysia (1 000 m?)
Index (2015 = 100) | | 100 134
Marknadsandel f6r importen frn / | 4 7
Malaysia (%)
Index (2015 = 100) | | 100 173
Pris pd importen fran Malaysia | | 8,16 8,43
(euro/m?)
Index (2015 = 100) | | 100 103
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Import fran Indien 101 130 173 462
(1000 m?)

Index (2015 = 100) 100 130 172 460
Marknadsandel for importen frn 0 1 1 3
Indien (%)

Index (2015 = 100) 100 146 204 704
Pris pd importen fran Indien (i eur- 5,51 4,48 5,03 5,43
o/m?)

Index (2015 = 100) 100 81 91 99
Total import frin 119 21 98 0
Taiwan (1 000 m?)

Index (2015 = 100) 100 18 83 0
Marknadsandel f6r importen frn 1 0 1 0
Taiwan (%)

Index (2015 = 100) 100 20 98 0
Pris pd importen fran Taiwan (i 6,76 7,59 6,43 4,45
euro/m?)

Index (2015 = 100) 100 112 95 66
Import fran Ukraina 3 5 40 68
(1000 m?)

Index (2015 = 100) 100 183 1477 2527
Marknadsandel for importen frin 0 0 0 0
Ukraina (%)

Index (2015 = 100) 100 206 1754 3870
Pris pd importen frdn Ukraina (i 5,25 6,27 6,45 7,24
euro/m?)

Index (2015 = 100) 100 119 123 138
Kalla: 14.6-databasen.

(144) Importvolymerna frdn alla andra tredjelinder okade med 194 % wunder skadeundersokningsperioden.
Marknadsandelen f6r denna import under 6versynsperioden var 12 %, jamfort med 3 % 2015. Det viktigaste landet
som exporterade till unionen som inte omfattades av tgirder var Malaysia, som inte kom in pd marknaden f6rran
2017, men som redan hade uppnétt en marknadsandel pd 7 % under 6versynsperioden. Den indiska exporten
okade ocksa betydligt och uppnddde en marknadsandel pd 3 % under 6versynsperioden. Turkiets marknadsandel
minskade fran cirka 4 % ar 2016 till 2 % under 6versynsperioden. Slutligen dkade genomsnittspriset for all import
fran tredjelinder som inte omfattas av dtgarder med 20 % under skadeundersokningsperioden och uppgick till 7,31
euro/m?* under oversynsperioden.

(145) Under skadeundersokningsperioden, med undantag for 2016, var genomsnittspriset for importen frén de ovriga
tredjelinderna hogre 4n genomsnittspriset for den kinesiska importen. Under &versynsperioden var det
genomsnittliga importpriset for de kinesiska tillverkarna (pa 6,34 euro/m? cirka 13 % ldgre dn genomsnittspriset
for import frén andra tredjelinder (pd 7,31 euro/m?).

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.6.1 Allmanna anmarkningar
(146) I enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och index av

betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden. Vid faststillandet av skada skilde
kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
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(147) Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifterna i begdran om 6versyn
och de kontrollerade svaren pé frigeformuliret. Dessa uppgifter avsdg alla unionstillverkare och gillde foljande:
tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning,
produktivitet och subventionsmarginalens storlek samt dterhdmtning fran tidigare subventionering.

(148) Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i de kontrollerade svaren

pa frageformuldret fran unionstillverkarna i urvalet. Dessa uppgifter avsdg de unionstillverkare som ingick i urvalet

och gillde foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, genomsnittliga arbetskraftskostnader, lager,
lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet samt kapitalanskaffningsformaga. Bada uppsittningarna av
uppgifter konstaterades vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer

4.6.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(149) Kommissionen faststillde produktionsvolymen och kapaciteten pd grundval av uppgifterna i begiran om 6versyn.
Uppgifterna dubbelkontrollerades och uppdaterades vid behov vad giller kontrollerade uppgifter fran
unionstillverkare som ingick i urvalet.

(150) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2015

2016

2017

Oversynsperioden

Produktionsvolym
(1000 m?)

15000-18 000

15000-18 000

15000-18 000

11 000-14 000

Index (2015 = 100)

100

103

99

74

Produktionskapacitet 38000-42000 | 38000-42000 | 36 000-41000 | 33000-38000
(1 000 m?

Index (2015 =100) 100 102 95 89
Kapacitetsutnyttjande (%) 35-43 35-43 36—44 30-37
Index (2015 = 100) 100 101 104 83

(151)

(152)

(153)

Kalla: Begdran om oversyn, kontrollerade svar pé frageformular.

Forbittringen av produktionsvolymen, kapaciteten och kapacitetsutnyttjandet mellan 2015 och 2016 1ag i paritet
med inférandet av hogre antidumpningstullar efter den nya absorptionsundersokningen (%), medan minskningen
efter detta datum f6ljde en minskning av férbrukningen i unionen enligt beskrivningen i skal 134.

Under 2016 okade den totala unionsproduktionen med 3 % och minskade ddrefter tva ar i rad, vilket ledde till en
minskning pd 26 % mellan 2015 och oversynsperioden. Ett liknande monster uppstod ndr det giller
unionsindustrins produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande. En viktig orsak till dessa minskningar ar att en
stor unionstillverkare gick i konkurs 2017 (Duatt, som 2015 stod for omkring 20 % av unionens tillverkning och
omkring 15 % av dess kapacitet).

4.6.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel i unionen

Kommissionen faststillde forsiljningsvolymen péd grundval av uppgifterna i begdran om oversyn. Uppgifterna
dubbelkontrollerades och uppdaterades vid behov vad giller kontrollerade uppgifter frén unionstillverkare som
ingick i urvalet. Unionsindustrins forsiljning och marknadsandel inom unionen utvecklades péd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

(®) Se skal 2.
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Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel i unionen

2015 2016 2017 Oversynsperioden
Forsiljningsvolym (1 000 m2) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14000-17 000 9000-12 000
Index (2015 = 100) 100 108 97 71
Marknadsandel (%) 73 89 84 79
Index (2015 = 100) 100 122 115 108
Kalla: Begdran om 6versyn, kontrollerade svar pé frigeformulir, 14.6-databasen, Eurostat.

(154) Mellan 2015 och 2016 okade unionsindustrins forsiljningsvolymer med 8 %. Under 2017 sjonk den med 11 %
jamfort med foregdende dr och hamnade 3 % under 2015 ars nivd. Under oversynsperioden var nedgdngen i
unionsindustrins forsiljning mer anmérkningsvird och ldg pa 29 % under 2015 drs nivaer under Gversynsperioden.
Vad giller marknadsandelar dr monstret liknande, men unionsindustrins marknadsandel 6kade frn 73 % ar 2015
till 79 % under oversynsperioden, vilket beror pd att forbrukningen i unionen minskade med 35 % under samma
period (se tabell 1).
4.6.2.3 Tillvaxt

(155) Mellan 2015 och 6versynsperioden minskade forbrukningen av solfangarglas med 35 %. Nedgdngen i forbrukningen
hade en negativ inverkan pd unionsindustrins produktion och férsiljningsvolym. Tillverkningsvolymen minskade
emellertid endast med 26 % och forsiljningsvolymen med 29 %. Unionsindustrins marknadsandel 6kade daremot
med 8 %.
4.6.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(156) Kommissionen faststillde uppgifterna om sysselsittning och produktivitet pa grundval av uppgifterna i begidran om
oversyn. Uppgifterna dubbelkontrollerades och uppdaterades vid behov vad giller kontrollerade uppgifter fran
unionstillverkare som ingick i urvalet. Under skadeundersokningsperioden utvecklades sysselsittningen och
produktiviteten i unionsindustrin pa foljande sitt:

Tabell 7
Sysselsittning och produktivitet
2015 2016 2017 Oversynsperioden

Antal anstillda (i heltidsekvivalenter) 546 514 458 403

Index (2015 = 100) 100 94 84 74
Produktivitet (m?/anstalld) 29 896 32 840 35189 29917
Index (2015 = 100) 100 110 118 100
Kalla: Begdran om oversyn, kontrollerade svar pé frageformular.

(157) Under skadeundersokningsperioden minskade sysselsittningen i unionsindustrin med 26 %. Denna minskning
motsvarar en minskning med 29 % av produktionen under samma period (se tabell 5).
4.6.2.5 Subventioneringens storlek och dterhdmtning fran tidigare subventionering

(158) Sasom forklaras i avsnitt 4.4 okade marknadsandelen for den kinesiska importen frdn 2016 till 9 % under

oversynsperioden. Subventioneringen fortsatte under oversynsperioden pd en betydande nivé, ssom forklaras i
avsnitt 3 ovan, och priserna hos de kinesiska exporterande tillverkarna fortsatte att i hog grad underskrida
unionsindustrins forsaljningspriser.
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(159) Analysen av skadeindikatorerna visar att den hogre tullsats som infordes 2015 efter en ny absorptionsundersékning
hade en positiv inverkan pd unionsindustrin, som &terhimtade sig frdn tidigare subventionering. Den
subventionerade importen fortsatte dock att medfora patryckningar pa unionsindustrin. Den kombinerade effekten
av den okande volymen subventionerad 1agprisimport frn Kina och de faktiska utjdimningsmarginalerna innebar
att unionsindustrin inte kunde dterhdmta sig helt fran tidigare subventionering.
4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.6.3.1 Priser
(160) Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser till icke-nérstdende kunder i unionen utvecklades pa foljande stt
under skadeundersokningsperioden:
Tabell 8
Forsiljningspriser och tillverkningskostnad
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Enhetspris pd unionsmarknaden 5-8 6-9 7-10 7-10
(euro/m?)
Index (2015 = 100) 100 111 117 119
Tillverkningskostnad per enhet (eur- 5-8 5-8 5-8 5-8
o/m?
Index (2015 = 100) 100 96 94 98
Kalla: Kontrollerade svar pé frageformuléret.
(161) Under skadeundersokningsperioden okade de genomsnittliga forsdljningspriserna per kvadratmeter med 19 %.
Produktionskostnaderna 1dg diaremot mer eller mindre pa en stabil niva.
4.6.3.2 Arbetskraftskostnader
(162) Unionsindustrins genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:
Tabell 9
Arbetskraftskostnader
2015 2016 2017 Oversynsperioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad 36 259 38171 40781 42931
per anstalld (i euro)
Index (2015 = 100) 100 105 112 118
Kalla: Kontrollerade svar pé frageformuliret.
(163) Mellan 2015 och 6versynsperioden 6kade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for unionstill-
verkarna som ingick i urvalet med 18 %.
4.6.3.3 Lagerhdllning
(164) Unionsindustrins lagernivder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 10
Lagerhéllning
2015 2016 2017 Oversynsperioden

Utgéende lager (1 000 1200-1 500 1300-1 600 1300-1 600 1400-1 700
m?)
Index 100 125 131 132
(2015 = 100)
Utgdende lager i procent 12,5 14,4 13,7 16,2
av tillverkningen (%)
Index 100 115 109 129
(2015 = 100)
Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuliret.

(165) Lagernivan okade med 32 % i absoluta tal och med 29 % i relativa tal under skadeundersokningsperioden. Med tanke
pa skillnaderna mellan den berorda produkten i friga om storlek, monster, ytbeliggning osv. for varje kund,
producerade dock de unionstillverkare som ingick i urvalet endast per bestillning. Lagerhéllningen i dessa foretag
uppvisade sdledes produkter vars produktion var fordelad under det aktuella aret, men som var avsedd for en viss
kund som den senare kommer att siljas till.
4.6.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(166) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet for unionsindustrin utvecklades pé foljande sitt under

skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2015 2016 2017 Oversynsperioden
Lonsambhet vid forsilj- -10-0 5-15 5-15 5-15
ning i unionen till icke-
nirstdende kunder (i
procent av omsattning-
en)
Index (2015 = 100) -100 192 236 214
Kassaflode (i 1 000 2000-5 000 10000-13 000 15000-18 000 13 000-16 000
euro)
Index (2015 = 100) 100 437 581 465
Investeringar (1 000 4000-7 000 0-3 000 1 000-4 000 1 000-4 000
euro)
Index (2015 = 100) 100 12 23 25
Réntabilitet (i procentav -10-0 20-30 40-50 30-40
nettotillgdngar)
Index (2015 = 100) -100 355 549 481

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuliret.
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(167) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka nettovinsten
fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en procentandel av
omsittningen for denna forsiljning. Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins lonsamhet fran
[-10 %-0 %] till [5 %15 %], medan kassaflodet 6kade med 365 %. De nominella investeringarna minskade med
75 % under skadeundersokningsperioden. Réntabiliteten, uttryckt som en procentandel av det bokforda virdet for
anldggningstillgdngar, 6kade kraftigt under skadeundersokningsperioden.

(168) Utvecklingen av kassaflodet, som ar industrins formdga att sjalv finansiera sin verksamhet, ldg pa en positiv nivd
under den perioden i fraga. Till folid av forbattringarna i friga om lonsamhet och kassaflode okade
unionsindustrins formdga att anskaffa kapital betydligt mellan 2015 och 6versynsperioden.

4.6.4 Slutsats betriffande skada

(169) Under skadeundersokningsperioden paverkades unionsindustrins ekonomiska indikatorer av en minskning av
unionens forbrukning av solfdngarglas med 35 % mellan 2015 och 6versynsperioden.

(170) Trots den minskade forbrukningen beholl unionsindustrin mellan 2015 och 2017 en relativt stabil
produktionsvolym. Produktionsvolymen minskade framfor allt mellan 2017 och éversynsperioden (med 25 %).
Unionsindustrins marknadsandel okade fran 73 % ar 2015 till 79 % under 6versynsperioden.

(171) Trots den ursprungliga minskningen av marknadsandelen f6r den kinesiska importen efter de antiabsorptions-
atgirder som infordes i augusti 2015, forblev den kinesiska importens marknadsandel relativt stor under
oversynsperioden (9 %).

(172) De makroekonomiska indikatorerna aterspeglade unionsindustrins sarbarhet. De forbittrades efter antagandet av
antiabsorptionsdtgirder dr 2015 men forsimrades dérefter pa grund av den minskade forbrukningen i unionen.
Sésom forklaras ovan i avsnitt 4.6 kan detta monster observeras nér det giller unionens produktion/produktions-
kapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym och marknadsandel samt produktivitet. Antalet anstillda
minskade stadigt under skadeunders6kningsperioden.

(173) De mikroekonomiska indikatorerna visade i stillet en forbittrad situation for unionsindustrin. Under skadeunder-
sokningsperioden var tillverkningskostnaden per enhet stabil, medan priserna p& unionsmarknaden 6kade. Denna
positiva situation dterspeglades i en lonsamhet som 6kade fran [-10 %-0 %] ar 2015 till [5 %-15 %] under
oversynsperioden.

(174) Pa grundval av ovanstdende ansdg kommissionen att unionsindustrin i stor utstrickning hade dterhdmtat sig frdn
den visentliga skada som orsakades av den subventionerade importen fran Kina i den mening som avses i
artikel 8.4 i grundforordningen. Trots den minskade forbrukningen i unionen och den relativt stora
marknadsandelen for den subventionerade importen fran Kina forblev situationen for unionsindustrin bracklig.

5. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA

5.1 Inledande anmirkningar

(175) Eftersom unionsindustrin inte lingre fortsatte att lida visentlig skada undersokte kommissionen om det 4r sannolikt
att skadan skulle dterkomma om atgirderna upphor att gilla, i enlighet med artikel 18.2 i grundférordningen.

(176) Foljande faktorer analyserades for att faststilla sannolikheten for dterkommande skada: Produktionskapacitet och
outnyttjad kapacitet i Kina samt unionsmarknadens attraktionskraft.

(177) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte var samarbetsvilliga grundades analysen av produktionska-
paciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina pa tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i
grundforordningen. I detta avseende stodde sig kommissionen pd artikel 14.6-databasen, Eurostat och den
bevisning som s6kanden limnat i begdran om &versyn.

(178) Kommissionen analyserade vidare effekterna pa unionsindustrin av att den subventionerade importen sannolikt
skulle dterkomma. I analysen beaktades ocksd den sannolika framtida okningen av forbrukningen av solfangarglas i
unionen och unionsindustrins lonsamhet i slutet av skadeundersokningsperioden.
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5.2 Sannolikhet f6r att den subventionerade importen omdirigeras till unionsmarknaden om &tgirderna
upphor att gilla

5.2.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(179) Kina dr virldens storsta tillverkare av solfdngarglas. Sedan 2015 har dess produktionskapacitet 6kat betydligt frin
460 miljoner m? under 2015 till ndstan 770 miljoner m? under dversynsperioden. Denna kapacitet 6versteg till stor
del den inhemska forbrukningen, som sedan 2018 péverkats negativt av den kinesiska regeringens 531-politik som
avses i skil 32.

(180) Samtidigt visar det sig att kapaciteten hos vissa av de kinesiska exporterande tillverkarna héller pa att oka ().

5.2.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(181) Unionsmarknaden ir av en relativt omfattande storlek och det r sannolikt att tillvixten kommer att oka i
framtiden (). Trots den inledande minskningen mellan 2015 och 2016, har importen sedan 2016 frdn de kinesiska
exporterande tillverkarna okat och uppgick till 9 % under 6versynsperioden. Detta visar att unionsmarknaden trots
gillande atgirder forblev attraktiv for de kinesiska exporterande tillverkarna.

(182) Under oversynsperioden var dessutom unionspriserna relativt sett hogre dn priserna for den nuvarande kinesiska
importen (se tabellerna 4 och 9). De kinesiska importpriserna underskred unionsindustrins forsiljningspriser under
oversynsperioden. Detta gor unionsmarknaden attraktiv i frdga om priser. Det dr dirfor mycket troligt att den
kinesiska exporten, om atgirderna upphor, skulle nd betydande framgangar avseende unionens forbrukning enbart
pd grund av sina laga priser.

(183) Handelspolitiska skyddsdtgdrder mot import av produkten som 6versynen giller i Indien och Turkiet (andra viktiga
marknader) begrinsar dessutom de kinesiska exporterande tillverkarnas mojligheter att exportera till dessa linder
och okar ytterligare unionsmarknadens attraktionskraft som 4r en marknad som denna export kan komma att
omdirigeras till om dtgdrderna mot import av solfingarglas till unionen inte forldngs.

5.2.3 Slutsats

(184) Med tanke pé den stora outnyttjade kapaciteten i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft och de relativt hoga
unionspriserna ir det sannolikt att betydande volymer av subventionerat kinesiskt solfingarglas skulle exporteras
till unionen till priser som underskrider unionsindustrins priser om atgirderna skulle upphora att gilla.

5.3 Effekt pd unionsindustrins situation
(185) Kommissionen undersokte hur skadeindikatorerna sannolikt skulle paverkas om dtgirderna tilldts upphora att gilla.

(186) Enligt unionstillverkarna skulle den sannolika 6kningen av subventionerad import frdn Kina ha en allvarligt negativ
inverkan pé deras ekonomiska situation. De ansdg att anvindarna sannolikt skulle bérja kopa in billiga solfdngarglas
fran Kina, i stillet for att behdlla unionsindustrin som de frimsta leverantorerna. De ansdg att forsiljningen av
solfangarglas som séldes till deras kunder skulle minska med 30-75 % beroende pé foretaget och kunden. Baserat
pa de laga kinesiska priser de hade tillgdng till ansdg de att det skulle uppstd ett tryck pd unionsindustrins priser,
vilka skulle minska med 0,9-2,6 euro/m? beroende péd kunden och produkten. Unionstillverkarna ansig dessutom
att raglas skulle paverkas i mindre utstrickning, eftersom solfdngarglas som anvinds for att bygga vaxthus skérs ned
till en viss form, bestillningarna ar projektbaserade och leverans i god tid spelar en viktig roll.

(187) P4 grundval av dessa antaganden forutsdg unionsindustrin olika scenarier for hur dtgdrdernas upphorande skulle
paverka deras finansiella situation, och simulerade effekterna av forsiljningen ochfeller prissinkningen pé sin
kostnadsstruktur. I ett av scenarierna beaktades den prognostiserade tillvixten pd marknaden. Simuleringarna
visade att upphorande av dtgirderna skulle leda till betydande forluster for unionsindustrin i alla de olika
scenarierna.

(°) Begdran om 6versyn, kapitel 3.5.
(") Begdran om Gversyn, kapitel 3.5. Se dven analysen i avsnitt 6 om unionens intresse.
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(188) Kommissionen bedomde de ovannimnda scenarierna for att se om de var realistiska. Mellan 2009 och 2012 (dvs.
innan dtgirderna infordes) 6kade importen av solfdngarglas till unionen frén 1,2 miljoner m? ar 2009 till 8,35
miljoner m? 4r 2012. Den kraftiga okningen av lagprisimporten ledde till prissinkningar, forlorade
marknadsandelar och forsimrad lonsamhet for unionsindustrin och vallade visentlig skada for unionsindustrin ().

(189) I detta sammanhang analyserade kommissionen den sannolika inverkan av ldgprisimporten pé unionsindustrins
nuvarande situation, med utgdngspunkt i de kontrollerade uppgifterna frdn unionstillverkarna. Kommissionen
ansdg att om lagprissatta kinesiska solfdngarglas skulle dyka upp igen pd unionsmarknaden, skulle de potentiellt
forst vinna marknadsandelar pd unionsindustrins bekostnad innan de tar ver marknadsandelen for exporten fran
tillverkare frén tredjelander till unionen.

(190) I detta sammanhang analyserade kommissionen den sannolika inverkan av ldgprisimporten pd unionsindustrins
nuvarande situation, med utgdngspunkt i de kontrollerade uppgifterna frn unionstillverkarna. P4 grundval av de
konstateranden som gjorts i den ursprungliga undersokningen har kommissionen gjort antagandet att om
lagprisimporten av solfdngarglas fran Kina skulle dterkomma pd unionsmarknaden s skulle denna eventuellt forst
ta marknadsandelar frén unionsindustrin for att darefter dven ta 6ver marknadsandelen for exporten till unionen
fran tillverkare i tredjeldnder.

(191) Pa grundval av detta berdknade kommissionen att om ldgprisimporten frdn Kina 6kade med 3,5 miljoner m? pd
bekostnad av forsiljningen i unionen, sd skulle den dirav f6ljande minskningen av unionens produktion och den
dirav foljande 6kningen av tillverkningskostnaden per enhet till foljd av fasta kostnader leda till att unionsindustrins
l6nsamhet minskar tills ett nollresultat nds (dvs. ddr intdkter motsvarar summan av de fasta och rorliga kostnaderna).

(192) Detta ar en forsiktig berikning. Med tanke pd de kinesiska foretagens stora produktionskapacitet och deras
nuvarande ldga priser, som visentligt underskrider unionsindustrins priser, kommer de kinesiska exporterande
tillverkarna sannolikt att exportera volymer som dr storre 4n 3,5 miljoner m? och pressa priserna i unionen, vilket
leder till ytterligare forluster och en skadevallande situation for unionsindustrin.

(193) Eftersom unionsindustrin inte producerar for lager maste den dessutom organiseras pa grundval av avtal eller
bestdllningar frdn kunder (se avsnitt 4.6.3.3 Varulager). Alla betydande minskningar av foretagens
forsaljningsvolymer skulle ddrfor kunna leda till ohéllbara férluster och till konkurser.

5.4 Slutsats om sannolikheten fér dterkommande skada fér unionsindustrin

(194) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att visentlig skada for unionsindustrin pa kort sikt sannolikt skulle dterkomma
om atgirderna betriffande importen frin Kina upphérde att gilla.

6. UNIONENS INTRESSE

(195) Ienlighet med artikel 31 i grundférordningen undersékte kommissionen om den klart kunde fastsld att det inte lag i
unionens intresse att vidta dtgdrder i detta fall, trots konstaterandet att den skadevéllande subventioneringen
sannolikt kommer att dterkomma. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en bedémning av alla de olika
parternas intressen, ddribland unionsindustrins och importdrernas intresse.

6.1 Unionsindustrins intressen

(196) I skal 194 drogs slutsatsen att unionsindustrins situation sannolikt skulle férsimras allvarligt om utjimningsat-
girderna tillits upphora att gilla. Fortsatta dtgdrder skulle dirfor gynna unionsindustrin, vilket skulle gora det
mojligt for unionsindustrin att behalla sina forsiljningsvolymer, sin marknadsandel och sin l6nsamhet och
ytterligare forbattra sin ekonomiska situation.

(197) Didremot skulle ett upphorande av dtgiarderna sannolikt leda till en betydande 6kning av den kinesiska importen till
unionsmarknaden till subventionerade och underskridande priser som skulle orsaka dterkommande skada for
unionsindustrin och hota dess barkraft.

() Genomforandeforordning (EU) nr 470/2014.
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6.2 Anvindarnas intresse
(198) Fler dn 40 anvindare kontaktades i inledningsskedet. Fyra anvindare besvarade frageformularet.
(199) Flera anvindare av solfingarglas (tillverkare av solceller och fototermiska moduler) motsatte sig fortsatta atgérder.

(200) Anvindarnas argument rorde oOkade tillverkningskostnader, kapaciteten hos tillverkarna av solfingarglas att
tillgodose efterfrigan, de planerade investeringarna i tillverkning av solpaneler och miljdaspekter. De papekade
ocksa att unionsindustrin hade drabbats av illojal konkurrens fran Kina efter det att antidumpnings- och antisubven-
tionstullarna pd import av solcellsmoduler och celler frén Kina upphort att gélla. Anvindarna menade att det var
ordttvist att inga handelspolitiska skyddsdtgarder for nirvarande tillimpas pé solceller och solcellsmoduler, medan
import av en av solcellsmodulerna (solfdngarglas) fortfarande omfattas av tullar (). Efter utlimnandet upprepade
EU ProSun att det saknades en enhetlig strategi gentemot sektorn. Samtidigt som atgirderna pd importen av
solcellsmoduler och solceller har upphort att gilla har kommissionen varit beredd att bibehélla dtgarderna pé
solfangarglas. Efter utlimnandet hivdade dessutom intresseorganisationen for unionens solcellsindustri ESMC att
ett bibehéllande av importtullarna pa solfdngarglas skulle skapa svédrigheter fér unionens nuvarande solcellslmodul-
tillverkare, eftersom detta 6kar deras glaskostnader, under det att moduler som importeras till unionen inte omfattas
av dessa tullar — inte ens om kinesiskt glas anvinds.

(201) Kommissionen erinrade om att upphorandet av dtgdrderna pé solcellsmoduler i september 2018 inte innebdr att
tillverkare av solcellsmoduler kan kriva att de atgirder som tillimpas pd produkter i tidigare led ocksa ska upphora.
I stillet dr det sd att kommissionen i enlighet med artikel 31 i grundférordningen méste utféra en prévning av
unionens intresse for varje enskild undersokning pa grundval av de omstindigheter som foreligger i det aktuella
fallet. Kommissionen undersokte darfor huruvida bibehéllna atgarder for solfdngarglas skulle & oproportionellt
negativa effekter for anvindarna i enlighet med vad som anges nedan.

6.2.1 Produktionskostnader

(202) Flera anvdndare hdavdade att dtgdrderna hade en negativ inverkan pd deras verksamhet eftersom de Okade
tillverkningskostnaderna for dem. Det faktum att de var tvungna att betala hogre priser dn sina konkurrenter
utanfor unionen utgjorde enligt deras uppfattning en direkt konkurrensnackdel for unionens tillverkare av
solpaneler i forhallande till importerade solpaneler. Anvindarna hdvdade ocksa att medan de olika komponenterna
i solcellsmoduler blivit betydligt billigare de senaste dren s har priset pé solfangarglas legat kvar pd samma niva,
vilket innebir att dess andel av den totala kostnaden for solcellsmodulen 6kat. Darfor utgér solfingarglas nu den
nist storsta kostnadsfaktorn i solcellspanelen.

(203) Dessutom noterade anvindarna att de, dven om de flesta av de moduler som de tillverkar ar s.k. "glas/foliemoduler”,
dvs. forsedda med glas pd framsidan och plastfolie pd baksidan, i allt hogre grad tillverkar si kallade
“glas/glasmoduler”, dvs. moduler som har glas p& bada sidor. Eftersom “glas/glasmodulen” kriver anvandning av tvd
glasskivor i stillet for en, fordubblas solfangarglasets andel av produktionskostnaderna.

(204) EU ProSun, som foretrader flera anvindare, hdvdade att andelen av kostnaderna for solfdngarglas i solcellspanelen
lag pd 10 %. Tva andra anvindare hdvdade att glasets andel av deras kostnader var 7 % respektive 10 % for en
"glas/foliemodul” och 14 % respektive 22 % for en "glas/glasmodul”.

(205) Enligt EU ProSun skulle dtgdrdernas kostnadseffekter uppgd till 3 % for “glas/foliemodulen” och 6 % for
“glas/glasmodulen”.

() Antidumpnings- och antisubventionsétgirderna avseende solpaneler infordes i slutet av 2013 under en period pa 2 ar. I mars 2017
forlangdes dtgardernas giltighetsperiod till 18 ménader (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).
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(206) EU ProSun Glass, som foretrader unionsindustrin for solfangarglas, hivdade att kostnadseffekterna av tullarna pd
modulens tillverkningskostnader var begrinsade. De har lagt fram berdkningar som visar att den andel av
kostnaderna for solfingarglas som ingdr i solcellsmodulen var 4 %, baserat pd de nuvarande unionspriserna for
solfdngarglas. De ytterligare kostnaderna till {6ljd av befintliga dtgdrder baserade pa de nuvarande kinesiska priserna,
representerade enligt deras berikningar 1,5 % av en slutlig modulkostnad. De ansdg att de ytterligare kostnadsef-
fekterna for anvindarna var dnnu mer begrinsade, eftersom de flesta anvindare i unionen var verksamma pé
bostadsmarknaden och sélde, forutom modulen, en fullstindig uppsittning inbegripet installation och batterier. Vid
forsaljning av en fullstindig uppsittning ska en fraktion av glaset inom modulen vara mindre 4n 0,5 %.

(207) Ursprungligen ansdgs solfingarglas endast utgora en begrinsad del (omkring 6-8 %) av kostnaderna for
solcellsmoduler (). Eftersom anvindarna kopte betydande mingder solfingarglas frin unionstillverkarna och
anviandarna kunde kopa glaset frin andra linder 4n Kina, drogs dessutom slutsatsen att effekterna av de
ursprungliga dtgirderna pd kostnaderna for solcellsmoduler var mindre dn 1 %.

(208) Sedan den ursprungliga undersokningen har emellertid nivan pd antidumpningsétgirderna okat fran 25 % till 67 %,
vilket dr ytterligare en kostnad jamfort med situationen i den ursprungliga undersékningen.

(209) Kommissionen konstaterade att kostnadsstrukturen for solcellsmoduler, trots anvindarnas argument, inte
fordndrades avsevirt sedan den ursprungliga undersokningen. Enligt en undersokning av ett oberoende institut som
baserades pd prisnivderna mellan 2017 och 2018 var den relativa andelen av kostnaden for solfdngarglas inom en
modul 9 % i genomsnitt (¥), och dirfor inte betydligt hogre dn de 6-8 % som faststilldes i den ursprungliga
undersokningen. Kommissionen noterade att detta motsvarade anvindarnas information om att glasens
kostnadsandel inom modulen var 7-10 % (se skil 204).

(210) Nir det géller den okande andelen av "glas/glasmoduler” pd marknaden konstaterade kommissionen att under
oversynsperioden stod denna typ for 10 % av forbrukningen i unionen och dérfor var dess relativa andel av
marknaden fortfarande begransad. Aven om dess andel 6kade f6rvintas den inte Gverstiga 30 % inom de nirmaste
fem dren (7).

(211) Islutindan kopte anvandarna fortfarande merparten av glaset pd unionsmarknaden, och flera anvindare hivdade att
de skulle fortsitta att gora det dven om dtgirderna upphorde att gilla.

(212) P4 grundval av ovanstiende omstandigheter konstaterade kommissionen att den ringa relativa 6kningen av andelen
solfdngarglas i produktionskostnaderna for solcellsmoduler som avses i skdl 209, den ©kade produktionen av
"glas/glasmoduler” och 6kningen av nivdn pd dtgirderna medforde en storre inverkan av dtgérderna pd anvindarnas
kostnader 4n de som faststilldes i den ursprungliga undersokningen. Kommissionen uppskattade att kostnadsef-
fekterna av atgdrderna for tillverkare av solcellsmoduler 1dg mellan 2 och 3 %.

(213) Efter utlimnandet hiavdade EU ProSun att de uppgifter om andelen for solfingarglas i produktionskostnaderna for
solcellsmoduler som limnats av Fraunhofer Institute fiir Solare Energiesysteme ISE ("Fraunhofer Institute”) och som
faststdlls av kommissionen i skal 209 var inaktuella. Enligt de nya uppgifter som EU ProSun fitt frn Fraunhofer
Institute har andelen for solfangarglas i produktionskostnaderna for solcellsmoduler okat sedan 2019 fran 9 % till
11 %. EU ProSun hivdade vidare att enligt samma kélla kommer den framtida andelen for glas/glasmoduler att bli
hogre dn vad som anges av kommissionen i skil 210, eftersom den studie som kommissionen hénvisar till i samma
skl avser vdrldsmarknaden och inte enbart unionsmarknaden. Enligt Fraunhofer Institute forvintades andelen for
glas/glasmoduler vara hogre pd unionsmarknaden. EU ProSun menade dven att andelen for glas/glasmoduler i
dagsliget uppgar till 18,5 % och inte till de 10 % som anges i studien.

(214) EU ProSun hivdade vidare att marginalerna for solcellspanelsindustrin till storsta del var ldgre dn 5 % eller till och
med negativa. Foretaget menar att detta innebir att unionsmarknaden for solcellsmoduler 4r mycket priskdnslig och
att en ytterligare kostnadsokning pd mellan 2 % till 3 % skulle leda till ytterligare nedldggningar och permitteringar.

(™ Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1205/2013 av den 26 november 2013 om inférande av en prelimindr
antidumpningstull pd import av solfingarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 316, 27.11.2013, s. 8), skil 157.

() Kalla: A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin
Heinrich, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf

() Kalla: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(215) Kommissionen noterade de uppgifter som EUProSun fatt fran Fraunhofer Institute om 6kningen av andelen for
solfangarglas i produktionskostnaderna for solcellsmoduler sedan 2019. Den noterade att denna utveckling inte
faller inom ramen for dversynsperioden och endast dr relevant i samband med bedémningen av den framtida
bordan for solcellsmodultillverkarna. Vad giller marknadsandelen for glas/glasmoduler noterade den 4ven
informationen att den studie som det hinvisas till i skdl 210 avsdg vdrldsmarknaden och att situationen och
framtidsutsikterna i unionen kan se annorlunda ut. Vad giller den exakta storleken pd denna marknadsandel anség
kommissionen emellertid att den andel pd 18,5 % som framforts av EU ProSun inte stoddes av nigon bevisning. Vid
analysen av de kontrollerade uppgifterna fran unionstillverkarna under undersokningsperioden fann kommissionen
att den nuvarande marknadsandelen for glas/glasmoduler uppgick till endast 14 %. Eftersom de tva kontrollerade
tillverkarna svarade for mer dn 80 % av forsdljningen pd solfingarglasmarknaden under 6versynsperioden drog
kommissionen slutsatsen att andelen var representativ for situationen pa marknaden.

(216) Aven om det vore s4 att andelen for glas/glasmoduler hade dkat en aning efter dversynsperioden s4 skulle detta dock
inte dndra pd slutsatsen att ett bibehallande av dtgdrderna pd den nuvarande nivdn endast skulle 4 en begrinsad
inverkan pé anvindarnas kostnader. Sdsom bekriftats av EU ProSun och flera anvindare s kopte de sistnimnda
betydande kvantiteter solfdngarglas frdn unionstillverkarna och detta skulle inte komma att dndras i framtiden enligt
anvindarna. Dessutom kan anvindarna importera solfingarglas frin andra linder som inte omfattas av atgirder och
under 6versynsperioden uppgick marknadsandelen for importen fran detta slags lander till 12 % (se tabell 4).

(217) Vad giller anvindarnas argument att den ytterligare kostnadsokningen pd 2 % till 3 % skulle leda till ytterligare
nedliggningar och permitteringar erinrade kommissionen om att ett bibehéllande av atgirderna inte torde leda till
ytterligare prisokningar, eftersom det endast innebdr att de redan befintliga tullarna pa solfingarglas fran Kina
bibehélls. Sdsom redan ndmnts i skdl 216 kommer anvidndarna pd grund av den geografiska nirheten att fortsitta
att kopa merparten av sitt solfingarglas frin unionstillverkarna och de har dven mojlighet att importera
solfangarglas fran andra linder som inte omfattas av tgirder, t.ex. Turkiet, Malaysia och Indien.

(218) Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att ett bibehéllande av atgirderna i dagsliget sannolikt kommer
att leda till okade tillverkningskostnader for anvindarna i forhéllande till deras kostnader i samband med de
ursprungliga dtgirderna, eftersom glaskostnadernas relativa andel av den totala tillverkningskostnaden 6kat en
aning. Om man gor en jimforelse med hela den totala tillverkningskostnaden drar kommissionen diremot
slutsatsen att kostnadseffekterna for anvindarna kommer att bli begrinsade och didrmed inte dventyra deras
verksamhet i unionen.

6.2.2 Produktionskapacitet for solfangarglas i unionen

(219) Enligt anvindarna har unionens solfingarglasindustri inte tillricklig produktionskapacitet for att tillgodose
efterfragan pd solfingarglas pd marknaden. De hidvdade vidare att unionens tillverkare av solfingarglas inte dkade
sin kapacitet och inte heller planerar att gora det. De anser att den nuvarande produktionskapaciteten ar lagre 4n
den nuvarande efterfrigan pd solfingarglas. Enligt anvindarna innebar detta att de tvingas anvinda importerat glas
frdn andra linder, som Malaysia eller Turkiet, eller att importera glas frn Kina till hogre kostnader. De menar
emellertid att det importerade glaset fran dessa linder inte alltid héller tillrackligt hog kvalitet.

(220) Aktorer inom unionsindustrin ansdg daremot att utbudet av solfingarglas var tillrackligt for att ticka efterfrigan. De
havdade att de aldrig vdgrat att leverera till ndgon av unionens tillverkare av solpaneler till foljd av den pastddda
bristen pa tillgdnglig kapacitet. De var tvdartom beredda att diskutera eventuellt ytterligare bestillningar och
bekriftade sin formaga att leverera storre volymer.

(221) Kommissionen konstaterade for det forsta att forbrukningen av solfingarglas under 6versynsperioden var [13-18]
miljoner m? (se tabell 1). For det andra ldg unionsindustrins totala produktion, som kontrollerades av
kommissionen, pé [11-14] miljoner m2 For det tredje 1&g den totala kontrollerade kapaciteten hos de tvé unionstill-
verkarna pa [14-18] miljoner m?.

(222) Kommissionen drog darfor slutsatsen att under 6versynsperioden hade endast de tvd kontrollerade solfdngarglastill-
verkarna en outnyttjad kapacitet pd [5-8,5] miljoner m? som kunde tillhandahdllas utan nagra ytterligare
investeringar. Kommissionen ansdg dirmed att anvindarnas argument var ogrundade.
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(223) Efter utlimnandet hivdade EU ProSun att solfingarglastillverkarnas produktionskapacitet redan efter
oversynsperioden visade sig inte ricka till for att ticka anvindarnas efterfrigan pé solfdngarglas, eftersom tva av
anvindarna under 2019/2020 investerade i ny kapacitet pd sammanlagt 950 MW. P4 denna grundval hidvdade EU
ProSun att utbudet av solfingarglas pd marknaden redan i dag ar otillrickligt. Till svar pd detta argument
aterupprepade EU ProSun Glass, som foretrider unionstillverkarna, efter utlimnandet att ndgra viktiga solpanels-
tillverkare som enligt EU ProSun var verksamma pd marknaden redan hade lagt ner sin verksamhet. Foljaktligen
ersatte den nya kapaciteten endast den befintliga kapaciteten.

(224) Kommissionen konstaterade for det forsta att enligt de uppgifter som lamnats av EU ProSun hade tillverkarna av
solcellsmoduler en kombinerad kapacitet pa over 5 GW &r 2019. Den noterade emellertid ocksd att nigra av
tillverkarna av solcellsmoduler faktiskt redan hade upphort med sin tillverkning. De foretag som lagt ned sin
tillverkning hade en kombinerad kapacitet pd over 1 GW (7). Foljaktligen bekriftar kommissionens slutsatser att
den nybyggda kapaciteten, inbegripet de investeringar som gjorts 2019/2020 av ndgra av de verksamheter som EU
ProSun hédnvisar till, delvis utgjorde ersittningsinvesteringar.

(225) For det andra ansdg kommissionen att den befintliga och den nybyggda kapaciteten inte nddvindigtvis motsvarade
tillverkningen av solcellsmoduler. Enligt uppgifter frin EU ProSun utnyttjades mindre dn hilften produktionska-
paciteten for solcellsmoduler under 2019. Kommissionen ansdg darfor att den nybyggda kapaciteten inte
automatiskt gav upphov till motsvarande tillverkningsmangd och okning av efterfrigan péd solfingarglas,
dtminstone inte direkt fran start.

(226) For det tredje erinrade kommissionen om att det under 6versynsperioden férutom de tvd kontrollerade solféngarg-
lastillverkarna dven fanns andra solfdngarglastillverkare. Enligt uppgift frén unionens solfdngarglasindustri uppgick
solfdngarglastillverkarnas totala kapacitet till mellan [33 — 38] miljoner m? (se tabell 5) (*). Den totala produktions-
kapaciteten for solfingarglas pd marknaden ar sdledes néstan tre gdnger storre dn dagens tillverkning.

(227) Pa denna grundval avvisade kommissionen EU ProSuns argument att utbudet av solfdngarglas pd unionsmarknaden
ar otillrackligt i dagslaget.

6.2.3 Framtida marknadstillvixt

(228) Alla berorda parter var eniga om att efterfragan pd solpaneler och didrmed solfangarglas kade och kommer att 6ka
avsevirt under de kommande dren. De frimsta drivkrafterna dr unionens mal for 2030 om fornybar energi, den
eventuella justeringen uppdt av detta och den europeiska grona given i allminhet som syftar till att uppnd
klimatneutralitet och fraimja EU:s industri for miljovanlig teknik, inbegripet fornybara energikillor och annan teknik
med lagt koldioxidutslapp. Tillvixten forvintas ske inom alla marknadssegment (bostdder, handel, industri och
allmannytta), beroende pa utvecklingen av den offentliga politiken i varje medlemsstat.

(229) For nirvarande dr produktionen av solcellsmoduler i unionen 1,7 GW (). I vintan pd hogre framtida efterfrigan
meddelade flera anvindare i Osterrike, Frankrike, Tyskland, Italien och Slovenien att de forberedde sig for att utoka
sin produktionskapacitet. Om de nya kapacitetsplanerna genomfors fullt ut och anvinds, skulle anvindarnas
planerade investeringar — utover de 900 MV som anges i avsnitt 6.2.2 — sammanlagt uppga till 2,9 GW i ytterligare
produktion under de kommande 2-3 dren, vilket innebér en tredubbling av tillverkningen av solcellsmoduler. EU
ProSun hidvdade vidare att en av de planerade investeringarna, i den andra fasen av sitt genomforande, kommer att
ge en ytterligare kapacitet pd 2 GW. Det hinvisade dven till ett schweiziskt-tyskt foretag som var berett att investera
i en tillverkning i GW-klassen.

(230) P4 denna grundval hivdade EU ProSun och ndgra av anvindarna att ett bibehdllande av atgirderna skulle dventyra
deras planerade investeringar, eftersom detta skulle leda till 6kade kostnader for dem och till att utbudet av
solfdngarglas pd marknaden inte skulle bli tillrackligt stort.

(") Ett av de storsta foretagen som upphoérde med sin tillverkning var Solarworld som enligt EU ProSun hade en kapacitet pd 700 MW.
Foretaget upphorde med sin tillverkning 2018 (https://www.pv-magazine.com/2019/02/11investor-search-for-solarworld-failed-
module-factory-to-be-auctioned-off}).

(™*) P& F-Solars webbplats anges en kapacitet pd 750 ton/dag https://www.fsolar.defen. Beroende pd produktmixen kan denna volym
motsvara mellan 20 och 30 miljoner m?. Forutom F-Solar finns det dven flera andra mindre tillverkare pd marknaden, sdsom till
exempel Petra Glass (Osterrike), Pressglass (Polen), Sunarc (Danmark), Lambert (Tyskland), Onyxsolar (Spanien), Covexglass (Polen),
DA Glass (Polen), Schollglass (Polen), tvitec (Spanien), Hecker (Tyskland), Ertex solar (Osterrike) och ILVA Glass (Italien).

() Kailla: EU ProSun.
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(231) Aktorer inom unionsindustrin for solfdngarglas ansdg att den nya aviserade kapacitetsokningen skulle gynna denna
industri. Enligt dem har dock den nya planerade kapaciteten i viss mén ersatt kapaciteten hos tidigare tillverkning
som upphort. De ansdg dessutom att de nya investeringarna liksom tidigare kanske inte kommer att forverkligas
som planerat. De hivdade vidare att alla nya anldggningar som planeras att byggas inte skulle vara funktionsdugliga
med full kapacitet fran det att de tas i drift.

(232) For att undersoka dessa pastdenden omprovade kommissionen sina slutsatser. Den erinrade dter om foljande: For det
forsta framgdr det inte av bevisningen i drendehandlingarna att de planerade investeringarna skulle vara beroende av
att de gillande utjimningsatgirderna upphévs. Faktum 4r att bevisningen i drendehandlingarna snarare visar att
mdnga av de tillkinnagivna projekten framst drevs av den framtida tillvixten pd marknaden f6r solpaneler snarare
dn av forekomsten av dtgdrder for solfingarglas. Beslutet om huruvida dtgirderna for solfingarglas skulle bibehéllas
eller inte kan darfor inte anses vara en avgorande faktor for utformningen eller forverkligandet av de ovannamnda
utvidgningsprojekten.

(233) For det andra erinrade kommissionen om att analysen av kostnadseffekterna i avsnitt 6.2.1 visade att kostnaderna for
atgirderna for de berdrda anvindarna var ganska laga De planerade investeringarna innebir inte att denna slutsats
ifrgasitts, eftersom kostnaderna for denna ytterligare produktion i anvindarsektorn skulle vara av samma
begrinsade omfattning.

(234) For det tredje upprepade kommissionen, pd grundval av analysen i avsnitt 6.2.2, att unionsindustrins nuvarande
kapacitet sannolikt kommer att mota den 6kade efterfragan som uppstér till {6ljd av de planerade investeringarna.
Dessutom skulle en eventuell 6kning av efterfrdgan vara progressiv, vilket skulle gora det mojligt for solfangarglas-
industrin att tillgodose behoven och om nédvindigt 6ka kapaciteten, som de pastdr. Dessutom skulle anvindarna
kunna fortsitta att kopa in glas frdn andra linder som Turkiet, Malaysia och Indien, vilket de gjorde under
oversynsperioden.

(235) Efter utlimnandet hiavdade EU ProSun vidare att solfdngarglastillverkarna inte hade tillrackligt med kapacitet for att
tillgodose den framtida efterfragan pa solfdngarglas. Foretaget menade 4ven att anvidndarna inte kunde importera
glas, eftersom kvaliteten pd det importerade glaset inte var tillrackligt hog. Till stod for detta argument limnade det
en rapport fran en av anvindarna av vilken det framgér att en viss order frin ett malaysiskt foretag uppvisade brister.

(236) Kommissionen var dock inte dvertygad om att solfdngarglas frén andra tredjelinder som inte omfattas av dtgirder
verkligen dr av sd mycket sdmre kvalitet att det inte kan anses vara ett trovardigt alternativ for modultillverkare i EU.
I kommissionens antidumpningsundersokning betriffande import av solfingarglas frin Malaysia var alla parter
overens om att denna import faktiskt konkurrerade med solfingarglas tillverkat i unionen. Sdsom noteras ovan
hade importen av solfingarglas till unionen frdn Malaysia 6kat och dess marknadsandel uppgick till 7 % under
oversynsperioden. Detta tyder pa att solfingarglas frin Malaysia generellt sett ar av tillrackligt hog kvalitet, dven om
det i enskilda fall forekommer order dir det solfingarglas som importerats fran detta land uppvisar brister och inte
helt motsvarar de villkor och specifikationer som faststillts. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(237) Efter utlimnandet hidvdade EU ProSun ocksd att den skada som bibehéllandet av de dtgirder som tillimpas pd
solfdngarglas eventuellt kan ge upphov till direkt skulle paverka mer dn 1000 arbetstillfillen och ca 50 miljoner
euro i investeringar samt upp till 4 000 arbetstillfillen och en miljard euro i investeringar som planeras under de
kommande tva dren.

(238) Kommissionen avvisade argumentet och erinrade om att mdnga av utvidgningsplanerna redan paborjats fast
atgarderna fortfarande giller och utan hinsyn tagen till beslutet om huruvida dtgirderna ska bibehdllas eller ej. P4
grundval av de slutsatser som sammanfattas i avsnitten 6.2.1-3 ansig kommissionen att ett bibehéllande av
dtgdrderna inte skulle hindra de investeringar som planeras av flera av anvidndarna fran att genomforas.

6.2.4 Slutsats om anvindarnas intresse

(239) Aven om de synpunkter som limnats efter utlimnandet ger ytterligare stod for att ett bibehdllande av dtgdrderna
strider mot anvdndarnas intresse sd bekriftar de dock samtidigt att sektorn bara befinner sig i borjan av den
investeringsprocess som nu pdgdr. Kommissionen dra slutsatsen att dtgdrdernas inverkan pd anvindarnas
kostnadsstruktur for nirvarande inte dr oproportionell samt att anvindarnas forsorjningstrygghet inte dr hotad tack
vare den outnyttjade kapaciteten i unionen och tillgdngen till alternativa importkéllor liksom det faktum att deras
investeringsplaner dnnu inte genomforts i tillracklig utstrackning.
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(240) Om detta visar sig vara fallet och det foreligger forindrade omstindigheter av bestdende karaktir sd pdminner
kommissionen om att anvindarindustrin alltid kan inge en begdran om 6versyn av dtgirdernas form och/eller niva,
som ar begrdnsad till den skada som unionsindustrin lidit jimte forsorjningssituationen for anvindarindustrin i
enlighet med artikel 19.3 i grundforordningen, vilken kan leda till en ny bedémning av unionens intresse.

6.3 Miljoaspekter

(241) Anvindarna hdvdade att bibehallandet av atgirderna for solfingarglas inte 6verensstimde med kommissionens mal
nir det giller anvindningen av ren energi. Daremot skulle en utvidgning av dtgiarderna for solfingarglas leda till att
unionsindustrin for solcellsmoduler inte skulle kunna géra nya investeringar. Aven om unionsmarknaden for
solcellsanldggningar forvintas vixa skulle unionsindustrin for solcellsmoduler dessutom tvingas bort fran
marknaden eftersom den inte skulle kunna genomfora planerade nya investeringar pé grund av brist pa tillgdng till
solfdngarglas, vilket gor att den inte blir konkurrenskraftig.

(242) Inom ramen for den bredare europeiska grona given foreslog kommissionen i mars 2020 en bindande europeisk
klimatlag som syftar till att forankra klimatneutralitetsmalet for &r 2050 (*). Den europeiska grona given innehaller
dessutom ett uttryckligt mal om att “tillhandahélla ren, ekonomiskt 6verkomlig och siker energi” (*'), dvs. genom en
potentiell uppatriktad 6versyn av unionens mél for fornybar energi for r 2030.

(243) P4 bada marknaderna, for raglas (vixthusglas) och for solceller och fototermiska moduler, utvecklar unionstill-
verkarna av solfingarglas nya innovativa 16sningar for att 6ka anvindningen av gron energi, samarbeta med
forskningsinstitutioner och universitet samt investera i forskning och utveckling. I detta sammanhang anség
kommissionen att fortsatta dtgarder dr avgorande for att sdkerstdlla att det finns en livskraftig solfingarglasindustri
och for att forbittra forskning och utveckling inom omradet.

(244) Kommissionen ansdg vidare att om dtgdrderna skulle upphéra skulle lonsamheten for unionens solfdngarglasindustri
hotas och anvindarna (framst tillverkare av solcellsmoduler) skulle bli beroende av import, med storsta sannolikhet
frdn Kina. Upphorande av dtgirderna skulle ocksd fa till foljd att solfdngarglasindustrin inte kan investera i
innovation och forskning och utveckling. Ur ett miljoperspektiv ansdg kommissionen darfor att det dr mycket
viktigt att uppritthalla en livskraftig solfingarglasindustri.

(245) Samtidigt stoder kommissionens miljopolitik dven anvindningen av fornybar energi inom unionen. Den frimsta
innovationspotentialen ligger i tillverkningen av celler av industrin i senare led. Genom att behalla atgirderna skulle
den hir delen av den "gréna” industrin, dvs. framst tillverkare av solcellsmoduler, behova bara vissa extra kostnader.
Mot bakgrund av analysen i avsnitt 6.2.1 drog kommissionen emellertid slutsatsen att de extra kostnaderna for
anvindarna inte var tillrackligt stora for att forhindra att de anvinds eller utvidgas i framtiden.

(246) Kommissionen drog darfor slutsatsen att bibehédllandet av dtgdrderna pé det hela taget inte skadar unionens
miljopolitik.

6.4 Icke-nirstiende handlares intresse

(247) En grupp som ir verksam inom distribution av solfdngarglas till vixthus uttryckte sitt stod for fortsatta dtgérder.
Gruppen var inte en direkt anvindare, men den samarbetade nira anvindarnafjordbrukarna for att hitta limpligt
glas for vixthus. Den hdvdade att glas med lag jirnhalt av hog kvalitet och med olika monster var nédvindigt for
vixthusens effektivitet. Tillhandahéllande av sddant glas och nira samarbete med tillverkarna for att hitta innovativa
losningar skulle enligt gruppen inte vara mojligt om atgarderna skulle upphora att gilla, vilket skulle ha en negativ
inverkan pé produktionen av solfingarglas i unionen. Enligt denna grupp var det inte majligt att importera liknande
glas, eftersom tillverkarna i utlandet inte kunde erbjuda samma utbud av relevanta monster och variationer for att
framgangsrikt slutfora sina projekt inom den normala tidsramen.

(*) Se bilagan till meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om den europeiska grona given, Bryssel, 11.12.2019 (COM(2019) 640 final), https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf, for den bredare ramen.

(") Meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om den europeiska grona given, Bryssel, 11.12.2019 (COM(2019) 640 final), https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf, s. 6.
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6.5 Icke-nirstiende importorers intresse

(248) Ingen importor var emellertid villig att samarbeta i undersokningen. I avsaknad av uppgifter fanns det inga beldgg for
att inférandet av dtgirderna skulle inverka negativt pd dessa parters intressen.

6.6 Slutsats om unionens intresse

(249) Pa grundval av de tillgingliga uppgifterna om unionens intresse drog kommissionen slutsatsen att det inte finns
nagra tvingande skil for att inte bibehdlla de slutgiltiga utjimningsdtgirderna pd import av solfdngarglas med
ursprung i Kina.

7. UTJAMNINGSATGARDER

(250) Av ovanstdende f6ljer att de utjamningsdtgarder som tillimpas pa import av solfangarglas med ursprung i Kina bor
bibehéllas i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(251) For att minimera risken for kringgdende till foljd av den stora skillnaden i tullsatser krédvs sirskilda dtgérder for att
sikerstdlla att de individuella utjdmningstullarna tillimpas korrekt. Foretagen med individuella utjamningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan madste uppfylla kraven i
artikel 1.3 i denna férordning. Import som inte &tf6ljs av en sddan faktura ska omfattas av den utjamningstull som
giller for "alla vriga foretag”.

(252) Aven om fakturan dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
utjimningstullsatserna p& importen, bor den inte vara den enda aspekten som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning, bér medlemsstaternas
tullmyndigheter dnda utfora sina sedvanliga kontroller och kan, liksom i alla andra fall, begira ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i deklarationen ér riktiga och for att sikerstilla att
den efterf6ljande tillimpningen av tullsatsen 4r berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(253) Om exporten fréin ett av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna okar visentligt i volym, sirskilt
efter inforandet av de berdrda &dtgirderna, kan en sddan volymokning i sig anses utgora en forindring i
handelsmonstret pd grund av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 23.1 i grundforordningen.
Under sddana omstindigheter fir en undersokning om kringgdende inledas, under forutsittning att villkoren for
detta idr uppfyllda. Undersokningen fir bland annat omfatta behovet av att upphiva individuella tullsatser for att i
stillet infora en landsomfattande tull.

(254) De individuella foretagsspecifika utjgmningstullsatserna i denna forordning ar uteslutande tillimpliga pa import av
den berorda produkten med ursprung i Kina och som tillverkats av de namngivna rittsliga enheterna. Import av
produkter som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings normativa del,
inbegripet nirstidende enheter till de uttryckligen ndimnda foretagen, bor omfattas av den tullsats som r tillimplig
pa "alla 6vriga foretag”. Denna import ska inte vara foremaél f6r ndgon av de individuella utjgmningstullsatserna.

(255) Ett foretag far begira att dessa individuella utjdmningstullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. Denna begdran ska stillas till kommissionen (*). Begdran ska innehalla alla relevanta uppgifter
som gor det mojligt att visa att dndringen inte paverkar foretagets ratt att omfattas av den tullsats som giller for det.
Om éndringen av foretagets namn inte paverkar dess ratt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig for foretaget
bor ett meddelande om namnéndringen offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(256) Nar ett belopp ska dterbetalas till f6ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rdntesatsen,
enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(257) De étgdrder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i enlighet
med artikel 15.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (*).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig utjdmningstull pd import av solfingarglas bestdende av hirdat kalk-sodaplanglas, med en
jarnhalt pd mindre 4n 300 ppm, en soltransmittans pd mer dn 88 % (uppmitt med AM1,5-spektrum 300-2 500 nm), en
virmebestindighet pa upp till 250 °C (uppmiitt enligt EN 12150), en termochockresistens pd A 150 K (matt enligt EN
12150) och en mekanisk héllfasthet pd minst 90 N/mm? (uppmiatt enligt EN 1288-3), som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 7007 19 80 (Taric-nummer 7007 19 8012, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 och 7007 19 80 85)
och har sitt ursprung i Kina.

2. Foljande utjamningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den produkt som beskrivs
i punkt 1 och som producerats av de foretag som anges i tabellen:

Foretag Utjamningstull Taric-tillaggsnummer

Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1% B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd Flat Solar Glass Group Co., 12,8 % B945

Ltd Shanghai Flat Glass Co., Ltd

Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i bilaga I 12,4 %

Alla 6vriga foretag 17,1% B999

3. De individuella foretagsspecifika utjgmningstullsatser som anges for de féretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa
villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ndgon
sddan faktura inte uppvisas ska den tullsats som giller for "alla Gvriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 22 juli 2020.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande

(* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frdn linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).
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BILAGA 1
Namn Taric-tillaggsnummer
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd och Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wuxi Haaida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
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BILAGA 2

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 ska innehalla foljande uppgifter:
1. Tjanstemannens namn och befattning i den enhet som utfirdat fakturan.

2. Foljande forsdkran: "Jag intygar hirmed att denna mingd solfingarglas pa (area i m2) som slts pa export till Europeiska
unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i
Folkrepubliken Kina. Jag forsidkrar att uppgifterna i denna faktura 4r fullstindiga och korrekta.”

3. Datum och underskrift av tjinstemannen vid den enhet som har utfirdat fakturan.
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