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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/696
av den 25 maj 2020

om indring av forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahillande av
lufttrafik i gemenskapen, med anledning av covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1)  Covid-19-pandemin har lett till en kraftig nedgng i flygtrafiken till f6ljd av en betydande minskning av efterfragan
pa transporter och medlemsstaters och tredjeldnders antagande av direkta dtgarder sisom stingning av granser och
flygforbud for att begransa pandemin.

(2)  Uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol, som ar funktionen for ndtverksforvaltning for flygtrafiknitet inom det
gemensamma europeiska luftrummet, tyder pa en minskning av flygtrafiken med omkring 90 % for den europeiska
regionen i slutet av mars 2020 jamfort med mars 2019. Lufttrafikforetagen rapporterar stora minskningar av antalet
forbokningar till f6ljd av covid-19-pandemin och stiller in flygningar f6r vintersisongen 2019-2020 och
sommarsdsongen 2020. Den plotsliga nedgdngen i efterfrigan samt instéllda flygningar i en aldrig tidigare skadad
omfattning har lett till att lufttrafikforetag har drabbats av allvarliga likviditetsproblem. Dessa likviditetsproblem ar
direkt kopplade till covid-19-pandemin.

(3)  Unionens lufttrafikforetag, som var ekonomiskt sunda fore covid-19-pandemin, star infor likviditetsproblem som
skulle kunna leda till att deras operativa licens aterkallas tillfalligt eller permanent, eller ersitts med en tillfallig
licens, utan att det foreligger ett strukturellt ekonomiskt behov av att detta sker. Beviljandet av en tillfillig licens
enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 (3 skulle kunna sinda en negativ
signal till marknaden om ett lufttrafikforetags formaga att overleva, vilket i sin tur skulle forvirra annars tillfilliga
ekonomiska problem. Pd grundval av den bedomning som utfors under perioden 1 mars 2020-31 december 2020

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 15 maj 2020 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 25 maj 2020.
(*) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhanda-
héllande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).
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ar det darfor inte lampligt att tillfalligt eller permanent aterkalla den operativa licensen for sddana lufttrafikforetag,
forutsatt att sikerheten inte dventyras och att det finns realistiska utsikter till en tillfredsstillande finansiell
omorganisation inom tolv ménader. Vid utgdngen av denna tolvmanadersperiod bor EU-lufttrafikforetaget omfattas
av det forfarande som anges i artikel 9.1 i forordning (EG) nr 1008/2008. Den skyldighet att informera
kommissionen som foreskrivs i artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1008/2008 bor dven vara tillimplig pd beslut om att
inte tillfalligt eller permanent aterkalla den operativa licensen.

Utover nodatgarder som skulle kunna tillimpas i hindelse av plotsliga problem med kort varaktighet till foljd av
oforutsebara och oundvikliga omstindigheter enligt artikel 21 i forordning (EG) nr 1008/2008, bor
medlemsstaterna kunna avvisa, begrinsa eller infora villkor for utévandet av trafikrattigheter for att 16sa problem
som uppstdtt till foljd av covid-19-pandemin och som kan vara langvariga. Sddana nodatgirder som vidtas med
avseende pé covid-19-pandemin bor folja principerna om proportionalitet och 6ppenhet och bér grundas pa
objektiva och icke-diskriminerande kriterier som ér tillimpliga i enlighet med artikel 21 i f6érordning (EG)
nr 1008/2008.

Pa flygplatser dir antalet leverantorer av marktjanster dr begrinsat enligt artiklarna 6.2 och 9 i rddets direktiv
96/67/EG () far leverantorer viljas ut for en period pd hogst sju ar. Leverantorer for vilka denna period héller pd att
16pa ut kan foljaktligen ha svért att fa tillgdng till finansiering. Denna maximala period bor darfor f6rlingas.

Som ett resultat av covid-19-pandemin, pa flygplatser dar antalet leverantorer av marktjanster ar begrdnsat, kan det
hinda att en eller flera leverantorer upphor att tillhandahélla sina tjanster pd en viss flygplats innan en ny leverantor
kan viljas ut pd grundval av det forfarande som foreskrivs i artikel 11.1 i direktiv 96/67/EG. Under sddana
omstindigheter ar det lampligt att flygplatsens ledningsenhet kan vilja en leverantor av marktjanster direkt som
under hogst sex ménader ska tillhandahélla tjansterna. Det bor erinras om att om flygplatsens ledningsenhet
behéver upphandla marktjinster till f6ljd av covid-19-pandemin och &r en upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU (), ar det direktivet tillimpligt.

En tillfredsstillande finansiell omorganisation bér utféras med en plan som syftar till att forhindra permitteringar
samt med garantier om att den finansiella omorganisationen inte kommer att paverka arbetstagarnas rittigheter
negativt. Forlingningen av tillstdind for leverantorer av marktjinster bor syfta till att bevara arbetstillfillen och
arbetstagarnas rattigheter.

Den fortsatta utvecklingen av covid-19-pandemin och dess foljder for luftfartssektorn ar svédra att forutsiga.
Kommissionen bor kontinuerligt analysera covid-19-pandemins foljder for luftfartssektorn, och om de
ogynnsamma forhallandena kvarstdr bor unionen utan onodigt drojsmal kunna forlinga den period under vilken de
atgarder som avses i denna forordning ska tillimpas.

For att ndr sd ar nddvindigt och motiverat forlinga den period under vilken de behériga tillstindsmyndigheterna far
besluta att inte tillfalligt eller permanent aterkalla de operativa licenserna, den period under vilken medlemsstaterna
far avvisa, begrinsa eller infora villkor for utvandet av trafikrattigheter, och den period under vilken kontrakt med
leverantorer av marktjdnster far forlingas och under vilken ledningsenheten pé en flygplats far vilja en leverantor
av marktjanster direkt, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa att dndra forordning (EG)
nr 1008/2008. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomf6r limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (°). For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltride till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen
(EGTL 272,25.10.1996, 5. 36).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som 4r verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
EUTL 123,12.5.2016,s. 1.
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(10) Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella omstindigheter som fororsakats av covid 19-
pandemin och som motiverar de foreslagna atgirderna, och sirskilt for att anta de nodvindiga dtgirderna snabbt
for att losa de allvarliga och omedelbara problem som sektorn stir infor, har det ansetts laimpligt att foreskriva ett
undantag fran den &ttaveckorsperiod som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), EUF-fordraget och fordraget om upprittandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

(11) Eftersom mdlet for denna forordning, nimligen att dndra forordning (EG) nr 1008/2008 till f6ljd av covid-19-
pandemin, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess omfattning
eller verkningar, kan uppnés bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utGver
vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(12) Det oforutsebara och plotsliga utbrottet av covid-19 och de lagstiftningsforfaranden som kravdes for antagande av
relevanta dtgirder innebar att det var omojligt att anta sddana atgdrder i tid. Darfor bor bestimmelserna i denna
forordning ocksd omfatta en period innan den trider i kraft. Med hénsyn till dessa bestimmelsers karaktar leder ett
sadant tillvigagdngssitt inte till att de berorda personernas berittigade forvantningar dsidositts.

(13) Forordning (EG) nr 1008/2008 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(14) Med beaktande av den brddska som foranleds av de exceptionella omstindigheter som motiverar de faststallda
atgirderna, bor denna forordning av bradskande skil triada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Férordning (EG) nr 1008/2008 ska dndras pd foljande sitt:
1. Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:

”1. Genom denna forordning regleras utfirdandet av tillstind for EG-lufttrafikforetag, deras ritt att utova lufttrafik
inom gemenskapen samt prissittningen av lufttrafik inom gemenskapen. Genom forordningen faststalls ocksd tillfalliga
regler om tillhandahallande av marktjanster pa flygplatser inom unionen.”

2. Tartikel 9 ska foljande punkter inforas:

"la.  Den behoriga tillstindsmyndigheten far, pd grundval av de beddmningar som avses i punkt 1 och som utfors
fran och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020, fore utgdngen av den perioden besluta att inte
tillfalligt eller permanent aterkalla EU-lufttrafikforetagets operativa licens, forutsatt att sikerheten inte dventyras och att
det finns realistiska utsikter till en tillfredsstdllande finansiell omorganisation inom de foljande tolv mdnaderna. Den
behoriga tillstindsmyndigheten ska granska detta EU-lufttrafikforetags resultat i slutet av tolvménadersperioden och
besluta huruvida den operativa licensen ska aterkallas tillfalligt eller permanent och huruvida en tillfallig licens ska
beviljas pd grundval av punkt 1.

1b.  Om kommissionen, pd grundval av uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol, som ar funktionen for
ndtverksforvaltning for flygtrafiknitet inom det gemensamma europeiska luftrummet, konstaterar att minskningen av
trafikvolymen jamfort med nivdn under motsvarande period 2019 bestdr och sannolikt kommer att bestd, och ocksa
konstaterar, pd grundval av bista tillgdngliga vetenskapliga uppgifter, sisom uppgifter frdn Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar, att denna situation &r ett resultat av covid-19-pandemins effekter, ska
kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 25a for att dndra denna férordning genom att forlinga den
period, 1 mars 2020-31 december 2020, som anges i punkt 1a i den hir artikeln i enlighet med detta konstaterande.

lc.  Kommissionen ska kontinuerligt 6vervaka situationen med anvindning av de kriterier som anges i punkt 1b.
Kommissionen ska utifrdn den information den har tillging till ligga fram en sammanfattande rapport om detta for
Europaparlamentet och rddet senast den 15 november 2020. Nar de kriterier som avses i punkt 1b 4r uppfyllda ska
kommissionen sa snart som majligt anta den delegerade akt som foreskrivs i punkt 1b.
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1d.  Om covid-19-pandemin har ldngvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om det foreligger tvingande
skil till skyndsamhet, ska det forfarande som anges i artikel 25b tillimpas pa delegerade akter som antas enligt den hir
artikeln.”

3. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 21a

Nodatgirder kopplade till covid-19-pandemin

1. Utan hinder av artikel 21 fir medlemsstaterna under perioden 1 mars 2020-31 december 2020, utan
kommissionens godkinnande enligt artikel 21.1, avvisa, begrinsa eller infora villkor for utévandet av trafikrattigheter
om denna dtgird ir nodvindig for att hantera covid-19-pandemin. S&dana dtgirder ska folja principerna om
proportionalitet och oppenhet och ska grundas pd objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

2. Den berdrda medlemsstaten ska utan drojsmal informera kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om en
sddan atgdrd som avses i punkt 1 och dess varaktighet och ge dem en fullgod motivering till varfor denna atgard kravs.
Om medlemsstaten dndrar, tillfalligt upphaver eller drar tillbaka en sadan atgérd efter det att denna forordning har tritt i
kraft, ska den informera kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om detta.

3. Kommissionen fir pad begiran av ndgon av de andra berdrda medlemsstaterna eller pd eget initiativ tillfalligt
upphiva den atgird som avses i punkt 2 om atgirden inte uppfyller de krav som avses i punkt 1 eller om den pa nagot
annat sitt strider mot unionsrétten.

4. Om kommissionen, pd grundval av bista vetenskapliga ron, beligg och uppgifter, sisom uppgifter fran
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar, som bekriftar att covid-19-pandemin fortsitter,
konstaterar att medlemsstaternas avvisningar, begrinsningar eller inférande av villkor for utévande av trafikrattigheter
sannolikt kommer att vara nddvandiga efter den period som avses i punkt 1 i den hir artikeln, ska kommissionen anta
delegerade akter i enlighet med artikel 25a for att dndra denna forordning genom att forldnga den perioden i enlighet
med detta konstaterande.

5.  Kommissionen ska kontinuerligt 6vervaka situationen med anvindning av de kriterier som avses i punkt 4.
Kommissionen ska utifrdn tillgdnglig information ligga fram en sammanfattande rapport om detta f6r Europapar-
lamentet och radet senast den 15 november 2020. Vid behov ska kommissionen s& snart som mojligt anta den
delegerade akt som avses i punkt 4.

6.  Om covid-19-pandemin har ldngvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om det foreligger tvingande skal
till skyndsamhet, ska det forfarande som anges i artikel 25b tillimpas pé delegerade akter som antas enligt den hér
artikeln.”

4. Foljande kapitel ska inforas:

"KAPITEL IVa

TILLFALLIGA REGLER OM MARKTJANSTER

Artikel 24a

1. Genom undantag frdn artikel 11.1 d i radets direktiv 96/67[EG (*) fir kontrakt med eller tillstdnd som utfirdats till
leverantorer av marktjanster som valts ut pa grundval av det forfarande som foreskrivs i artikel 11.1 1 det direktivet,
vilka l6per ut under perioden frin och med den 28 maj 2020 till och med den 31 december 2021, forlingas till och
med den 31 december 2022.

2. Genom undantag frdn artikel 11.1 e i direktiv 96/67EG, under perioden 1 mars 2020-31 december 2020, far
flygplatsens ledningsenhet eller den behoriga myndigheten i medlemsstaten vilja en leverantér av marktjanster direkt
som ska tillhandahalla tjansterna under hogst sex médnader eller under en period fram till och med den 31 december
2020, beroende pé vilken period som ir lingst, nir en leverantor av marktjinster upphor med sin verksamhet fore
utgdngen av den period for vilken leverantoren valts ut.

3. Om kommissionen, pd grundval av uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol, konstaterar att minskningen av
trafikvolymen jamfort med nivan under motsvarande period 2019 bestdr och sannolikt kommer att bestd, att denna
situation 4r ett resultat av covid-19-pandemins effekter, och att den leder till avbrott i tillhandahdllandet av
marktjanster eller till svirigheter att fa tillgdng till finansiering for leverantorer av marktjinster pa flygplatser inom
unionen, ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 25a for att dndra denna férordning genom att
forlinga de perioder som avses i punkterna 1 och 2 i den hir artikeln i enlighet med detta konstaterande.
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4. Kommissionen ska kontinuerligt 6vervaka situationen med anvindning av de kriterier som anges i punkt 3.
Kommissionen ska utifrdn den information den har tillging till ldgga fram en sammanfattande rapport om detta for
Europaparlamentet och rddet senast den 15 november 2020. Vid behov ska kommissionen anta den delegerade akt
som foreskrivs i punkt 3 sd snart som mojligt.

5. Om covid-19-pandemin har langvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om det foreligger tvingande skél

till skyndsamhet, ska det forfarande som anges i artikel 25b tillimpas pé delegerade akter som antas enligt den hér
artikeln.

(*) Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjianster pé flygplatserna
inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).”

5. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 25a

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 9.1b, 21a.4 och 24a.3 ska ges till kommissionen
for en period pa ett ar frin och med den 28 maj 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9.1b, 21a.4 och 24a.3 fir nir som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S&snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 9.1b, 21a.4 och 24a.3 ska trada i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tvd manader frin den dag dd
akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den

perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
madnader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 25b

Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda i kraft utan drojsmél och ska tillimpas s linge ingen
invindning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska
innehalla en motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som rddet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med det forfarande som avses i

artikel 25a. I ett sddant fall ska kommissionen upphiva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet
har delgett den sitt beslut om att invinda.”

Artikel 2

Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 25 maj 2020.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
D.M. SASSOLI A. METELKO-ZGOMBIC
Ordforande Ordforande
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