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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/132
av den 30 januari 2020

om faststillande av en nodatgird i form av ett undantag frén artikel 45.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad giller unionens bidrag till siljfrimjande dtgirder inom
vinsektorn

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (%), sarskilt artikel 221.1, och

av foljande skil:

(1)  Den 2 oktober 2019 meddelade Virldshandelsorganisationen (WTO) sitt beslut i skiljeforfarandet i European
Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WT/DS316/ARB. Beslutet gav
Forenta staterna (USA) ritt att begira tillstdnd att inféra motétgirder pd en nivd som inte overstiger 7,5 miljarder
US-dollar érligen som svar pa EU:s subventioner till Airbus. Den 18 oktober 2019 inforde USA en virdetull pa
25 % pa import av bla. icke-mousserande viner som exporteras till USA fran Tyskland, Spanien, Frankrike och
Forenade kungariket. Denna extraordinira, orittvisa och oférutsigbara situation har en allvarlig och skadlig
inverkan pé den globala handeln med alla unionens viner. USA har ytterligare hotat att tillimpa en vardetull pa
100 % pa franska mousserande viner som svar pa den franska skatten pé digitala tjanster (GAFA-skatten).

(2)  De importtullar som inforts av USA har en direkt och kdnnbar inverkan pd unionens vinhandel pd den amerikanska
marknaden, som dr unionens storsta exportmarknad for jordbruksprodukter, och da i synnerhet viner, sett till bade
exportens virde och volym. Ar 2018 uppgick unionens vinexport till USA till totalt 6,5 miljoner hektoliter, vilket
motsvarar 4 miljarder euro. Unionens vinexport till USA motsvarar vanligtvis 30-40 % av det globala exportvirdet
for unionsviner.

(3)  De hojda importtullar som inforts av USA har en skadlig inverkan pd alla unionens viner, inte bara pé icke-
mousserande viner med ursprung i de fyra medlemsstater som omfattas av de hojda importtullarna. Anseendet hos
och handeln med alla unionsviner pd den amerikanska marknaden péverkas ddrmed negativt. Ett vins anseende
bestdms inte bara av dess kvalitet utan ocksd av dess pris och det upplevda forhallandet mellan pris och kvalitet.
Detta giller sarskilt viner i ldg- till mellanprisklassen, som i absoluta tal paverkas mer av en importtull pa 25 % dn
dyrare viner som kops av vinkdnnare for vilka en prishojning inte verkar avskrickande. P4 den amerikanska
marknaden tdvlar unionsvinerna med viner frin bla. Sydamerika, Australien eller Sydafrika. Mot bakgrund av
denna hdrda och intensiva konkurrens spelar uppfattningen om 6vergripande prisnivder en betydande roll. Om
konsumenten dr medveten om att priset pa vin av ett visst ursprung i unionen beldggs med hojda importtullar
kommer detta att fd en negativ inverkan pa den allmédnna uppfattningen om prisnivan pa unionsviner, och pa sé sitt
vinda konsumenternas efterfrdgan mot produkter av annat ursprung. Mot bakgrund av de marknadsforhéllanden
och den minskade totala avkastningen till producenterna som blir resultatet av detta, dr det befogat att vidta
omedelbara dtgirder for att hantera effekterna av importtullarna for alla viner med ursprung i samtliga
medlemsstater och inte bara for dem som direkt paverkas av importtullarna.

(4)  Ur ett marknadsstabilitetsperspektiv utgor de importtullar som inforts av USA inte en isolerad nationell dtgérd vars
verkningar begrinsas till handeln med USA. Virldsmarknaden for vin dr en global marknad dir enstaka atgérder
som vidtas av viktiga ekonomiska aktorer sdsom USA fir ldngtgdende aterverkningar pé den internationella
vinhandeln som helhet. Negativa fordndringar av villkoren pé viktiga destinationsmarknader for unionens viner,
som t.ex. USA, pdverkar oundvikligen andra marknader, eftersom produkter som inte kan siljas i USA pa grund av
att de blivit for dyra maste omdirigeras ndgon annanstans. Konsumenterna pa dessa andra marknader kommer att
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vara vil medvetna om marknadsvillkoren och dirmed sitta ytterligare press pa priserna, och konkurrensen kommer
ocksd att vara hardare 4n normalt. De importtullar som nu inforts av USA kommer dérfor sannolikt att leda till att
unionens vinexport stagnerar i hela virlden. Rapporter fran vinsektorn har visat att stora bestéllningar av franska
viner till den amerikanska marknaden redan har dragits tillbaka.

(5)  Unionens vinmarknad har varit utsatt for férsvirande villkor under 2019 och vinlagren ar de storsta sedan 2009.
Denna utveckling beror frimst pd en kombination av rekordskérden 2018 och den minskade vinkonsumtionen i
unionen. Om de viner som péaverkas av de importtullar som USA har infért inte siljs pa exportmarknader utanfor
unionen, kommer detta endast att gora situationen pd unionsmarknaden mer Overhidngande och allvarlig.
Situationen forsvdras dessutom ytterligare av tidpunkten for importtullarnas tillimpning. Tullarna ar tillimpliga
fran och med den 18 oktober 2019, vilket ligger mitt i skorde- och produktionssisongen for 2019 och precis fore
arsslutets festhogtider — tvé av drets viktigaste forsaljningsperioder f6r unionens vinsektor. Mot bakgrund av detta ar
det darfor nodvindigt att vidta omedelbara dtgarder for att dtgirda situationen.

(6)  Bland de stodatgarder inom vinsektorn som faststills i artikel 43 i forordning (EU) nr 1308/2013 ir endast
sdljffrimjande dtgdrder enligt artikel 45.1 b i den forordningen direkt inriktade pd att frimja unionsviner i
tredjeldnder i syfte att forbattra konkurrenskraften. Over tid har de siljfrimjande 4tgirderna visat sig vara ytterst
effektiva vad giller att erévra och konsolidera marknader i tredjelinder. Det visade sig vara det mest effektiva
verktyget for att stodja unionsviner pd marknader i tredjelinder genom att forbattra deras anseende och oka
kunskapen om deras kvalitet. Den internationella vinmarknaden dr en global marknad och alla siljfrimjande
aktiviteter for unionens vin pd marknader i tredjelinder gynnar alla viner frdn unionen. Detta Gppnar upp
mojligheter for aktorer som senare vill ta sig in pd den aktuella marknaden med andra unionsviner. De enskilda
sdljfrimjande dtgdrderna har en multipliceringseffekt pé forsiljningen eftersom de omfattar hela segment av viner
eller hela vinregioner och inte endast ett enskilt marke eller en sorts vin. Det ar darfor viktigt att fortsitta, starta och
intensifiera sdljfrimjande dtgirder pd alla marknader i syfte att hitta avsittning for de viner som inte kommer att
siljas pd den amerikanska marknaden och for att bevara unionsvinernas anseende pa dessa andra marknader samt
att motverka pristrycket.

(7)  For att hjilpa aktorerna att reagera pd de aktuella exceptionella omstindigheterna pd exportmarknader 6ver hela
vérlden till foljd av de importtullar som USA har infort, och beméta denna of6rutsigbara och otrygga situation ar
det darfor lampligt att tillata ytterligare flexibilitet vid genomforande av de siljfrimjande atgdrderna i artikel 45.1 b i
forordning (EU) nr 1308/2013. Som en undantagsdtgird ar det drfor nodvandigt att tillhandhélla ett undantag fran
artikel 45.3 i den forordningen och tillfilligt hoja det hogsta bidraget frdn unionen for att frimja dtgirderna i
enlighet med artikel 45.1 b i den férordningen frin 50 % till 60 % av de stodberittigande utgifterna.

(8)  Denna atgird dr nodvindig eftersom aktorer oundvikligen kommer att adra sig ytterligare kostnader pd grund av
behovet av att omdirigera siljfrimjande dtgarder till andra lander eller att inleda saljfrimjande dtgérder i nya linder,
vilka samtliga maste genomforas bradskande for att sikerstilla att lagren siljs ut. Genom att héja unionens bidrag for
sdljfrimjande atgarder till 60 % och dirmed minska mottagarens andel av kostnaderna skulle gora det majligt for
mottagare att dta sig mer ambitidsa tgirder och bevara dyrkopta positioner pd utlindska marknader. Det skulle
ocksd innebdra ett incitament for nya aktorer att ansoka om stod for siljfrimjande aktiviteter under forhallanden
som de inte nodvandigtvis hade gjort om EU-stodet hade forblivit 50 %, i synnerhet vad giller de aktorer som
tidigare inte haft rad till detta. Genom att deras ekonomiska belastning minskas till 40 % kommer det att hjdlpa dem
att hantera effekterna av de importtullar som USA har infort.

(9)  Den flexibilitet som ett hojt EU-stod innebdr ar ett slags ekonomiskt stdd, som ddremot inte kraver ndgon ytterligare
unionsfinansiering eftersom budgetbegrinsningarna for de nationella stodprogram for vinsektorn som anges i bilaga
VI till férordning (EU) nr 1308/2013 fortsitter att gilla. Medlemsstater kan ddrmed besluta att tilldela hogre belopp
for de siljfrimjande dtgdrderna enbart inom ramen f6r den drliga budget som tillhandahlls i bilaga VI till den
forordningen. Atgirden syftar ddrmed till att tillhandahélla st6d till sektorn med tanke pa den instabila marknadssi-
tuationen utan att ens behdva uppbéda mer medel. Denna flexibilitet bor dessutom inte ha nigon negativ inverkan
pd den budget som tilldelats anda stodatgirder inom ramen for den férordningen, eftersom ndgra av dtgirderna
(som exempelvis omstrukturering och omstillning av vinodlingar) blir allt mindre relevanta och mindre
budgetbelastande for medlemsstaterna. Dessutom visar statistiken for de senaste dren ett underutnyttjande av den
hogsta tillgdngliga budgeten for varje medlemsstat.
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De importtullar som USA har infort och de efterfoljande svérigheterna for handeln med unionsviner utgér ett
specifikt problem i den mening som avses i artikel 221 i férordning (EU) nr 1308/2013. Detta specifika problem
kan inte l6sas genom dtgirder som vidtas i enlighet med artikel 219 eller 220 i den forordningen. A ena sidan dr det
inte kopplat till en redan befintlig marknadsstorning eftersom de importtullar som har inférts av USA for
ndrvarande allvarligt paverkar unionsvinernas anseende och sannolikt kommer att orsaka en snabb forsimring av
de framtida villkoren pd marknaden fér vin om situationen inte hanteras omgdende. Detta problem &r for
ndrvarande inte heller uttryckligen kopplat till ett tillrdckligt specifikt hot om marknadsstorning som sannolikt
skulle paga i sin nuvarande form eftersom de importtullar som har inforts av USA forvintas fordndras 6ver tid och
som sidana sannolikt kommer att ha fortsatt oforutsigbar inverkan pa den globala marknaden for vin. A andra
sidan dr detta specifika problem inte heller kopplat till dtgarder f6r att motverka spridningen av djursjukdomar eller
forlorat konsumentfortroende pd grund av risker for folkhalsa, djurhilsa eller vixtskydd, som krivs genom artikel
220 i den forordningen.

Dessutom ingar denna dtgird, tillsammans med en 6kad flexibilitet vid genomforandet av de siljfrimjande atgarder
som anges i artikel 45.1 b i forordning (EU) nr 1308/2013, i en rad atgdrder som syftar till att p& unionsniva hjilpa
de aktorer som paverkas av de importtullar pd unionsviner som har inforts av USA. Bland dessa atgirder ar dock
denna dtgird den enda som tillhandahdller ndgot slags ekonomisk littnad som ar nodvindig for att hantera
situationen for de aktorer som har paverkats av de importtullar som har inforts av USA, tll f6ljd av
inkomstforluster och dkade utgifter pd grund av behovet att finna nya marknader for sina viner.

Atgirden bor vara strikt begrinsad till det som ir nodvindigt for att hantera de nuvarande speciella
omstindigheterna pd exportmarknader bdde med avseende pd omfattningen och pé tillimpningsperioden.

Unionens bidrag kan endast beviljas till medlemsstater pd grundval av en ansékan som viljs ut i enlighet med de
sdljfrimjande dtgdrder som anges i artikel 45.1 b i férordning (EU) nr 1308/2013 fran och med den dag dd denna
forordning trader i kraft. Det bor vara tillgangligt for alla aktorer som viljs ut inom ramen f6r dtgirden, oberoende
av den specifika vinkategorin eller unionsvinets ursprung, med tanke pa att tillimpningen av de importtullar som
har inforts av USA ir skadlig for all export av unionsviner. I detta sammanhang ar det nodvandigt att vidta atgérder
for att forbdttra alla unionsviners konkurrenskraft pd exportmarknaderna. For att sikerstilla detta bor den
nuvarande nodatgirden darfor gilla for alla mottagare oberoende av den marknad som avses i deras verksamhet.
Atgirden bor vara lika tillginglig for de aktorer som planerar att inrikta sig p& den amerikanska marknaden som for
dem som kommer att rikta sina anstringningar mot en annan tredjelandsmarknad under de rddande exceptionella
omstandigheterna pé virldsmarknaden for vin. Det skulle dessutom vara mycket svért att inom en siljfrimjande
atgird sirskilja de dtgdrder som avser icke-mousserande viner fran de dtgirder som ror andra viner, eftersom de
sdljfrimjande dtgdrderna i regel dr utformade for att frimja ett helt produktsortiment och inte bara en sirskild
kategori. Manga siljfrimjande kampanjer avser alla viner i en region eller manga olika slags viner som siljs av en
viss aktor. Att skilja dtgdrderna som ror andra viner frdn de dtgirder som ror icke-mousserande viner inom ramen
for en siljfrimjande kampanj skulle innebidra en tung administrativ borda och undergriva de siljfrimjande
dtgdrdernas positiva effekter.

Nodatgdrden bor begransas till hogst tolv manader frén och med dagen for ikrafttridandet av denna forordning.
Denna period dr nodvindigt for att kunna genomféra siljfrimjande kampanjer. Processen inbegriper flera
administrativa steg, sdsom fordndringar av de nationella stodprogrammen, forberedande och inledande av
ansokningsomgéngar, urval av ansokningar och ingdende av avtal, och detta tar nodvindigtvis fler 4n sex ménader.
For att undantaget ska kunna genomforas pd ett effektivt sitt bor undantaget gilla under tolv ménader.
Ansokningar som viljs ut efter tolvmanadersperioden bor inte gynnas av det 6kade bidraget fran unionen.

De dtgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet fran kommittén for den samlade
marknadsordningen inom jordbruket.



31.1.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 27/23

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Produktkategorier som omfattas
Denna forordning ska gilla for siljfrimjande dtgarder for vin inom ramen for punkterna 1-9, 15 och 16 i del II bilaga VII
till férordning (EU) nr 1308/2013.
Artikel 2
Unionens bidrag till siljfrimjande dtgirder

Genom undantag fran artikel 45.3 i forordning (EU) nr 1308/2013 ska de bidrag frin unionen som bidrar till de
siljfrimjande &tgdrder som anges i artikel 45.1 b i forordning (EU) nr 1308/2013 inte &verstiga 60 % av de
stodberittigande utgifterna.

Artikel 3

Ikrafttridande och tillimpning

Denna férordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska gilla under en period pa tolv manader frdn det att den har tritt i kraft.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 30 januari 2020.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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