L 433 1/28 Europeiska unionens officiella tidning 22.12.2020

INTERINSTITUTIONELLA AVTAL

INTERINSTITUTIONELLT AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS
RAD OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN OM BUDGETDISCIPLIN, SAMARBETE I
BUDGETFRAGOR OCH SUND EKONOMISK FORVALTNING SAMT OM NYA EGNA MEDEL,
INBEGRIPET EN FARDPLAN FOR INFORANDET AV NYA EGNA MEDEL

INTERINSTITUTIONELLT AVTAL

av den 16 december 2020

mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN,
nedan kallade institutionerna,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 295,

HAR ENATS OM FOLJANDE.

1. Detta avtal syftar till att genomfora budgetdisciplin, att forbattra det arliga budgetforfarandet och samarbetet mellan
institutionerna i budgetfrdgor samt att sikerstilla en sund ekonomisk forvaltning och att genomfora ett samarbete och
uppritta en fardplan for inforandet, under perioden for den flerdriga budgetramen 2021-2027 (budgetramen 2021-2027),
av nya egna medel som dr tillrickliga for att ticka aterbetalningen av Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument,
inrittat genom radets forordning (EU) 2020/2094 (') (forordningen om Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument).

2. Budgetdisciplin enligt detta avtal giller for alla utgifter. Detta avtal dr bindande for institutionerna under hela den period
som det ir i kraft. Bilagorna till detta avtal utgor en integrerad del av avtalet.

3. Detta avtal paverkar inte institutionernas respektive budgetbefogenheter och lagstiftningsbefogenheter sdsom dessa
faststdlls i fordragen, i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (3 (forordningen om den flerariga budgetramen), i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 20181046 (*) (budgetforordningen) och i radets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 () (beslutet om egna medel) och paverkar inte de nationella parlamentens befogenheter nar det giller
egna medel.

(") Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument for att
stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen (se sidan 23 i detta nummer av EUT).

() Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om faststillande av den flerdriga budgetramen for dren 2021-
2027 (se sidan 11 i detta nummer av EUT).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allmédnna
budget, om dndring av foérordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, 5. 1).

(*) Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphavande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).
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4. Varje dndring av detta avtal kriaver samforstdnd mellan institutionerna.

5. Detta avtal bestédr av fyra delar:

— Del I innehdller bestimmelser om den flerdriga budgetramen samt om tematiska och icke-tematiska sirskilda
instrument.

— Del Il avser interinstitutionellt samarbete i budgetfragor.
— Del Ill innehdller bestimmelser om sund ekonomisk forvaltning av unionens medel.

— Del IV innehéller bestimmelser om kvaliteten och jimforbarheten nir det giller uppgifter om bidragsmottagare i
samband med skyddet av unionens budget.

6. Detta avtal trader i kraft den 16 december 2020 och ersitter det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk
forvaltning ().

DEL I
DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN OCH SARSKILDA INSTRUMENT
A. BESTAMMELSER OM DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

7. Institutionerna ska, i syfte att uppnd sund ekonomisk forvaltning, under budgetforfarandet och i samband med att
unionens allminna budget antas i mojligaste man sikerstlla att tillrdckliga marginaler lamnas tillgdngliga under taken for
de olika rubrikerna i den flerdriga budgetramen, med undantag f6r underrubriken "Ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning”.

Uppdatering av prognoserna for betalningsbemyndiganden

8. Kommissionen ska varje dr uppdatera prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden fram till dtminstone
2027. Vid uppdateringen ska kommissionen ta hinsyn till all relevant information, inbegripet det faktiska genomf6randet
av dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden, samt prognoserna for genomférandet. Hansyn ska ocksa tas
till de regler som utformats for att sikerstilla att betalningsbemyndigandena utvecklas pd ett balanserat sitt i forhallande
till dtagandebemyndigandena och prognoserna for utvecklingen av unionens bruttonationalinkomst (BNI).

B. BESTAMMELSER OM TEMATISKA OCH ICKE-TEMATISKA SARSKILDA INSTRUMENT
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

9. Om de villkor for utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter som faststalls i den relevanta
grundldggande akten dr uppfyllda ska kommissionen ligga fram ett forslag om utnyttjande av Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, och beslutet om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globalisering-
seffekter ska fattas gemensamt av Europaparlamentet och radet.

Samtidigt som kommissionen lagger fram sitt forslag till beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter ska den ligga fram ett forslag for Europaparlamentet och rddet om overforing till de berdrda
budgetposterna.

Overforingar som beror Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska ske i enlighet med budgetfor-
ordningen.

Reserven for solidaritet och katastrofbistand

10. Om kommissionen anser att villkoren for utnyttjande av reserven for solidaritet och katastrofbistnd ar uppfyllda ska
den ligga fram ett forslag for Europaparlamentet och rddet om overforing frdn den reserven till de motsvarande
budgetposterna, i enlighet med budgetférordningen.

Beslutet att utnyttja belopp inom ramen for artikel 9.1 a i forordningen om den flerdriga budgetramen ska fattas
gemensamt av Europaparlamentet och rddet pé forslag av kommissionen i enlighet med den relevanta grundlaggande akten.

() EUTC373,20.12.2013,s. 1.
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Innan kommissionen lagger fram ett forslag om en 6verforing frdn reserven for solidaritet och katastrofbistand for stod
inom ramen for artikel 9.1 b i férordningen om den flerdriga budgetramen ska den undersoka utrymmet for att omfordela
anslag.

Brexitjusteringsreserven

11. Om de villkor for utnyttjande av brexitjusteringsreserven som faststills i det relevanta instrumentet dr uppfyllda ska
kommissionen ldgga fram ett forslag for Europaparlamentet och rddet om 6verforing till de ber6rda budgetposterna.

Overforingar som avser brexitjusteringsreserven ska ske i enlighet med budgetférordningen.

Det samlade marginalinstrumentet

12. Kommissionen far foresld utnyttjande av de belopp som motsvarar alla eller en del av de marginaler som avses i
artikel 11.1 forsta stycket a och ¢ i férordningen om den flerdriga budgetramen, i samband med ett forslag till budget eller
ett forslag till dndringsbudget. Innan kommissionen ligger fram ett forslag om utnyttjande av belopp som avses i
artikel 11.1 forsta stycket ¢ i den forordningen ska en noggrann analys goras av alla andra losningar for att uppbringa
medlen.

Dessa belopp fir utnyttjas av Europaparlamentet och rddet i samband med det budgetforfarande som faststlls i artikel 314

i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Flexibilitetsmekanismen

13. Kommissionen ska ligga fram ett forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen efter att ha undersokt alla
mojligheter till omfordelning av anslag inom den rubrik dir behovet av ytterligare medel uppstar.

I det forslaget ska de behov som ska tackas anges, liksom beloppet. Ett sddant forslag far goras i samband med ett forslag till
budget eller ett forslag till ndringsbudget.

Flexibilitetsmekanismen far utnyttjas av Europaparlamentet och rddet i samband med det budgetforfarande som faststalls i
artikel 314 i EUF-fordraget.

DEL II
FORBATTRING AV DET INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET I BUDGETFRAGOR
A. FORFARANDE FOR DET INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET
14. De nirmare bestimmelserna om interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet anges i bilaga L.

15. I linje med artikel 312.5 i EUF-fordraget ska institutionerna vidta alla nodvindiga atgdrder for att underldtta
antagandet av en ny flerdrig budgetram eller en revidering av den i enlighet med det sirskilda lagstiftningsforfarande som
avses i artikel 312.2 i EUF-fordraget. Sddana dtgarder kommer att omfatta regelbundna moten och informationsutbyten
mellan Europaparlamentet och rddet och, pd kommissionens initiativ, moten mellan ordférandena for institutionerna
enligt artikel 324 i EUF-fordraget for att frimja samrdd och ndrma institutionernas standpunkter till varandra. Om ett
forslag till ny flerdrig budgetram eller till en betydande revidering har lagts fram kommer institutionerna att striva efter att
faststilla sdrskilda arrangemang for samarbete och dialog dem emellan under hela det forfarande som leder fram till
antagandet.

Insyn i budgeten

16. Kommissionen ska utarbeta en drlig rapport som ska atfolja unionens allminna budget och innehélla tillgdnglig icke-
konfidentiell information om f6ljande:

a) Unionens tillgdngar och skulder, inbegripet dem som foljer av de in- och utldningstransaktioner som unionen genomfor
i enlighet med sina befogenheter enligt fordragen.
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b) Europeiska utvecklingsfondens (), Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens, Europeiska stabilitetsmekanismens
och andra mojliga framtida mekanismers inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder.

¢) Medlemsstaternas utgifter inom ramen f6r fordjupat samarbete, i den mén dessa inte omfattas av unionens allminna
budget.

d) Klimatutgifter, pd grundval av en dndamalsenlig metod som faststillts av kommissionen och, nir sd ir relevant, i
enlighet med sektorsspecifik lagstiftning, for 6vervakning av klimatutgifter och deras prestation i syfte att uppnd det
overgripande malet att minst 30 % av det totala beloppet av utgifterna i unionens budget och for Europeiska unionens
dterhamtningsinstrument ska stodja klimatmadl, varvid effekterna av utfasningen av finansieringen frin Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument ska beaktas och dtskillnad géras mellan begrinsning av och anpassning till
klimatférandringarna, nir sd dr mojligt.

Om framstegen med att uppna klimatutgiftsmaélet ar otillrickliga for ett eller flera av de berérda programmen kommer
institutionerna, i enlighet med sina ansvarsomréden och den relevanta lagstiftningen, att samrdda med varandra om
lampliga dtgirder som ska vidtas for att sdkerstilla att unionens utgifter for klimatmalen under hela perioden f6r den
flerdriga budgetramen 2021-2027 motsvarar minst 30 % av det totala beloppet av utgifterna i unionens budget och
for Europeiska unionens aterhimtningsinstrument.

e) Utgifter som bidrar till att stoppa och vinda minskningen av biologisk méngfald, pd grundval av en dndamalsenlig,
transparent och overgripande metod som faststillts av kommissionen, i samarbete med Europaparlamentet och rddet
och, ndr s dr relevant, i enlighet med sektorsspecifik lagstiftning, i syfte att arbeta for att uppnd malet att 7,5 % for
2024, och 10 % for 2026 och for 2027, av de drliga utgifterna inom den flerdriga budgetramen ska anslas till mal for
biologisk mangfald, med beaktande av befintliga dverlappningar mellan klimatmal och mél f6r biologisk mangfald.

f) Frdmjandet av jimstilldhet mellan kvinnor och mén samt rittigheter och lika méjligheter for alla vid genomforandet
och overvakningen av de relevanta programmen, och integreringen av dessa mal samt jamstilldhetsintegrering,
inbegripet genom en forbdttrad bedomning av de konsspecifika konsekvenserna i konsekvensbedomningar och
utvirderingar inom ramen for arbetet for bittre lagstiftning. Kommissionen kommer att underséka hur en metod f6r
att mita de relevanta utgifterna pd programnivd under den flerdriga budgetramen 2021-2027 kan utvecklas.
Kommissionen kommer att anvinda den metoden sd snart den blir tillginglig. Senast den 1 januari 2023 kommer
kommissionen att infora den metoden for vissa centralt forvaltade program for att testa om den dr genomforbar. Efter
halva tiden kommer det att undersokas huruvida metoden kan utvidgas till andra program for aterstoden av den
flerdriga budgetramen 2021-2027.

g) Genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i alla relevanta unionsprogram inom den flerdriga budgetramen
2021-2027.

De dndamélsenliga metoder som avses i forsta stycket d och e kommer i mojligaste man att innehélla en hanvisning till
unionens budgets bidrag till den europeiska grona given, som omfattar principen om att inte vélla skada.

Den dndamaélsenliga metod som avses i forsta stycket d kommer att vara Oppen, fullstindig, resultatinriktad och
prestationsbaserad, inkludera drliga samrad frin kommissionens sida med Europaparlamentet och rddet och identifiera
relevanta dtgdrder som ska vidtas i hindelse av otillridckliga framsteg med att uppna tillimpliga mal.

Ingen av de metoder som avses i denna punkt bor leda till orimliga administrativa bordor for projektinnehavare eller
bidragsmottagare.

17. Kommissionen ska utarbeta en drlig rapport om genomforandet av Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument.
Denna drliga rapport ska innehélla all tillginglig och icke-konfidentiell information om

— tillgdngar och skulder som foljer av de in- och utldningstransaktioner som genomf6rs enligt artikel 5 i beslutet om egna
medel,

(®) T enlighet med det interna avtalet mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om
finansiering av Europeiska unionens bistind inom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS-EU-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska linder och territorier pd vilka den fjarde delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillimplig (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1) och i enlighet med tidigare interna avtal.
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— det sammanlagda beloppet av inkomster som avsatts for unionsprogram vid genomforandet av Europeiska unionens
dterhdmtningsinstrument under det foregdende aret, uppdelat efter program och budgetrubrik,

— lénade medel som bidragit till uppndendet av malen f6r Europeiska unionens dterhimtningsinstrument och de sirskilda
unionsprogrammen.

B. INFORANDE AV FINANSIELLA BESTAMMELSER I LAGSTIFTNINGSAKTER

18. Varje lagstiftningsakt om ett flerdrigt program som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
innehélla en bestdimmelse i vilken lagstiftaren faststiller programmets finansieringsram.

Det beloppet ska utgora det sirskilda referensbeloppet for Europaparlamentet och rddet under det arliga budgetforfarandet.

For program som avses i bilaga II till férordningen om den flerdriga budgetramen hojs det sirskilda referensbeloppet
automatiskt med de ytterligare anslag som avses i artikel 5.1 i férordningen om den flerdriga budgetramen.

Europaparlamentet och radet forpliktar sig, liksom kommissionen nir den ligger fram sitt budgetforslag, att inte avvika fran
detta belopp med mer 4n 15 % under hela det berérda programmets 16ptid sdvida det inte uppstdr nya objektiva och
varaktiga omstdndigheter som dr uttryckligen och precist motiverade, med hinsyn tagen till de resultat som uppnatts
genom genomforandet av programmet, sirskilt med utgdngspunkt fran utvirderingar. Alla 6kningar till foljd av sddana
variationer ska ligga under det befintliga utgiftstaket for den berérda budgetrubriken, med forbehdll for anvindning av
instrument som avses i forordningen om den flerdriga budgetramen och i det hir avtalet.

Fjarde stycket ar inte tillimpligt pd de ytterligare anslag som avses i tredje stycket.

Denna punkt 4r inte tillimplig pa sidana anslag for ssmmanhallningspolitiken som antagits i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och som tilldelats i f6rvig per medlemsstat och dir det faststillts en finansieringsram for hela
programperioden eller pé de storskaliga projekt som avses i artikel 18 i forordningen om den flerdriga budgetramen.

19. Rittsligt bindande unionsakter om flerdriga program som inte antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet ska inte innehélla ndgot belopp som bedoms vara nodvandigt.

Om radet onskar infora ett finansiellt referensbelopp ska det beloppet endast tas som ett uttryck for lagstiftarens vilja, och
inte paverka Europaparlamentets och rddets budgetbefogenheter sd som de anges i EUF-fordraget. En bestimmelse om
detta ska inkluderas i alla réttsligt bindande unionsakter som innehaller ett sddant finansiellt referensbelopp.

C. UTGIFTER MED AVSEENDE PA FISKEAVTAL

20. Utgifter med avseende pa fiskeavtal ska omfattas av foljande sirskilda regler.

Kommissionen forpliktar sig att regelbundet informera Europaparlamentet om forberedelserna infor forhandlingarna om
fiskeavtal och om genomforandet av dem samt om deras konsekvenser for budgeten.

Inom ramen for lagstiftningsforfarandet pd omradet for fiskeavtal forpliktar sig institutionerna att gora sitt yttersta for att
sikerstilla att alla forfaranden genomfors med minsta moéjliga drojsmal.

Belopp som anslds i budgeten for nya fiskeavtal eller fornyelse av fiskeavtal som triader i kraft efter den 1 januari det berorda
budgetaret ska foras upp i reserven.

Om de anslag som avsatts for fiskeavtal (inbegripet reserven) skulle visa sig otillrickliga, ska kommissionen forse
Europaparlamentet och rddet med nodvindiga uppgifter om orsakerna till denna situation och om vilka atgéirder som
skulle kunna vidtas enligt de faststillda forfarandena. Vid behov ska kommissionen ocksa foresld lampliga atgirder.
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Kommissionen ska varje kvartal forse Europaparlamentet och rddet med detaljerade uppgifter om tillimpningen av de
fiskeavtal som dr i kraft samt med en ekonomisk prognos for dterstoden av éret.

21. Utan att det paverkar det forfarande som ar tillimpligt for fiskeavtalsforhandlingar forbinder sig Europaparlamentet
och rédet att inom ramen for budgetsamarbetet i tid nd en 6verenskommelse om en adekvat finansiering av fiskeavtalen.

D. FINANSIERING AV DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN (Gusp)

22. Det totala beloppet for driftsutgifterna for Gusp ska tas upp i ett och samma budgetkapitel med rubriken Gusp. Detta
belopp ska ticka de faktiska forutsigbara behov som berdknats vid upprittandet av budgetforslaget pd grundval av érliga
prognoser frdn unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik (den hoga representanten). En rimlig
marginal for oférutsedda utgifter ska vara tilldten. Inga medel fr avsittas i reserv.

23. Vad giller de utgifter for Gusp som belastar unionens budget i enlighet med artikel 41 i férdraget om Europeiska
unionen, ska institutionerna striva efter att, i forlikningskommittén, sdsom anges i artikel 314.5 i EUF-fordraget, och
utifrdn kommissionens budgetforslag, varje r uppna enighet om vilket belopp som ska foras in for driftsutgifter och om
hur det beloppet ska fordelas mellan artiklarna i budgetkapitlet for Gusp. Om enighet inte uppnds ska Europaparlamentet
och radet fora in samma belopp i budgeten som i foregdende drs budget, eller det belopp som foreslas i budgetforslaget om
detta dr lagre.

Det totala beloppet for driftsutgifter for Gusp ska fordelas mellan artiklarna i budgetkapitlet for Gusp sd som foreslds i
tredje stycket. Varje artikel ska omfatta dtgirder som redan har antagits, dtgérder som dr planerade men som dnnu inte har
antagits samt belopp for framtida — oforutsedda — dtgarder som rddet kommer att anta under det berérda budgetaret.

Inom budgetkapitlet for Gusp kan de artiklar ddr dtgarder inom Gusp ska tas upp ha ungefir foljande lydelse:
— De enskilda mest omfattande uppdragen enligt artikel 52.1 g i budgetforordningen.

— Andra uppdrag (krishantering, konfliktforebyggande, konfliktlosning och stabiliserande insatser samt 6vervakning och
genomforande av freds- och sikerhetsprocesser).

— Icke-spridning och nedrustning.

— Nodatgirder.

— Forberedande atgirder och uppfoljningsatgirder.
— Europeiska unionens sirskilda representanter.

Eftersom kommissionen i enlighet med budgetférordningen har befogenhet att sjdlvstindigt overfora anslag mellan
artiklarna inom budgetkapitlet f6r Gusp, ska den flexibilitet som bedoms vara nodvindig for ett snabbt genomforande av
atgdrder inom Gusp sikerstdllas. Om beloppet i budgetkapitlet f6r Gusp under ett budgetér inte r tillrackligt for att ticka
de nodvindiga utgifterna ska Europaparlamentet och rddet pé forslag av kommissionen omedelbart soka en 16sning.

24. Den hoga representanten ska varje dr hora Europaparlamentet angdende ett 1dngsiktigt dokument som ska 6verlimnas
senast den 15 juni det berorda dret om de viktigaste aspekterna och de grundliggande vigvalen nir det giller Gusp,
inbegripet de finansiella konsekvenserna for unionens budget, en utvirdering av de dtgirder som inletts dr n-1 och en
bedémning av huruvida Gusp dr samordnat med och kompletterar unionens andra instrument for finansiering av yttre
atgdrder. Den hoga representanten ska ocksé regelbundet informera Europaparlamentet genom att anordna minst fem
gemensamma samrddsmoten per dr inom ramen for den regelbundna politiska dialogen om Gusp, enligt
overenskommelse senast den 30 november varje dr. Europaparlamentet respektive radet ska besluta vem som ska delta i
dessa moten, med beaktande av mélet och av vilken typ av information som utbyts vid dessa moten.
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Foretradare for kommissionen ska inbjudas att delta i dessa moten.

Om radet antar ett beslut pd Gusp-omréadet som medfér utgifter ska den hoga representanten omedelbart och under alla
omstiandigheter senast fem arbetsdagar ddrefter till Europaparlamentet overlimna en uppskattning av de beriknade
kostnaderna (en finansieringsoversikt), sirskilt de kostnader som avser tidsram, personal, anvindning av lokaler och 6vrig
infrastruktur, transportmedel, utbildningsbehov och sikerhetsarrangemang.

Kommissionen ska en géng i kvartalet underritta Europaparlamentet och rddet om genomforandet av dtgirder inom Gusp
och om de finansiella prognoserna for terstoden av budgetaret.

E. INSTITUTIONERNAS ROLLER MED AVSEENDE PA UTVECKLINGSFRAGOR

25. Kommissionen ska etablera en informell dialog med Europaparlamentet om utvecklingspolitiken.

DEL III

SUND EKONOMISK FORVALTNING AV UNIONENS MEDEL

A. BUDGETPLANERING

26. Tvéd gdnger om dret, forsta gangen tillsammans med de dokument som atf6ljer budgetforslaget och andra géngen efter
antagandet av unionens allméinna budget, ska kommissionen ldgga fram en fullstindig budgetplanering for rubrikerna 1, 2
(med undantag for underrubriken "Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning”), 3 (for "Milj6 och klimatpolitik”
och "Havspolitik och fiske”), 4, 5 och 6 i den flerdriga budgetramen. I den planeringen, uppstilld efter rubrik,
politikomrade och budgetpost, bor f6ljande anges:

a) Gallande lagstiftning, med atskillnad mellan flerdriga program och érliga tgirder.

i) For flerdriga program bor kommissionen ange enligt vilket forfarande de antagits (ordinarie eller sarskilt
lagstiftningsforfarande), deras varaktighet, den totala finansieringsramen samt hur stor andel som tilldelas
administrativa utgifter.

ii) For flerdriga program som avses i bilaga II till férordningen om den flerdriga budgetramen bér kommissionen
dessutom pé ett transparent sitt ange de ytterligare anslagen enligt artikel 5 i forordningen om den flerdriga
budgetramen.

iii) For arliga dtgdrder (avseende pilotprojekt, forberedande dtgirder och byrder) samt atgirder som finansieras inom
ramen for kommissionens befogenheter bor kommissionen tillhandahalla flerdriga berdkningar.

b) Lagstiftningsforslag som 4nnu inte har antagits: uppdaterad information om de forslag som har lagts fram av
kommissionen.

Kommissionen bor dverviaga metoder for korsvis hinvisning mellan budgetplaneringen och sin lagstiftningsplanering for
att ge mer precisa och tillforlitliga prognoser. For varje lagstiftningsforslag bor kommissionen ange om det ingér i den
planering som limnats in i samband med presentationen av budgetforslaget eller efter det att budgeten slutgiltigt har
antagits. Kommissionen bor informera Europaparlamentet och radet om sérskilt foljande:

a) Alla nya lagstiftningsakter som antagits och dnnu inte antagna forslag som lagts fram men som inte ingdr i den
planering som limnats in i samband med budgetforslaget eller efter det att budgeten slutgiltigt har antagits (med
motsvarande belopp).

b) Planerad lagstiftning enligt kommissionens drliga arbetsprogram for lagstiftning med angivande av om atgirderna
sannolikt kommer att ha budgetkonsekvenser.

Vid behov bor kommissionen ange vilka dndringar i planeringen som nya lagstiftningsforslag kréver.
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B. BYRAER OCH EUROPASKOLOR

27. Innan kommissionen ligger fram ett forslag om att inritta en ny byrd bor den gora en sund, fullstindig och objektiv
konsekvensbedomning, med beaktande bland annat av den kritiska massan for personal och kompetens, kostnadsef-
fektivitet, subsidiaritet och proportionalitet, inverkan pé nationella verksamheter och unionens verksamheter samt
budgetkonsekvenserna inom den berorda utgiftsrubriken. Utifran dessa uppgifter, och utan att det paverkar lagstiftnings-
forfarandena for inrattandet av byrédn, forbinder sig Europaparlamentet och rddet att inom ramen for budgetsamarbetet i
tid nd en 6verenskommelse om finansieringen av den foreslagna byrédn.

Foljande forfarande ska tillimpas:

— Kommissionen ska forst ldgga fram varje forslag till inrdttande av en ny byrd vid det forsta trepartsmotet efter det att den
sjilv antagit forslaget, och den ska ocksa ligga fram den finansieringsoversikt som étfoljer lagstiftningsforslaget om
inrdttande av byrdn och redogéra for konsekvenserna av forslaget under den period som éterstdr av budgetplaneringen.

— Kommissionen ska sedan under lagstiftningsprocessen bistd lagstiftaren med att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna av de dndringar som foreslagits. Dessa ekonomiska konsekvenser bor beaktas under de relevanta
lagstiftande trepartsmaotena.

— Direfter ska kommissionen innan lagstiftningsprocessen slutfors ligga fram en uppdaterad finansieringsoversikt som
tar hinsyn till lagstiftarens potentiella dndringar; denna slutliga finansieringséversikt ska foras upp pd dagordningen
for det sista trepartsmotet och godkdnnas formellt av lagstiftaren. Den ska ocksd foras upp pd dagordningen for ett
kommande budgettrepartsmote (i brddskande fall i forenklad form), i syfte att nd en Overenskommelse om
finansieringen.

— Slutligen ska den oOverenskommelse som ndtts vid ett trepartsmote och som tar hinsyn till kommissionens
budgetberikning avseende lagstiftningsprocessens innehdll bekriftas genom en gemensam forklaring.
Overenskommelsen ska understillas Europaparlamentets och rddets godkinnande, i enlighet med deras respektive
arbetsordning.

Samma forfarande tillimpas vid dndring av en rittsakt som beror en byrd och som skulle paverka den berérda byréns
resurser.

Om en byrds arbetsuppgifter dndras visentligt utan att det sker ndgon dndring i den rittsakt genom vilken byran inrittats
ska kommissionen meddela Europaparlamentet och rddet om detta genom att limna in en reviderad finansieringsoversikt,
sd att Europaparlamentet och radet har mojlighet att i tid nd en 6verenskommelse om finansieringen av byran.

28. Vid budgetforfarandet bor hinsyn tas till de relevanta bestimmelserna i den gemensamma ansats som bifogats det
gemensamma uttalande frén Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om
decentraliserade byrder som undertecknades den 19 juli 2012.

29. Niar Europaskolornas styrelse overvdger att inritta en ny Europaskola ska ett liknande forfarande tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om budgetkonsekvenserna for unionens budget.

DEL IV

SKYDD AV UNIONENS BUDGET: KVALITETEN OCH JAMFORBARHETEN NAR DET GALLER UPPGIFTER OM
BIDRAGSMOTTAGARE

30. Ilinje med Europaparlamentets begiranden och som svar pa punkt 24 i Europeiska radets slutsatser av den 17-21 juli
2020 &r institutionerna Gverens om att infora standardiserade atgarder for att for kontroll- och revisionsindamal samla in,
jamfora och sammanstilla information och sifferuppgifter om slutmottagare och bidragsmottagare inom ramen for
unionsfinansiering, i syfte att forstirka skyddet av unionens budget och Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument
mot bedrigerier och oriktigheter.
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31. For att sdkerstalla andamalsenliga kontroller och revisioner dr det nodvindigt att samla in uppgifter om dem som i
slutindan, direkt eller indirekt, omfattas av unionsfinansiering inom ramen fér delad forvaltning samt av projekt och
reformer som fir stod inom ramen for Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, inbegripet uppgifter om de verkliga huvudminnen f6r mottagarna av finansieringen. Reglerna
for insamling och behandling av sddana uppgifter maste vara forenliga med géllande dataskyddsregler.

32. For att stirka skyddet av unionens budget kommer kommissionen att tillhandahalla ett integrerat och driftskom-
patibelt informations- och &vervakningssystem som inbegriper ett enda datautvinnings- och riskgraderingsverktyg for
bedomning och analys av de uppgifter som avses i punkt 31 med avsikten att detta ska tillimpas allmint av
medlemsstaterna. Detta system skulle sdkerstalla effektiva kontroller av intressekonflikter, oriktigheter, dubbel finansiering
och eventuellt missbruk av medel. Kommissionen, Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) och unionens 6vriga
utrednings- och kontrollorgan bor ha den tillgdng till de uppgifterna som krivs for att de ska kunna utéva sina
tillsynsfunktioner med avseende pa de kontroller och revisioner som i férsta hand ska genomforas av medlemsstaterna for
att uppticka oriktigheter och genomféra administrativa utredningar om missbruket av den berdrda unionsfinansieringen,
och for att fd en exakt 6versikt av fordelningen av den.

33. Utan att det péverkar institutionernas befogenheter enligt fordragen forbinder sig institutionerna att, under
lagstiftningsforfarandet for de relevanta grundliggande akterna, samarbeta lojalt for att sdkerstilla uppfoljning av
Europeiska rddets slutsatser av den 17-21 juli 2020 i linje med den strategi som beskrivs i denna del.

Utfardat i Bryssel den 16 december 2020.

P Europaparlamentets vagnar Pa rdets vignar P kommissionens vignar
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BILAGA 1

INTERINSTITUTIONELLT SAMARBETE UNDER BUDGETFORFARANDET

Del A. Tidsplan for budgetforfarandet

1. Institutionerna ska varje ar enas om en pragmatisk tidsplan i god tid innan budgetforfarandet inleds pa grundval av
nuvarande praxis.

2. For att sikerstilla att Europaparlamentet och radet kan utova sina budgetbefogenheter effektivt ska stindpunkter
om budgeten, overforingar eller andra underridttelser som innebér en aktivering av tidsfrister limnas in med
vederborligt beaktande av eventuella lediga perioder, vilkas datum dessa institutioner i god tid har informerat
varandra om genom sina respektive avdelningar.

Del B. Prioriteringar f6r budgetférfarandet

3. I god tid innan kommissionen antar budgetforslaget ska ett trepartsmoéte sammankallas for att diskutera mojliga
prioriteringar for det kommande budgetiret och frigor som genomforandet av budgeten for det innevarande
budgetdret gett upphov till, pd grundval av de uppgifter som kommissionen tillhandahéller i enlighet med punkt
37.

Del C. Upprittande av budgetforslaget och uppdatering av berdkningar

4. Andra institutioner 4n kommissionen uppmanas att anta sina budgetberikningar fére mars ménads utgng.

5. Kommissionen ska varje ar ldgga fram ett budgetforslag som svarar mot unionens faktiska finansieringsbehov.
Det ska ta hinsyn till
a) de prognoser 6ver behoven av medel fran strukturfonderna som limnas av medlemsstaterna,

b) kapaciteten att utnyttja anslag och darvid strava efter att vidmakthélla ett strikt forhallande mellan dtagandebe-
myndiganden och betalningsbemyndiganden,

¢) mojligheterna att ta nya politiska initiativ genom pilotprojekt, nya forberedande dtgirder eller bada delarna, eller
att forlinga giltigheten av flerdriga dtgarder som loper ut, efter en bedomning av forutsittningarna att fa till
stand en grundldggande akt, i den mening som avses i budgetférordningen (definition av grundldggande akt,
behovet av en grundldggande akt for genomforandet samt undantag),

d) behovet av att sikerstilla att utgifternas utveckling i forhallande till det foregdende ret Gverensstimmer med
kraven pd budgetdisciplin.

6. Institutionerna ska i méjligaste man undvika att fora in poster i budgeten som avser obetydliga belopp for utgifter
for insatser.

7. Europaparlamentet och rddet forpliktar sig ocksa att ta hdnsyn till den bedémning av méjligheterna att genomfora
budgeten som kommissionen lagt fram inom ramen for budgetforslaget och i samband med genomférandet av
budgeten for det innevarande budgetaret.

8. Med hinsyn till betydelsen av en sund ekonomisk f6rvaltning och pa grund av de effekter som storre dndringar av
kontoplanens avdelningar och kapitel kan fa for de rapporteringskrav som aligger kommissionens avdelningar
under genomforandet av budgeten, forpliktar sig Europaparlamentet och radet att diskutera eventuella forslag till
sddana storre dndringar med kommissionen under forlikningen.
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9. Med hdnsyn till betydelsen av ett lojalt och sunt samarbete mellan institutionerna forbinder sig Europaparlamentet
och rddet att uppritthélla regelbundna och aktiva kontakter pd alla nivder genom sina respektive forhandlare,
under hela budgetforfarandet och sirskilt under hela forlikningsperioden for att enighet ska kunna uppnés.
Europaparlamentet och rddet forpliktar sig att sikerstilla ett kontinuerligt Oomsesidigt utbyte av relevant
information och relevanta dokument i tid, pd bade formell och informell nivé, liksom att vid behov under
forlikningsperioden hélla tekniska eller informella méten i samarbete med kommissionen. Kommissionen ska
sikerstilla att Europaparlamentet och radet i tid far lika tillgdng till information och dokument.

10.  Fram till dess att forlikningskommittén sammankallas fir kommissionen i enlighet med artikel 314.2 i EUF-
fordraget vid behov ligga fram andringsskrivelser till budgetforslaget, inbegripet en &dndringsskrivelse med
uppdaterade utgiftsberdkningar pd jordbruksomradet. Kommissionen ska Overlimna information om
uppdateringar till Europaparlamentet och radet for beaktande sé snart den finns tillgdnglig. Kommissionen ska
stilla all n6dvindig dokumentation till Europaparlamentets och radets forfogande.

Del D. Budgetforfarande fore forlikningsforfarandet

11.  Ett trepartsmote ska sammankallas i tillrdckligt god tid fore rddets behandling for att institutionerna ska ha
mojlighet att utbyta synpunkter om budgetforslaget.

12.  For att kommissionen ska fi tillrickligt med tid for att beddma genomférbarheten hos de dndringar som
Europaparlamentet och radet vill infora och som ger upphov till nya forberedande atgérder eller pilotprojekt eller
som forlinger sddana som redan finns, ska Europaparlamentet och rddet underritta kommissionen om sina
avsikter i det avseendet, s att en forsta diskussion kan dga rum redan vid det trepartsmotet.

13.  Ett trepartsmote fir ssmmankallas fore Europaparlamentets omrostning i plenum.
Del E. Forlikningsforfarande

14.  Om Europaparlamentet antar dndringar avseende rddets stdndpunkt ska radets ordforande under samma
plenarsammantrade notera skillnaderna mellan de tvé institutionernas stdndpunkter och ge sitt samtycke till att
Europaparlamentets ordférande omedelbart sammankallar forlikningskommittén. Skrivelsen om sammankallande
av forlikningskommittén ska skickas senast den forsta arbetsdagen i veckan efter slutet pa den sammantradesperiod
dd parlamentets omrostning skedde, och forlikningsperioden ska inledas foljande dag. De 21 dagar som
forlikningen far pagd ska beriknas enligt rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 ().

15.  Om radet inte kan komma 6verens om alla de dndringar som Europaparlamentet antagit bor det bekrifta sin
standpunkt genom en skrivelse som ska skickas fore det forsta mote som ska héllas under forlikningsperioden. I
sddana fall ska forlikningskommittén fortsitta sitt arbete enligt villkoren i foljande punkter.

16.  Ordférandeskapet i forlikningskommittén ska utdvas gemensamt av foretrdare for Europaparlamentet och radet.
Medordféranden fran den institution som stdr vird for forlikningskommitténs mote ska vara motets ordférande.
Varje institution ska i enlighet med sin arbetsordning utse sina deltagare for varje mote och faststilla sitt
forhandlingsmandat. Europaparlamentet och rddet ska foretridas pa en limplig nivé i férlikningskommittén sé att
varje delegation kan gora politiska dtaganden for sin institution och s& att faktiska framsteg mot en slutlig
overenskommelse kan goras.

(") Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister (EGT L 124,
8.6.1971,s. 1).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

I enlighet med artikel 314.5 andra stycket i EUF-fordraget ska kommissionen delta i forlikningskommitténs arbete
och ta alla nddvindiga initiativ fr att nirma Europaparlamentets och radets stindpunkter till varandra.

Trepartsmoten ska héllas under hela forlikningsforfarandet med foretridare pé olika nivaer for att 16sa de fragor som
kvarstdr och skapa forutsittningar for enighet i forlikningskommittén.

Forlikningskommitténs méten och trepartsmotena ska vixelvis dga rum i Europaparlamentets och radets lokaler sa
att bada institutionerna pa ett rattvist satt bidrar med den utrustning som behévs, inbegripet for tolkning.

Datumen for forlikningskommitténs moten och trepartsmotena ska faststéllas pd forhand genom 6verenskommelse
mellan institutionerna.

En gemensam uppsittning dokument (bakgrundsdokument) dir de olika skedena i budgetforfarandet jaimfors ska
stillas till forlikningskommitténs forfogande (). Dessa dokument ska inbegripa sifferuppgifter per enskild
budgetpost, totalsummor per rubrik i den flerdriga budgetramen och ett konsoliderat dokument med
sifferuppgifter och anmirkningar for alla de budgetposter som anses vara tekniskt "6ppna”. Utan att det foregriper
forlikningskommitténs slutliga beslut ska alla budgetposter som anses vara tekniskt avslutade fortecknas i ett
sarskilt dokument (°). Dessa dokument ska vara indelade enligt budgetens kontoplan.

Aven andra dokument ska bifogas de bakgrundsdokument som ir avsedda for forlikningskommittén, inbegripet en
skrivelse fran kommissionen om genomforbarheten av rddets stindpunkt och Europaparlamentets dndringar, samt
eventuella skrivelser fran andra institutioner avseende rddets standpunkt eller Europaparlamentets dndringar.

For att enighet ska kunna uppnds innan forlikningsperioden 16per ut ska trepartsmétena
a) faststilla vad forhandlingarna ska omfatta och vilka budgetfrdgor som ska behandlas,

b) godkinna forteckningen over de budgetposter som anses vara tekniskt avslutade, med f6rbehéll for den slutliga
overenskommelsen om hela budgeten f6r budgetéret,

¢) diskutera fragor som har faststillts enligt led a med sikte pa att nd eventuella dverenskommelser som ska
godkinnas av forlikningskommittén, samt

d) ta upp tematiska frdgor, inbegripet enligt rubrikerna i den flerdriga budgetramen.

Prelimindra slutsatser ska utformas gemensamt under eller omedelbart efter varje trepartsmote och samtidigt ska
dagordningen for nista mote faststillas. Dessa slutsatser ska registreras av den institution som stir vird for
trepartsmotet och ska betraktas som prelimindrt godkinda efter 24 timmar, utan att detta foregriper forliknings-
kommitténs slutliga beslut.

Vid sina méten ska forlikningskommittén ha tillgang till slutsatserna fran trepartsmétena och ett dokument for
eventuellt godkinnande tillsammans med de budgetposter om vilka en preliminir overenskommelse har nétts
under trepartsmotena.

Det gemensamma forslag som foreskrivs i artikel 314.5 i EUF-fordraget ska utarbetas av Europaparlamentets och
radets bada sekretariat med stod av kommissionen. Det ska bestd av ett foljebrev fran ordférandena for de tva
delegationerna till ordforandena for Europaparlamentet och rédet, med uppgift om datum for forliknings-
kommitténs 6verenskommelse, samt bilagor som ska innehélla féljande:

a) Sifferuppgifter per enskild budgetpost och sammanlagda belopp per rubrik i den flerdriga budgetramen.

De olika skedena omfattar: det innevarande budgetarets budget (inklusive antagna dndringsbudgetar), det ursprungliga budgetforslaget,
rddets stindpunkt om budgetforslaget, Europaparlamentets dndringar avseende rddets stindpunkt samt de dndringsskrivelser som
kommissionen har lagt fram (4ven om de dnnu inte har godkants fullt ut av institutionerna).

En budgetpost som anses vara tekniskt avslutad dr en post som det inte rdder ndgon oenighet om mellan Europaparlamentet och radet
och for vilken ingen dndringsskrivelse har lagts fram.
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b) Ett konsoliderat dokument med sifferuppgifter och slutlig text for alla de budgetposter som har dndrats under
forlikningsforfarandet.

¢) En forteckning over de budgetposter som inte dndrats i forhdllande till budgetforslaget eller rddets stdndpunkt
om budgetforslaget.

Forlikningskommittén far ocksd godkinna slutsatser och eventuella gemensamma forklaringar i anknytning till
budgeten.

25.  Det gemensamma forslaget ska Oversittas till unionsinstitutionernas officiella sprdk (av Europaparlamentets
avdelningar) och ska limnas in for godkdnnande av Europaparlamentet och av rddet inom 14 dagar frén dagen for
overenskommelsen om det gemensamma forslag som avses i punkt 24.

Efter det att det gemensamma forslaget har antagits genom att bilagorna i det gemensamma forslaget integreras

med de budgetposter som inte har dndrats under forlikningsforfarandet ska budgeten bli foremal for juristlingvist-
granskning.

26.  Den institution som stdr vird for motet (trepartsmote eller forlikning) ska tillhandahalla tolkning i enlighet med den
fullstindiga sprakordning som dar tillimplig pd forlikningskommitténs moten och en tillfillig sprakordning for
trepartsmotena.

Den institution som star vard for motet ska ocksd ansvara for kopiering och distribution av métesdokumenten.

Institutionernas avdelningar ska samarbeta vid nedtecknande av resultaten av forhandlingarna i syfte att fardigstalla
det gemensamma forslaget.

Del F. Andringsbudgetar

Allmdnna principer

27.  Eftersom idndringsbudgetar ofta giller specifika och ibland bradskande frigor enas institutionerna om f6ljande
principer for att sikerstdlla ett gott interinstitutionellt samarbete som mojliggor en snabb och smidig
beslutsprocess for dndringsbudgetar, i mojligaste man utan att forlikningsmoten for andringsbudgetar behover

sammankallas.
28.  Salangt det dr mojligt ska institutionerna strdva efter att halla nere antalet dndringsbudgetar.
Tidsplan
29.  Kommissionen ska i forvig underritta Europaparlamentet och rddet om de mojliga datumen for antagande av

forslag till andringsbudgetar, utan att det paverkar det slutliga datumet for antagande.

30.  Europaparlamentet och radet ska i enlighet med sina respektive arbetsordningar striva efter att behandla
kommissionens forslag till andringsbudget inom kort efter det att kommissionen har antagit det.

31.  For att paskynda forfarandet ska Europaparlamentet och rddet sakerstilla att deras respektive tidsplaner ligger val i
fas med varandra, sd att arbetet kan bedrivas pd ett samordnat och konsekvent sitt. De ska darfor striva efter att s&
snart som mojligt uppritta en vigledande tidsplan for de olika skeden som leder fram till dndringsbudgetens
slutgiltiga antagande.

Europaparlamentet och rddet ska ta hinsyn till den relativa bradska som foreligger med dndringsbudgeten i friga
samt till behovet av att anta den i god tid for att den ska fi verkan inom det berérda budgetéret.
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Samarbete under behandlingen

32.  Under forfarandets gang ska institutionerna samarbeta i konstruktiv anda for att sé lingt som mojligt bana vig for
att dndringsbudgetar antas i ett tidigt skede av forfarandet.

Om sd ar lampligt och om det finns en risk for avvikande stindpunkter far Europaparlamentet eller rddet, innan var
och en av dem antar sin slutliga stdindpunkt om dndringsbudgeten, eller kommissionen vid valfri tidpunkt, foresla
att ett specifikt trepartsmote sammankallas for att diskutera de avvikande stindpunkterna och forsoka nd en
kompromiss.

33.  Alla forslag till dndringsbudgetar som lagts fram av kommissionen och som é4nnu inte slutgiltigt antagits ska
systematiskt foras upp pa dagordningen for de trepartsmoten som planeras inom ramen for det arliga budgetfor-
farandet. Kommissionen ska ligga fram sina forslag till andringsbudgetar och Europaparlamentet och radet ska i
mojligaste man tillkdnnage sina respektive stindpunkter fore trepartsmotet.

34.  Om en trepartsdialog leder fram till en kompromiss forpliktar sig Europaparlamentet och radet att vid
overlaggningarna om dndringsbudgeten beakta trepartsmotets resultat i Gverensstimmelse med EUF-fordraget och
sina respektive arbetsordningar.

Samarbete efter behandlingarna

35.  Om Europaparlamentet godkdnner rddets stindpunkt utan dndringar ska dndringsbudgeten antas i enlighet med
EUF-fordraget.

36.  Om Europaparlamentet antar dndringar med en majoritet av sina ledamoter ska artikel 314.4 ¢ i EUF-fordraget
tillimpas. Innan forlikningskommittén sammantrader ska dock ett trepartsmote sammankallas i foljande fall:

a) Om en overenskommelse nds vid trepartsmotet och Europaparlamentet och rédet dr eniga om resultaten av
trepartsmotet ska forlikningsforfarandet avslutas genom skriftvixling, utan att f6rlikningskommittén behover
sammantrida.

b) Om ingen Gverenskommelse nds vid trepartsmotet ska forlikningskommittén sammantriada och organisera sitt
arbete enligt de omstidndigheter som rdder, med madlet att slutfora en sd stor del av beslutsprocessen som
mojligt inom den tidsfrist pd 21 dagar som anges i artikel 314.5 i EUF-fordraget. Forlikningskommittén far
avsluta forfarandet genom skriftvixling.

Del G. Genomforande av budgeten, betalningar och utestiende dtaganden

37.  Eftersom det dr nédvandigt att sikerstdlla en ordnad utveckling av de sammanlagda betalningsbemyndigandena i
forhallande till dtagandebemyndigandena f6r att undvika att utestdende dtaganden Gverfors fran ett ar till nista pa
ett onormalt sdtt, dr institutionerna Overens om att noga Overvaka betalningsprognoserna och de utestiende
dtagandena for att minska risken for att genomférandet av unionsprogram hindras pd grund av en brist pa
betalningsbemyndiganden vid den flerdriga budgetramens slut.

[ syfte att sdkerstilla en hanterbar betalningsnivd och betalningsprofil inom alla rubriker ska bestimmelserna om
tillbakadragande av anslag tillimpas strikt i alla rubriker, sdrskilt bestimmelserna om automatiskt tillbakadragande.

Under budgetforfarandets gdng ska institutionerna sammantrida regelbundet for att tillsammans utvirdera liget
och utsikterna for genomforandet av budgeten under det innevarande och de kommande budgetaren. Detta ska ske
i form av interinstitutionella méten pa limplig nivd, och fore dem ska kommissionen tillhandahalla en detaljerad
lagesrapport uppdelad per fond och medlemsstat om effektuering av betalningar, dverforingar och de ansokningar
om dterbetalning som mottagits samt med reviderade prognoser, i tillimpliga fall inbegripet lingsiktiga prognoser.
For att sikerstilla att unionen kan fullgéra alla de ekonomiska skyldigheter som hérror frén befintliga och framtida
ataganden under perioden 2021-2027 i enlighet med artikel 323 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet
analysera och diskutera kommissionens berdkningar av den nivd pé betalningsbemyndigandena som kravs.
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Del H. Samarbete om Europeiska unionens dterhimtningsinstrument ()

38.

39.

I det enda syftet att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen kommer kommissionen att ges befogenhet att 1ana
upp till 750 000 miljoner EUR i 2018 &rs priser pa kapitalmarknaderna pd unionens vignar, varav upp till 390 000
miljoner EUR i 2018 &rs priser far anvindas for utgifter och upp till 360 000 miljoner EUR i 2018 &rs priser far
anvindas for att tillhandahalla 1dn i enlighet med artikel 5.1 i beslutet om egna medel. I enlighet med vad som
foreskrivs i forordningen om Europeiska unionens aterhamtningsinstrument utgor det belopp som ska anvindas
for utgifter externa inkomster avsatta for sirskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i budgetférordningen.

Institutionerna dr Gverens om att Europaparlamentets och radets roll, nir de agerar i egenskap av budgetmyndighet,
behover stirkas i forhdllande till externa inkomster avsatta for sirskilda indamdl inom ramen f6r Europeiska
unionens dterhdmtningsinstrument i syfte att sikerstilla lamplig tillsyn av och delaktighet i anvindningen av
sadana inkomster, inom de grinser som faststills i forordningen om Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument
och, i férekommande fall, i den relevanta sektorsspecifika lagstiftningen. Institutionerna dr ocksd eniga om behovet
av att sakerstilla fullstindig insyn och synlighet vad giller alla medel inom ramen for Europeiska unionens
dterhdmtningsinstrument.

Externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal inom ramen for Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument

40.

41.

42.

43.

44,

V)

Med tanke pd behovet av att sikerstilla lamplig delaktighet f6r Europaparlamentet och radet i forvaltningen av
externa inkomster avsatta for sirskilda dandamdl inom ramen f6r Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument
har institutionerna enats om det forfarande som anges i punkterna 41-46.

Kommissionen kommer att tillhandahélla detaljerad information med sina utkast till berdkningar inom ramen for
budgetforfarandet. Sddan information ska omfatta detaljerade berikningar av dtagande- och betalningsbemyn-
diganden samt av rittsliga dtaganden, uppdelade per rubrik och per program som mottar inkomster avsatta for
sdrskilda andamdl enligt férordningen om Europeiska unionens dterhamtningsinstrument. Kommissionen kommer
att tillhandahdlla eventuell ytterligare relevant information som Europaparlamentet eller rddet begar.
Kommissionen kommer att till budgetforslaget bifoga ett dokument som sammanstéller all relevant information
om Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument, inklusive sammanfattande tabeller med sammanstillningar av
budgetanslag och inkomster avsatta for sdrskilda andamal inom ramen fér Europeiska unionens aterhdmtningsin-
strument. Det dokumentet kommer att ingd i bilagan till unionens allmdnna budget om externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal enligt punkt 44.

Kommissionen kommer att ldgga fram regelbundna uppdateringar av den information som avses i punkt 41 under
hela budgetdret och dtminstone infor varje sirskilt mote enligt punkt 45. Kommissionen kommer att forse
Europaparlamentet och rddet med relevant information i tid for att hdlla meningsfulla diskussioner och
overlaggningar om motsvarande planeringsdokument, dven innan kommissionen antar relevanta beslut.

Institutionerna kommer att sammantrida regelbundet inom ramen for budgetforfarandet for att gemensamt
bedoma genomforandet av externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal inom ramen for Europeiska unionens
aterhimtningsinstrument, i synnerhet liget och utsikterna, och for att diskutera de &rliga berdkningar som
tillhandahalls med de respektive budgetforslagen och deras fordelning, med vederborlig hinsyn till de
begrinsningar och villkor som faststills i forordningen om Europeiska unionens dterhimtningsinstrument och, i
forekommande all, i den relevanta sektorsspecifika lagstiftningen.

Europaparlamentet och rddet kommer att till unionens allmédnna budget i form av en bilaga bifoga ett dokument
som anger alla budgetrubriker som krediteras med inkomster avsatta for sirskilda indamal inom ramen for
Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument. Dessutom kommer de att anvinda budgetstrukturen for
behandling av inkomster avsatta for sirskilda dndamdl inom ramen for Europeiska unionens dterhdmtningsin-
strument, och i synnerhet budgetanmirkningarna, for att utova vederborlig kontroll 6ver hur de inkomsterna
anvinds. I enlighet med artikel 22 i budgetforordningen kommer Europaparlamentet och radet att i utgiftsbe-
rakningen inkludera anmirkningar, inklusive anmirkningar av allmin karaktdr, som anger vilka budgetrubriker

Nar kommissionen lagger fram ett forslag till radsakt som grundar sig pa artikel 122 i EUF-férdraget och som kan medféra betydande
konsekvenser for budgeten idr det forfarande som faststills i den gemensamma forklaringen fran Europaparlamentet, rddet och
kommissionen av den 16 december 2020 om budgetkontroll av nya forslag som grundar sig pé artikel 122 i EUF-fordraget och som
kan medfé6ra betydande konsekvenser for unionens budget (EUT C 444, 22.12.2020, s. 5) tillimpligt.
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som kan krediteras med anslagen motsvarande inkomster avsatta for sirskilda dndamél pd grundval av
forordningen om Europeiska unionens dterhimtningsinstrument och ange relevanta belopp. Kommissionen dtar
sig att vederborligen beakta sddana anmérkningar nir den utovar sitt ansvar for att genomfora inkomsterna avsatta
for sirskilda andamal.

45.  Institutionerna dr Gverens om att anordna sdrskilda interinstitutionella méten pé limplig niva for att bedoma ldget
och utsikterna for externa inkomster avsatta for sirskilda dndamdl inom ramen for Europeiska unionens
dterhdmtningsinstrument. Dessa moten kommer att 4ga rum minst tre gdnger under ett budgetar, kort tid fore eller
efter budgettrepartsmotena. Dessutom ska institutionerna sammantrdda pd ad hoc-basis om en institution limnar
en motiverad begiran. Europaparlamentet och rddet fir ndr som helst ligga fram skriftliga synpunkter om
genomforandet av externa inkomster avsatta for sirskilda andamaél. Kommissionen atar sig att vederborligen beakta
eventuella anmirkningar och forslag frin Europaparlamentet och rddet. Under dessa moten fir betydande
avvikelser i utgifterna inom ramen for Europeiska unionens dterhamtningsinstrument tas upp, i linje med punkt 46.

46.  Kommissionen ska tillhandahélla detaljerad information om eventuella avvikelser frdn sina ursprungliga prognoser
fore ett sddant sirskilt interinstitutionellt mote som avses i punkt 45 och pd ad hoc-basis vid en betydande
avvikelse. En avvikelse frén berdknade utgifter for Europeiska unionens dterhimtningsinstrument ér betydande om
utgiften avviker frn prognosen for ett visst budgetdr och for ett visst program med mer dn 10 %. Vid betydande
avvikelser fran de ursprungliga prognoserna kommer institutionerna att diskutera frigan om antingen Europapar-
lamentet eller rddet begdr detta inom tvd veckor efter underrittelsen om en sidan betydande avvikelse.
Institutionerna kommer att gora en gemensam beddmning av frdgan i syfte att finna en gemensam grund inom tre
veckor fran begdran om ett mote. Kommissionen kommer att ta storsta méjliga hinsyn till eventuella mottagna
synpunkter. Kommissionen atar sig att inte fatta ndgot beslut forran overliggningarna har avslutats eller perioden
pa tre veckor har 1opt ut. I det sistndmnda fallet ska kommissionen vederborligen motivera sitt beslut. I bradskande
fall far institutionerna enas om att forkorta tidsfristerna med en vecka.

Lan som tillhandahalls inom ramen for Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument

47.  For att sikerstilla fullstindig information samt insyn och synlighet nir det giller lanedelen av Europeiska unionens
dterhdmtningsinstrument kommer kommissionen att tillsammans med sina utkast till berakningar tillhandahalla
detaljerad information om de ldn som tillhandahélls medlemsstaterna inom ramen for Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument, och dérvid fista sirskild uppmirksamhet vid kénslig information, som ar skyddad.

48.  Information om ldn inom ramen for Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument kommer att visas i budgeten i
enlighet med kraven i artikel 52.1 d i budgetférordningen och kommer dven att omfatta den bilaga som avses i led
iii i den punkten.
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BILAGA II

INTERINSTITUTIONELLT SAMARBETE OM EN FARDPLAN FOR INFORANDET AV NYA EGNA MEDEL

Ingress

A. Institutionerna ér fast beslutna att samarbeta lojalt och 6ppet samt arbeta for att genomfora en firdplan for
inférandet av nya egna medel under tiden for den flerdriga budgetramen 2021-2027.

B. Institutionerna erkdnner betydelsen av sammanhanget for Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument, i
vilket de nya egna medlen bor inforas.

C. I det enda syftet att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen kommer kommissionen i enlighet med
artikel 5.1 i beslutet om egna medel att ges befogenhet att ldna upp medel pa kapitalmarknaderna pa unionens
véagnar upp till 750 000 miljoner EUR i 2018 drs priser, varav upp till 390 000 miljoner EUR i 2018 &rs priser
far anvindas for utgifter i enlighet med artikel 5.1 b i det beslutet.

D. Aterbetalningen av kapitalbeloppet for sidana medel som ska anvindas for utgifter inom ramen for Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument och den dithérande upplupna rintan kommer att behova finansieras
genom unionens allmédnna budget, inbegripet genom tillrickliga inkomster fran de nya egna medel som infors
efter 2021. Alla dithorande skulder kommer att vara helt och héllet dterbetalda senast den 31 december 2058 i
enlighet med artikel 5.2 andra stycket i beslutet om egna medel. De drliga belopp som ska betalas kommer att
bero pé loptiderna for de utgivna obligationerna och aterbetalningsstrategin, samtidigt som grinsen for
aterbetalning av kapitalbeloppet for de medel som avses i tredje stycket i den punkten respekteras; denna grins
ar faststilld till 7,5 % av det maximibelopp som ska anvindas for de utgifter som avses i artikel 5.1 b i det
beslutet.

E. Utgifterna frin unionens budget i samband med &terbetalningen av Europeiska unionens dterhdmtningsin-
strument bor inte leda till en otillb6rlig minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom den
flerdriga budgetramen. Det dr ocksd onskvirt att begriansa 6kningarna av de BNI-baserade egna medlen for
medlemsstaterna.

F. Dirfor, och for att 6ka trovirdigheten och hallbarheten for aterbetalningsplanen for Europeiska unionens
dterhdmtningsinstrument, kommer institutionerna att arbeta for ett inforande av tillrickliga nya egna medel i
syfte att ticka ett belopp som motsvarar de férvintade utgifterna i samband med aterbetalningen. I enlighet
med universalitetsprincipen innebar inte detta att nigra sirskilda egna medel 6ronmarks eller avsitts for att
ticka en viss typ av utgifter.

G. Institutionerna konstaterar att inforandet av en korg med nya egna medel bor stodja den limpliga
finansieringen av unionens utgifter inom den flerdriga budgetramen, samtidigt som andelen nationella BNI-
baserade bidrag i finansieringen av unionens drliga budget minskas. En diversifiering av inkomstkallorna kan i
sin tur gora det lattare att uppna en bittre inriktning av utgifterna pd unionsniva pa prioriterade omrdden och
pa gemensamma kollektiva nyttigheter med stora effektivitetsvinster jamfort med nationella utgifter.

H. Dirfor bor nya egna medel anpassas till unionens politiska mal och stodja unionens prioriteringar, sisom den
europeiska grona given och ett Europa rustat for den digitala tidsldern, samt bidra till rittvis beskattning och
en forstirkning av kampen mot skattebedragerier och skatteundandragande.

. Institutionerna dr eniga om att nya egna medel foretradesvis bor skapas pé ett sitt som gor det mojligt att
generera "nya pengar”. Samtidigt strivar de efter att minska byrdkratin och bérdan for foretag, i synnerhet sma
och medelstora foretag, och for medborgare.

J. Nya egna medel bor uppfylla kriterierna enkelhet, insyn, forutsdgbarhet och rittvisa. Berakningen, 6verforingen
och kontrollen av de nya egna medlen bor inte leda till en alltfér stor administrativ bérda for unionens
institutioner och de nationella forvaltningarna.

K. Med tanke pd de omfattande forfarandemissiga kraven for inforandet av nya egna medel ar institutionerna
overens om att den nodvindiga reformen av systemet for egna medel bor uppnds genom ett begransat antal
revideringar av beslutet om egna medel.
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L. Institutionerna dr darfor 6verens om att samarbeta under perioden 2021-2027 pé grundval av principerna i
denna bilaga for att nya egna medel ska kunna inforas i linje med den firdplan som anges i del B och de diri
angivna datumen.

M. Institutionerna erkdnner ocksd vikten av verktygen for battre lagstiftning, i enlighet med vad som faststills i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (), i synnerhet konsekvensbedémningen.

Del A. Principer for genomforandet

1. Kommissionen kommer att ligga fram nddvindiga lagstiftningsforslag om nya egna medel och om sddana
potentiella andra nya egna medel som avses i punkt 10 i enlighet med principerna om bittre lagstiftning. Den
kommer i detta sammanhang att ta vederborlig hinsyn till Europaparlamentets och till rddets synpunkter.
Lagstiftningsforslagen kommer att dtfoljas av den relevanta genomforandelagstiftningen om egna medel.

2. Institutionerna dr 6verens om foljande vigledande principer for inférandet av en korg med nya egna medel:

a) Genom nya egna medel anskaffas ett belopp som ér tillrickligt for att ticka nivin pd de sammanlagda
forvintade utgifterna for aterbetalningen av kapitalbeloppet och rdntorna pa de medel som lanas upp for att
anvindas till de utgifter som avses i artikel 5.1 b i beslutet om egna medel, samtidigt som universalitetsprincipen
respekteras. Inkomster frdn egna medel som &verstiger aterbetalningsbehoven ska fortsitta att finansiera
unionens budget som allminna inkomster i enlighet med universalitetsprincipen.

b) Utgifter som tdcker finansieringskostnaderna for Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument ska ta sikte pa
att inte minska utgifter for unionens program och fonder.

¢) Egna medel anpassas till unionens prioriteringar, sdsom kampen mot klimatfoérindringarna, den cirkuldra
ekonomin och ett Europa rustat for den digitala tidsdldern, och bidrar till rittvis beskattning och till att
forstarka kampen mot skattebedragerier och skatteundandragande.

d) Kriterierna enkelhet, insyn och rittvisa respekteras.
e) Stabilitet och forutsdgbarhet for inkomstflodet sikerstills.

f) Den leder inte till en alltfor stor administrativ borda for unionens institutioner och de nationella
forvaltningarna.

g) "Nya” inkomster genereras foretriadesvis.

h) Samtidigt efterstrivas en minskning av byrdkratin och bordan for foretag, i synnerhet smd och medelstora
foretag, och for medborgare.

3. Europaparlamentet och rddet kommer utan onodigt dr6jsmdl att analysera, diskutera och gd vidare med de
lagstiftningsforslag som avses i punkt 1 i enlighet med sina interna forfaranden i syfte att underlétta ett snabbt
beslut. Efter det att kommissionen har lagt fram sina forslag kommer ledaméter av Europaparlamentet och
foretradare for rddet inom ramen for sina overldggningar att ssmmantrida i nirvaro av kommissionens foretradare
for att informera varandra om ldget inom respektive institution. Dessutom kommer institutionerna att inleda en
regelbunden dialog for att bedoma framstegen med fardplanen.

Del B. Firdplanen for inforandet av nya egna medel

Steg 1: 2021

4. Som ett forsta steg kommer nya egna medel att inforas for att tillimpas frin och med den 1 januari 2021, bestdende
av en andel inkomster frin nationella bidrag berdknade utifrdn vikten av icke-materialatervunnet plastforpack-
ningsavfall i enlighet med beslutet om egna medel. Det beslutet ska enligt planerna trdda i kraft i januari 2021,
med forbehdll for medlemsstaternas godkinnande i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

(") Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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5. Kommissionen kommer att intensifiera sitt arbete och, till f6ljd av de konsekvensbedomningar som inleddes 2020,
ligga fram forslag om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna och om en digital avgift samt ett dtfoljande
forslag om att infora nya egna medel pd denna grundval senast i juni 2021 med sikte pé att de ska kunna inforas
senast den 1 januari 2023.

6. Kommissionen kommer att se 6ver EU:s utslippshandelssystem under varen 2021, inklusive en eventuell
utvidgning av det systemet till luft- och sjofart. Den kommer att foreslé egna medel baserade pa EU:s utslippshan-
delssystem senast i juni 2021.

7. Institutionerna 4r eniga om att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och EU:s utslippshandelssystem ar
tematiskt sammankopplade och att det darfor dr motiverat att diskutera dem i samma anda.

Steg 2: 2022 och 2023

8. Med iakttagande av de tillimpliga forfarandena enligt fordragen och med forbehdll for medlemsstaternas
godkinnande i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser planeras dessa nya egna medel inforas
senast den 1 januari 2023.

9. Réddet kommer att 6verldgga om dessa nya egna medel senast den 1 juli 2022 med sikte pa att de ska kunna inforas
senast den 1 januari 2023.

Steg 3: 2024-2026

10.  Pa grundval av konsekvensbedomningar kommer kommissionen att foresld ytterligare nya egna medel, som skulle
kunna omfatta en skatt pa finansiella transaktioner och ett finansiellt bidrag kopplat till foretagssektorn eller en ny
gemensam bolagsskattebas. Kommissionen ska strava efter att ldgga fram ett forslag senast i juni 2024.

11.  Med iakttagande av de tillimpliga forfarandena enligt fordragen och med forbehdll f6r medlemsstaternas
godkinnande i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser planeras sddana ytterligare egna medel
inforas senast den 1 januari 2026.

12.  Rédet kommer att Overldgga om dessa nya egna medel senast den 1 juli 2025 med sikte pd att de ska kunna inforas
senast den 1 januari 2026.
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