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RADETS REKOMMENDATION
av den 20 juli 2020

om Nederlindernas nationella reformprogram 2020 med avgivande av ridets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram 2020

(2020/C 282/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sdrskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skil:

(1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den drliga strategin for hallbar tillvixt, som inledde 2020 ars europeiska
termin for samordningen av den ekonomiska politiken. I den togs vederborlig hdnsyn till den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017. Den
17 december 2019 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Nederlinderna var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomréadet.

(2)  Landsrapporten 2020 for Nederlinderna offentliggjordes den 26 februari 2020. Den inneholl en bedémning av
Nederldndernas framsteg avseende de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 9 juli 2019 () (de
landsspecifika rekommendationerna for 2019), uppf6ljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och
Nederlindernas framsteg ndr det giller att uppnd sina nationella Europa 2020-mdl. Den inneholl ocksd en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa offentliggjordes den
26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har makroekonomiska obalanser. I
synnerhet den hoga privata skuldsittningen och det stora overskottet i bytesbalansen ar killor till obalanser av
gransoverskridande betydelse.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011, s. 25.
() EUTC301,5.9.2019,s.112.
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(3)  Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshilsoorganisationen officiellt covid-19-utbrottet som en global pandemi.
Pandemin utg6r ett allvarligt hot mot folkhédlsan for medborgare, samhillen och ekonomier. Den leder till hért
ansatta hilso- och sjukvardssystem, storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pd finansmarknaderna,
kraftig paverkan pd konsumentefterfrigan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar ménniskors arbeten
och inkomster liksom foretagens verksamheter. Pandemin har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har
fatt allvarliga dterverkningar i unionen. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen som omfattar alla aktorer pd nationell nivd och unionsniva.

(4)  Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstind eller infort nodatgirder. Nodatgirderna bor vara strike
proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje med europeiska och internationella standarder. De bor vara
foremal for demokratisk tillsyn och oberoende rittslig prévning.

(50  Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allmdnna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten. Den allmidnna undantagsklausulen, som faststills i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (*), underldttar
samordningen av budgetpolitiken vid en allvarlig konjunkturnedgédng. I sitt meddelande av den 20 mars 2020 ansdg
kommissionen, mot bakgrund av den forvintade allvarliga konjunkturnedgéngen till {6ljd av covid-19-pandemin, att
villkoren for att aktivera den allmidnna undantagsklausulen var uppfyllda och uppmanade ridet att godkdnna denna
slutsats. Den 23 mars 2020 instimde medlemsstaternas finansministrar i kommissionens bedémning. De var
overens om att den allvarliga ekonomiska nedgangen kraver beslutsamma, ldngtgdende och samordnade atgirder.
Aktiveringen av den allminna undantagsklausulen medger en tillfillig avvikelse frin anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar de offentliga finansernas hallbarhet pd medellang sikt.
Nir det giller den korrigerande delen kan ridet, p& grundval av en rekommendation frdn kommissionen, dven
besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den allmidnna undantagsklausulen innebir inte att stabilitets-
och tillvixtpaktens forfaranden avbryts. Den tilldter att medlemsstaterna avviker frin de budgetkrav som normalt
skulle gilla, samtidigt som den ger kommissionen och rddet mojlighet att vidta nédvindiga politiska samordnings-
atgarder inom ramen for pakten.

(6)  Det kravs fortsatta dtgarder for att begransa och bekdmpa spridningen av covid-19-pandemin, stirka de nationella
hilso- och sjukvérdssystemens resiliens, mildra de socioekonomiska konsekvenserna av pandemin genom
stodatgirder till foretag och hushall och sikerstilla adekvata arbetsmiljoforhdllanden sd att den ekonomiska
verksamheten kan dterupptas. Unionen bor anvinda alla tillgangliga verktyg for att stodja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att forbereda de atgiarder som krévs
for en dtergdng till normalt fungerande samhillen och ekonomier och till en hallbar tillvixt, varvid bland annat den
grona och digitala omstillningen integreras och lirdomar dras av krisen.

(7)  Covid-19-krisen har visat pd den inre marknadens flexibilitet ndr det giller att anpassa sig till extraordinira
omstandigheter. For att sikerstilla en snabb och smidig 6vergdng till dterhdmtningsfasen och fri rérlighet for varor,
tjdnster och arbetstagare bor dock de extraordinira dtgirder som hindrar den inre marknaden frén att fungera
normalt upphévas sd snart de inte lingre dr nodvandiga. Den nuvarande krisen har visat pd behovet av krisbered-
skapsplaner inom halso- och sjukvarden. De centrala inslagen i arbetet med att ta fram mer omfattande krisbered-
skapsplaner innefattar forbdttrade inkopsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska reserver av viktig
utrustning.

(*) Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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®)

Unionslagstiftaren har redan dndrat de relevanta lagstiftningsramarna genom Europaparlamentets och rddets
forordningar (EU) 2020/460 () och (EU) 2020/558 (%) for att ge medlemsstaterna mojlighet att mobilisera alla
outnyttjade resurser frn de europeiska struktur- och investeringsfonderna sé att de kan hantera de extraordinira
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Dessa dndringar kommer att tillhandahalla ytterligare flexibilitet samt
forenklade och effektiviserade forfaranden. For att minska trycket pd kassaflodena kan medlemsstaterna ocksd dra
nytta av en medfinansieringsgrad pa 100 % fran unionsbudgeten under rakenskapsdret 2020-2021. Nederldnderna
uppmanas att fullt ut utnyttja dessa mojligheter for att hjilpa de personer och sektorer som drabbats hérdast.

Nederldnderna lade fram sitt nationella reformprogram f6r 2020 den 28 april 2020 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr den 29 april 2020. De tvd programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska
kunna beaktas.

(10) Nederldnderna omfattas f6r nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.

(11) Enligt stabilitetsprogrammet for 2020 planerar regeringen en forsimring av det samlade saldot i de offentliga

finanserna fran ett 6verskott pd 1,7 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2019 till ett 6verskott pd 0,1 % av BNP
2020. Overskottet vintas minska till 0,0 % av BNP 2023. Efter att ha sjunkit till 48,6 % av BNP 2019 vintas den
offentliga skuldkvoten enligt stabilitetsprogrammet for 2020 sjunka ytterligare till 46,3 % 2020. Det
makroekonomiska scenario som 1dg till grund for dessa budgetprognoser verkar emellertid inte lingre vara
realistiskt, och ett stort antal dtgdrder som Nederlinderna aviserat som reaktion pa covid-19-pandemin beaktas inte
i stabilitetsprogrammet for 2020. I virbudgetmemorandumet (') ingdr en uppdatering av budgetprognosen. Enligt
varbudgetmemorandumet berdknas det samlade saldot i de offentliga finanserna forsdmras till ett underskott pa
11,8 % av BNP 2020 och den offentliga skuldkvoten forvintas oka till 65,2 % 2020. De makroekonomiska och
finanspolitiska prognoserna paverkas av stor osakerhet pd grund av covid-19-pandemin.

(12) Som svar pd covid-19-pandemin, och som del av en samordnad unionsstrategi, har Nederlinderna antagit

budgetdtgirder i god tid for att oka kapaciteten i sitt hilso- och sjukvérdssystem, begrinsa pandemin och hjilpa de
personer och sektorer som drabbats hérdast. Enligt stabilitetsprogrammen for 2020 och varbudgetmemorandumet
uppgir dessa budgetitgirder till 2,7 % av BNP. Atgirderna omfattar en forstirkning av hilso- och sjukvarden,
nodhjilp till utsatta sektorer samt inkomststod till egenforetagare och arbetstagare. Dessutom har Nederlinderna
aviserat atgirder som, dven om de inte har nigon direkt budgetpaverkan, kommer att bidra till att tillhandahalla
likviditetsstod till foretagen. Atgirderna omfattar uppskov med foretagsskatten (4,6 %-5,9 % av BNP) och
lanegarantier (1,8 % av BNP). Sammantaget ligger de atgdrder som Nederlinderna har vidtagit i linje med
riktlinjerna i kommissionens meddelande av den 13 mars 2020. Ett fullstindigt genomférande av nédétgéirderna
och de finanspolitiska stoditgirderna, f6ljt av en omldggning av finanspolitikens inriktning mot att uppné en
aterhallsam offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt ndr det ekonomiska ldget medger detta, kommer att bidra
till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pd medellang sikt.

(13) P& grundval av kommissionens vdrprognos 2020 beriknas Nederlindernas saldo i de offentliga finanserna vid

oforandrad politik uppgd till -6,3 % av BNP 2020 och -3,5 % av BNP 2021. Skillnaden péd 5,5 procentenheter
mellan prognosen i varbudgetmemorandumet och kommissionens prognos beror pd att skatteuppskoven berdknats
pa olika sitt (4,6-5,9 % av BNP). I kommissionens védrprognos 2020 har de inte betraktats som en
inkomstminskning for 2020. Den offentliga skuldkvoten vintas uppga till 62,1 % av BNP 2020 och till 57,6 % 2021.

(14) Den 20 maj 2020 utfirdade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget pd grund av

Nederldndernas planerade overtrddelse av underskottsgrinsen pd 3 % av BNP 2020. Sammantaget visar
kommissionens analys att underskottskriteriet enligt definitionen i fordraget och i forordning (EG) nr 1467/97 inte
ar uppfyllt.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om 4ndring av férordningarna (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad giller sirskilda dtgérder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hilso- och
sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pd covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av
coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020, s. 5).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om éndring av férordningarna (EU) nr 1301/2013
och (EU) nr 1303/2013 vad giller sirskilda dtgarder for att tillhandahélla extraordinir flexibilitet vid anvindningen av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

Varbudgetmemorandumet 2020 (Voorjaarsnota 2020), inlimnat till andra kammaren for 6versyn av finansminister W. Hoekstra den 25
april 2020.
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(15) Covid-19-pandemin har abrupt satt stopp for sex drs oavbruten ekonomisk tillvixt i Nederlinderna. I dr forvantas
den nederldndska ekonomin uppleva sin kraftigaste tillbakagdng sedan andra vérldskriget. All efterfrigan, utom den
offentliga, vintas minska kraftigt i ar, och den ekonomiska verksamheten berdknas vara som liagst under det andra
kvartalet. Under 2021 kommer ekonomin troligtvis att dterhdmta sig i en klart snabbare takt an tillvixttrenden och
dterspegla en gradvis normalisering av den ekonomiska verksamheten och en dterhimtning av den inhemska
efterfragan och den globala handeln frin en ldg nivd. Verksamhetsnivéerna vintas dock vara lagre dn under 2019.
Enligt kommissionens virprognos 2020 vintas arbetslosheten oka till 5,9 % 2020, framfor allt pd grund av att
foretag har varit tvungna att hdlla stingt och den ekonomiska verksamheten plétsligt har minskat, men
arbetslosheten forvintas minska igen till 5,3 % 2021. Atgarder for att uppritthélla sysselsittningen, framfor allt de
tillfalliga nodatgdrderna for uppritthallandet av sysselsittningen, och ytterligare inkomststod till egenforetagare, bor
kunna minska mangden arbetstillfillen som gér forlorade. Laget pd arbetsmarknaden vintas dock bli simre under de
kommande ménaderna, nir foretag i hart drabbade sektorer blir tvungna att siga upp personal, framfor allt
arbetstagare med flexibla eller tillfilliga kontrakt.

(16) Som reaktion pa de allvarliga ekonomiska foljderna av krisen och den forsvunna efterfrdgan inom vissa omraden har
regeringen antagit ett omfattande paket med nodétgirder for att forsoka undvika strukturella skador pa ekonomin.
Denna kraftiga politiska reaktion inriktas pd de omrdden som drabbats virst av covid-19-krisen och fokuserar pa
bevarande av sysselsittningen och hushéllens kopkraft, direkt ekonomisk kompensation till allvarligt drabbade
branscher samt skatteuppskov och lanegarantier for att stodja kreditflodet till den privata sektorn. Malet ar att
forhindra att tillfalliga likviditetsproblem forvandlas till insolvensproblem. Dessutom bor de automatiska
stabilisatorerna bidra till att begrinsa konjunkturnedgdngen. Centralbanken har ocksd minskat de systemiska
kapitalbuffertarna for de storsta bankerna och héller pa att skjuta fram en &tgard for att infora ett riskviktsgolv for
bolén, vilket frigor bankkapital och gor det mojligt for bankerna att kraftigt oka utldningen till hushéll och foretag.

(17) Halso- och sjukvérdssystemet klarar jamforelsevis val av att frimja den allmanna folkhilsan och sikerstilla tillgdngen
till halso- och sjukvérdstjinster. Som en del av den omedelbara reaktionen pd covid-19-krisen inférde Nederldnderna
en virusbekdmpningsstrategi som omfattade allménna folkhélsodtgirder, och antog en skriddarsydd finansiering av
hilso- och sjukvardsatgirder. Covid-19-pandemin har emellertid satt hilso- och sjukvdrdssystemets resiliens pa
prov. Redan befintliga problem har nu fatt storre uppmirksamhet. Arbetskraftskapaciteten skulle kunna utékas om
bristen pd personal, framfor allt pd sjukskoterskor och inom primirvarden, atgirdades. Den oOvergripande
styrningen av hilso- och sjukvardssystemen och deras formdga att sikerstalla integrerade tjanster inom hela hilso-
och sjukvérden skulle kunna forbittras genom en ytterligare stirkning av datastyrningen och en utokad anvindning
av e-hdlsoverktyg. Covid-19-pandemin har saledes belyst behovet av att fortsitta forbattra hilso- och sjukvérds-
systemets resiliens och krisberedskap genom att dtgarda sddana strukturella utmaningar.

(18) Aven om arbetsmarknaden forbattrades och pd det hela taget fungerade vil under 2019 och i bérjan av 2020 har
covid-19-krisen lett till att den ekonomiska tillvixten har minskat och till att arbetslosheten vintas 6ka. En rad nya
ekonomiska datgirder vidtogs for att skydda sysselsittningen och utkomstméjligheterna och minimera
konsekvenserna for egenforetagare, smd och medelstora foretag samt stora foretag. For att upprétthélla
sysselsdttningen kan arbetsgivare som vintas foérlora minst 20 % av sina inkomster till f6ljd av covid-19-krisen
ansoka om stod (upp till 90 % av foretagets totala l6nekostnader, beroende pd hur mycket omsittningen minskat),
vilket gor att de kan betala de anstilldas loner under tre ménader, en period som nu har forlingts med ytterligare
fyra ménader. Egenforetagare kan anvinda sig av ett paskyndat forfarande for att ansoka om ytterligare inkomststod
motsvarande hogst den sociala miniminivan, vilket skulle hjilpa dem att ticka levnadskostnaderna under tre
ménader, en period som nu ocksé har forlangts med fyra manader.

(19) En del av dterhimtningsstrategin bor gd ut pd att mildra covid-19-krisens sysselsittningsrelaterade och sociala
konsekvenser for dem som drabbats hérdast. Trots dtgirdspaketet for att uppritthdlla sysselsittningen har
ménniskor som befinner sig i en mindre gynnsam stéllning pé arbetsmarknaden och/eller 4r socialt utsatta drabbats
hardare. Arbetslosheten har 6kat, framfor allt bland dem med flexibla kontrakt, t.ex. unga, arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag och personer med invandrarbakgrund. Covid-19-krisen har ocksd visat att det ar viktigt att
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(21)

(22)

(23)

egenforetagare har tillgdng till ett dndamalsenligt socialt skydd eftersom de ofta 4r underforsikrade (eller saknar
forsikring) nér det giller sjukdom, funktionsnedsittning, arbetsloshet och pension.

Det har satsats mycket pd likviditetsstod till foretag genom ldn och garantier, med tyngdpunkt pd sma och
medelstora foretag. Mellanhidnderna maste fordela stodet snabbt och effektivt till foretagen samtidigt som foretagens
motstdndskraft uppritthélls. Om uppskov beviljas med betalningen av skatt och sociala avgifter och de offentliga
myndigheternas avtalsenliga betalningar paskyndas kan kassaflodet for smd och medelstora foretag ytterligare
forbattras. Nygrundade uppstartsforetag och expanderande foretag kan behova sdrskilt stod, tex. i form av
aktieposter som innehas av offentliga institutioner och incitament for riskkapitalfonder att 6ka sina investeringar i
dessa foretag. Pd sd sitt kan kanske en panikforsiljning av strategiskt viktiga europeiska foretag undvikas. Enligt
villkoren och vad som tilldts i den tillfilliga ramen for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det
pdgdende utbrottet av covid-19 () bor stéd som tillhandahdlls genom eget kapital eller kapital likstallt med eget
kapital sikerstillas for alla foretag (°) och inte enbart f6r de foretag som uppfyller kommissionens definition av sma
och medelstora foretag. Insatserna bor ocksd uppritthallas for att ge enskilda och foretag tilltrdde till effektiva
digitala offentliga tjdnster.

For att frimja den ekonomiska dterhdmtningen kommer det vara viktigt att tidigareligga mogna offentliga
investeringsprojekt och stimulera privata investeringar, inbegripet genom relevanta reformer. Riktade politiska
atgirder, bla. investeringar i sektorer med de storsta forutsittningarna att skapa en eventuell tillvixt for ekonomin
som helhet, kan bidra till att mota de utmaningar som blivit storre till foljd av den aktuella covid-19-krisen. Framfor
allt kan investeringar i FoU, som ingér i den uppdragsinriktade politiken for viktiga sektorer och innovation ('), och
humankapital stddja langsiktig produktionstillvixt och uppritthélla en stark innovationsformaga. Detta galler sarskilt
for uppstartsforetag och expanderande foretag samt innovativa sma och medelstora foretag som dr mycket viktiga for
att forbittra konkurrenskraften och skapa sysselsittning. Investeringar i det nederlindska klimatavtalets och den
nationella energi- och klimatplanens initiativ for att motverka klimatférandringarna och frimja energiomstillningen
kan starkt bidra till bredare samhillsmal, bl.a. behovet av att sikerstilla en héllbar och resurseffektiv ekonomisk
tillvaxt. Slutligen behévs investeringar i nya bostider for att minska bostadsbristen. Programplaneringen for Fonden
for en rittvis omstillning, som 4r foremal for ett forslag fran kommissionen, for perioden 2021-2027 kan hjilpa
Nederldnderna att hantera en del av de utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebir, sarskilt
inom de omréden som anges i bilaga D till landsrapporten 2020. Detta skulle ge Nederldnderna majlighet att pa basta
sdtt anvinda den fonden.

Teknisk och digital kompetens och kvalificerad personal ar viktigt f6r innovationsformédgan och en héllbar och
inkluderande produktivitetsokning i den nederlindska ekonomin. Investeringar i grundliggande och/eller digitala
kunskaper, utbildning och vidareutbildning, bl.a. kompetensutveckling och omskolning for alla, dr ocksa fortsatt
avgorande for att tilltradet till arbetsmarknaden ska kunna forbittras, framfor allt for att 6ka anstéllbarheten for dem
som befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden (inbegripet personer med invandrarbakgrund och personer med
funktionsnedsittning), samtidigt som lika mojligheter for alla och aktiv inkludering framjas.

Aven om Nederlinderna har vidtagit &tgdrder mot aggressiv skatteplanering genom att genomfora internationella
och europeiska initiativ som man tidigare kommit 6verens om, tyder den stora andelen utdelningar, royalties och
rintor som gors via Nederlinderna pd att landets skattebestimmelser utnyttjas av foretag med aggressiv
skatteplanering. En stor del av de utlindska direktinvesteringarna innehas av foretag for sirskilda dandamal. Det
faktum att ingen killskatt uppbérs vid utbetalning av royalties och rantor till utlandet (dvs. fran personer bosatta i
EU till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt 6ver huvud taget uppbirs for utbetalningarna, om
de inte heller omfattas av skatt i den mottagande jurisdiktionen. Den nyligen antagna reformen som ska genomforas
frdn och med den 1 januari 2021 och som gér ut pd att killskatt under vissa omstindigheter kan tas ut vid
utbetalningar av royalties och rantor vid missbruk eller utbetalningar till 1agskattelander eller jurisdiktioner som star
med péd unionsforteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, dr ett positivt steg mot att minska den
aggressiva skatteplaneringen. Reformens inverkan bor noga 6vervakas.

() EUT C 911, 20.3.2020, s. 1.

() Inklusive for uppstartsforetag och expanderande foretag med konkurrenskraftiga affirsmodeller vars kassafloden har péverkats

negativt av covid-19-pandemin.

(") Denna nya politik har som mal att ytterligare frimja investeringar i FoU i syfte att nd langsiktiga mal nér det géller viktiga utmaningar i
sambhillet som delats in i fyra "uppdrag™ i) energiomstillning och héllbarhet, ii) jordbruk, vatten och livsmedel, iii) hilso- och sjukvérd
och iv) sakerhet. Politiken ses som ytterst viktig for att 6ka konkurrenskraften och tackla de sociala utmaningarna (Finansministeriet
(EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, den nederlindska regeringen, Haag.)
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(24)  Ett antal finansinstitut i Nederlinderna har nyligen varit inblandade i penningtvittaffirer. Trots de insatser som
nyligen gjorts lyfter dessa fall fram behovet av att ytterligare oka overvakningen av finansinstitut och utreda och
lagfora fall av penningtvitt. Utanfor den finansiella sektorn dr den nederlindska ekonomin 6ppen for utlindska
direktinvesteringar och landets rittsstruktur dr komplex, vilket avsevart 6kar riskerna for penningtvitt. Tjansteleve-
rantdrer till truster och bolag och skatterddgivare rapporterar ytterst sillan om ovanliga transaktioner samtidigt
som deras riskexponering dr mycket hog, och overvakningen av dem borde darfor std i proportion till risken. Mot
bakgrund av att de rittsliga strukturerna ofta dr komplexa skulle ett vilfungerande register 6ver verkliga huvudmin
motverka missbruk av dessa strukturer, men ett sddant register saknas fortfarande.

(25) Medan de landsspecifika rekommendationer som anges i denna rekommendation (de landsspecifika rekommenda-
tionerna for 2020) dr inriktade pd hur de socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin ska hanteras och den
ekonomiska aterhdmtningen underldttas, berérde de landsspecifika rekommendationerna for 2019 ocksé reformer
som dr avgorande for att kunna hantera strukturella utmaningar pd medellang och lang sikt. De landsspecifika
rekommendationerna for 2019 ar fortsatt aktuella och kommer att fortsdtta att Gvervakas inom ramen for nasta ars
europeiska planeringstermin. Detta inbegriper de landsspecifika rekommendationerna for 2019 avseende
investeringsrelaterade ekonomiska strategier. 2019 drs landsspecifika rekommendationer bor beaktas i sin helhet
vid den strategiska programplaneringen for sammanhallningspolitiska medel efter 2020, inbegripet riskreducerande
atgarder och strategier for att litta pd restriktionerna med avseende pd den raddande krisen.

(26) Den europeiska planeringsterminen utgor en ram for en kontinuerlig samordning av den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till en hallbar ekonomi. I sina nationella reformprogram fér 2020
har medlemsstaterna utvirderat de framsteg som gjorts med genomférandet av FN:s mdl for héllbar utveckling.
Genom att sakerstalla ett fullstindigt genomforande av de landsspecifika rekommendationerna for 2020 kommer
Nederlinderna att bidra till att uppnd malen for hallbar utveckling och till de gemensamma insatserna for att
sikerstilla en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

(27) Det dr viktigt med en nira samordning mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetira unionen for att man ska
kunna dstadkomma en snabb aterhimtning fran de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin. I egenskap
av en medlemsstat som har euron som valuta bor Nederlinderna sikerstilla att dess politik forblir i linje med
rekommendationerna f6r euroomradet 2020 och samordnas med 6vriga medlemsstater som har euron som valuta
samtidigt som den politiska vigledningen frdn Eurogruppen beaktas.

(28) Kommissionen har inom ramen for 2020 &rs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Nederldndernas ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars landsrapport. Kommissionen har dven bedomt
stabilitetsprogrammet for 2020, det nationella reformprogrammet for 2020 och uppf6ljningen av de landsspecifika
rekommendationer Nederlinderna har fitt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara deras relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederldnderna utan ocksa att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(29) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet fér 2020, och dess yttrande ()
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(30) Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet for 2020. I de landsspecifika rekommendationerna for
2020 beaktas behovet av att bekimpa covid-19-pandemin och underlitta den ekonomiska aterhdmtningen som ett
nodvindigt forsta steg for att mojliggora en justering av obalanserna. De landsspecifika rekommendationer f6r
2020 som dr direkt inriktade pé att korrigera de makroekonomiska obalanser som kommissionen identifierat enligt
artikel 6 i forordning (EU) nr 11762011 &terspeglas i rekommendation 3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlinderna att 2020 och 2021 vidta foljande tgérder:

1. Vidta alla nodvindiga atgdrder, i enlighet med den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten, for
att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppritthdlla ekonomin och stddja den péfoljande dterhamtningen. Nar de
ekonomiska forhdllandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en dterhdllsam offentligfinansiell
stillning pd medelling sikt och sdkerstilla en héllbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna okas. Stirka
hilso- och sjukvérdssystemets resiliens, bl.a. genom att atgirda bristen pa vardpersonal och paskynda utvecklandet
av relevanta e-halsoverktyg.

(") Enligt artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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2. Lindra covid-19-krisens sysselsittningsrelaterade och sociala konsekvenser och frimja ett dndamadlsenligt socialt
skydd for egenforetagare.

3. Tidigareligga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata investeringar for att stodja den ekonomiska
dterhdmtningen. Inrikta investeringarna pd den grona och digitala omstéillningen, sirskilt utvecklingen av digitala
kunskaper, héllbar infrastruktur, ren och effektiv produktion och anvindning av energi samt uppdragsinriktad
forskning och innovation.

4. Till fullo dtgirda inslag i skattesystemet som underlattar aggressiv skatteplanering, sirskilt i samband med utlandsbe-
talningar, framfor allt genom att tillimpa de dtgirder som antagits och se till att de dr verkningsfulla. Sikerstilla
effektiv tillsyn och kontroll av efterlevnaden av regelverket mot penningtvitt.

Utfardad i Bryssel den 20 juli 2020.

Pd rddets vignar
J. KLOECKNER
Ordférande
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