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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2020/1193
av den 2 juli 2020

om tillimpligheten av artikel 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU pa
persontrafik pd jirnvig i Sverige

(Endast den svenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv
2004/17[EG (%), sdrskilt artikel 35.3,

efter samrdd med raddgivande kommittén for offentlig upphandling, och

av foljande skal:

1. BAKGRUND

1.1 ANSOKAN

Den 13 december 2019 limnade S] AB (nedan kallad sékanden) in en ans6kan till kommissionen i enlighet med
artikel 35.1 i direktiv 2014/25/EU (nedan kallad ansokan). Ansokan dr forenlig med artikel 1.1 i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2016/1804 (3.

Ansokan giller persontrafik pd jarnvdg i Sverige. Den giller sirskilt persontrafik pd jirnvdg som utgoér en
verksamhet som avser drift av ndt i enlighet med artikel 11 i direktiv 2014/25/EU, men den 4r inte avsedd att gilla
regionala och nationella kollektivtrafikmyndigheters eller andra myndigheters upphandling ().

Enligt 3 kap. 24 § i den svenska lagen om offentlig upphandling inom férsérjningssektorerna (%) fir upphandlande
enheter ldmna in ansokningar i enlighet med artikel 34 i direktiv 2014/25/EU. Sékanden ir en upphandlande enhet
i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 2014/25/EU och bedriver verksamhet som avser drift av nat for att tillhandahalla
tjanster for allminheten pd omradet jarnvigstransporter i den mening som avses i artikel 11 i det direktivet.

Ansokan étfoljdes av motiverade och dokumenterade utlitanden fran tvd oberoende nationella myndigheter med
behorighet pé de berdrda verksamhetsomrddena, nimligen Transportstyrelsen och Konkurrensverket. I utlitandena
analyseras noggrant villkoret for att artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU ska vara tillimplig pd de berérda
verksamheterna, i enlighet med artikel 34.2 och 34.3 i det direktivet. I enlighet med punkt 1 b i bilaga IV till
direktiv 2014/25/EU kommer kommissionen, eftersom det inte gdr att utgd fran att det rdder fritt tilltrade till
marknaden pé grundval av artikel 34.3 forsta stycket i det direktivet, att inom 130 arbetsdagar anta ett genomféran-
debeslut om ansokan. Den ursprungliga tidsfristen loper ut den 3 juli 2020 ().

EUT L 94, 28.2.2014, 5. 243.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1804 av den 10 oktober 2016 om tillimpningsforeskrifter till artiklarna 34 och 35 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ér verksamma pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster (EUT L 275, 12.10.2016, s. 39).

Se punkt 30 i ansokan.

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna.

EUT C 53,17.2.2020,s. 11.
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(5)  Kommissionen holl tvd konferenssamtal med sokandens foretradare den 30 mars 2020 och den 29 maj 2020, och
sokanden ldimnade in ytterligare inlagor den 4 maj och den 4 juni 2020.

1.2 SOKANDEN

(6)  Sokanden dr ett offentligt foretag som till 100 % 4gs av den svenska staten och som bildades 2001 som ett av sex
bolag nir det statliga historiska affarsverket Statens Jarnvigar delades upp och bolagiserades. Sokanden bedriver
persontrafik pd jarnvig.

(7)  Under 2018 rapporterade s6kanden 31,8 miljoner resor (°) och uppgav att man hade 1 200 dagliga avgangar frin
284 stationer (*). Sokanden dr huvudsakligen verksam i Sverige, men har dven tdgtrafik till Oslo, Halden, Narvik och
Kopenhamn.

(8)  Sokandens affirsmodell stir pd tvd ben: kommersiell jarnvagstrafik under eget varumarke och jarnvégstrafik som
upphandlats av regionala eller nationella kollektivtrafikmyndigheter under eget eller den upphandlande enhetens
varumdrke (%).

(9)  Jarnvagstrafiken i Sverige okar med anledning av befolkningstillvixt och urbanisering, avreglering och internationa-
lisering samt 6kad miljomedvetenhet. Jamfort med foregdende ar 6kade trafiken med 2 % (i personkilometer) under
2018 ().

2. RATTSLIG RAM

(10) Direktiv 2014/25/EU ir tillimpligt p4 tilldelning av kontrakt for verksamhet som ror tillhandahallande eller drift av
nit i syfte att tillhandahélla tjanster for allmédnheten pd omrddena jirnvigstransporter, automatiserade system,
sparvagnar, tradbussar, bussar eller linbana, om inte verksamheten 4r undantagen enligt artikel 34 i det direktivet.

(11) Enligt artikel 34 i direktiv 2014/25/EU i4r kontrakt som syftar till att mojliggora utforandet av ndgon av de
verksamheter pd vilka det direktivet ar tillimpligt undantagna fran direktivets tillimpningsomrdde om den aktuella
verksamheten i den medlemsstat dir den bedrivs dr direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrade.
Bedomningen av direkt konkurrensutsittning gors pd grundval av objektiva kriterier, varvid hinsyn tas till den
berorda sektorns sardrag (%). Denna bedomning begrinsas emellertid av de korta tidsfrister som géller och av att
den mdste grundas pd den information som kommissionen har tillgéng till — antingen fran redan tillgangliga kallor
eller frin den information som inhimtas inom ramen f6r ansokan i enlighet med artikel 35 — som inte kan
kompletteras av mer tidskrivande metoder, déribland offentliga utfrdgningar som riktar sig till de berérda
ekonomiska aktorerna ().

(12) Tilltradet till marknaden ska antas vara fritt om medlemsstaten har genomfort och tillimpar de relevanta
bestimmelser i unionslagstiftningen genom vilka en viss sektor eller en del av en sidan konkurrensutsitts. Den
lagstiftningen fortecknas i bilaga III till direktiv 2014/25/EU. Nar det giller inrikes jarnvigstjinster fortecknas inte
ndgon relevant lagstiftning om liberalisering av sektorn i bilagan. Enligt artikel 34.3 i direktiv 2014/25/EU kan
darfor fritt tilltrdde till marknaden inte forutsattas, utan det mdste pavisas rattsligt och faktiskt.

(13) Direkt konkurrensutsittning bor bedomas utifrdn olika indikatorer, varav ingen nodvindigtvis dr avgorande i sig. P4
den marknad som berors av detta beslut utgér marknadsandelar ett kriterium som bor beaktas tillsammans med
andra kriterier, t.ex. hinder for intrdde pd marknaden och intermodal konkurrens (*2).

() §J:s ars- och héllbarhetsredovisning 2018, s. 4.
() SJ:s drs- och héllbarhetsredovisning 2018, s. 30.
() SJ:s ars- och hallbarhetsredovisning 2018, s. 22.
() SJ:s ars- och héllbarhetsredovisning 2018, s. 21.
(%) Skal 441 direktiv 2014/25EU.

(

(

11

) 1 det hir fallet finns konkurrens frdn andra trafikslag 4n tagtrafik, framfor allt buss- och flygtrafik.
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(14) Detta beslut paverkar inte tillimpningen av konkurrensreglerna eller reglerna pd andra unionsrittsliga omraden.
Sarskilt galler att de kriterier och metoder som anvinds for att bedoma direkt konkurrensutsattning enligt artikel 34
i direktiv 2014/25/EU inte nodvindigtvis dr identiska med dem som anvinds for att gora en bedomning enligt
artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller enligt rddets forordning (EG)
nr 139/2004 ("), vilket tribunalen bekriftat (*4).

(15)  Syftet med detta beslut ar att sld fast om de tjanster som ansokan avser (pd marknader med fritt tilltride i den mening
som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU) ar konkurrensutsatta i sddan utstrdckning att det garanterar att
upphandling for verksamheten i friga, dven utan den disciplin som de detaljerade upphandlingsreglerna i direktiv
2014/25/EU innebir, sker pé ett 6ppet, icke-diskriminerande sitt pd grundval av kriterier som gor det mojligt for
upphandlarna att identifiera den 16sning som totalt sett dr den ekonomiskt mest fordelaktiga.

3. BEDOMNING

3.1 FRITT TILLTRADE TILL MARKNADEN

(16) Tilltradet till en marknad anses vara fritt om den berdrda medlemsstaten har genomfort och tillimpar relevant
unionslagstiftning som oppnar en viss sektor eller en del av den for konkurrens. Den lagstiftningen fortecknas i
bilaga I till direktiv 2014/25/EU. Nir det giller jarnvigstjanster anges i den bilagan Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU () for godstrafik pé jarnvig och for internationell persontrafik pa jirnvdg, men ingen rittsakt
anges for nationell persontrafik. Det méste darfor pavisas att tilltradet till marknaden ér rdttsligt och faktiskt fritt.

(17) Genom Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2370 (**) utvidgas liberaliseringen av jirnvagssektorn till
att dven omfatta inrikes jarnvagstrafik.

(18) Sverige har dnnu inte fullt ut inforlivat (V) direktiv (EU) 2016/2370 i sin nationella lagstiftning, dvs.
jarnvagslagen ('%).

(19) 1 januari 2019 skickade kommissionen en formell underrittelse till Sverige angdende overtridelseforfarande
2019/0087 pd grund av ofullstindigt inforlivande av direktiv (EU) 2016/2370. Den 17 maj 2019 anmadlde Sverige
sin tolfte inforlivandedtgird for det direktivet och hdvdade att landet hade slutfort inforlivandet. Den 13 december
2019 (den dag da ansokan mottogs) och fram till juni 2020 var dock drendet dnnu inte avslutat.

(20)  Isitt utlatande (**) som atfoljde ansokan undersokte Transportstyrelsen om tilltradet till den berdrda marknaden ar
fritt ratesligt och faktiskt, och den kom fram till att sd var fallet.

(21)  Vad galler fritt tilltrdde i rattsligt avseende har Sverige utvidgat sina nationella bestimmelser som inforlivar direktiv
2012/34[EU pa sa sitt att fritt marknadstilltride dven giller inrikes persontrafik pé jarnvdg. Den typen av trafik
omfattas sdlunda av jarnvigslagen (2004:519).

(22) Enligt vad Transportstyrelsen anger i sammanhanget krivs enligt jarnvigslagen att infrastrukturforvaltare fordelar
infrastrukturkapacitet bland jarnvagsforetagen pé ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt.

("*) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning)
(EUTL 24, 29.1.2004, s. 1).

() Dom av den 27 april 2016, Osterreichische Post AG/kommissionen, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, punkt 28. Se 4ven skil 44 i
direktiv 2014/25/EU.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, 5. 32).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2370 av den 14 december 2016 om é4ndring av direktiv 2012/34/EU vad giller
oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvig och styrningen av jarnvagsinfrastrukturen (EUT L 352, 23.12.2016, 5. 1).

(7) Konkurrensverkets utlitande, s. 4.

(") Jarnvagslag (2004:519).

(") Transportstyrelsens utldtande, s. 2.
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(23)

(26)

(27)

(28)

Det framgdr vidare av jarnvigslagen (6 kap. 5 §) att uppgifterna om tillginglig infrastruktur samt information om
villkoren for tilltrade till och utnyttjande av infrastrukturen och om férfaranden och kriterier fér fordelning av
infrastrukturkapacitet ska offentliggoras i beskrivningen av jarnvigsnitet i enlighet med artikel 27.2 i direktiv
2012/34[EU.

Man kan dra slutsatsen att villkoren for fritt marknadstilltrade i rittsligt avseende dr uppfyllda.

Nir det géller fritt tilltrade i praktiskt avseende noterar kommissionen att konkurrenterna successivt borjade gé in pa
den svenska jarnvigsmarknaden redan 1990. Utdver sokanden bedriver nu dven 15 andra foretag verksamhet pa
marknaden for inrikes persontrafik pd jarnvig.

Pd grundval av den rittsliga analysen av relevant nationell lagstiftning och Transportstyrelsens utldtande drar
kommissionen, trots att vissa problem som konstaterats i 6vertridelseforfarande 2019/0087 kvarstdr och utan att
det paverkar overtrddelseforfarandet i frdga, slutsatsen att tilltradet till marknaden péd svenskt territorium vid
tillimpningen av detta beslut kan anses vara fritt i rattsligt och faktiskt avseende.

3.2 KONKURRENSBEDOMNING

3.2.1 DEFINITION AV PRODUKTMARKNADEN

[ tidigare beslutspraxis for fusionsirenden () har kommissionen funnit att det kan vara limpligt att betrakta
marknaden for persontrafik pa jarnvag enligt avtal pd grundval av allmédn trafikplikt (nedan kallade PSO-kontrakt)
och marknaden for kommersiell persontrafik pd jirnvig som skilda marknader. Skillnaden beror pad att trafik som
bedrivs enligt PSO-kontrakt karaktdriseras av konkurrens om marknaden, vilket innebir att jarnvagsforetagen
konkurrerar om att tilldelas rdtten att erbjuda trafik pd en viss stricka, medan kommersiell trafik karaktiriseras av
konkurrens pd marknaden, vilket innebir att jarnvagsforetagen konkurrerar om passagerare.

Vid tillimpningen av detta beslut avses med stricka en stricka som omfattar all trafik mellan vilka stationer som helst
lings den strdckan (dvs. alla kombinationer frdn en punkt till en annan pd den strickan). P4 samma sitt avses med
delstricka ett segment av en stricka som omfattar all trafik mellan stationer lings den delstrackan (dvs. alla mojliga
kombinationer fran en punkt till en annan pa den delstrickan). Med totalstréckstrafik avses trafik fran en punkt till en
annan mellan tvd dndstationer pa en viss stricka.

Sokanden foresldr att det gors en sddan dtskillnad mellan de tvd marknaderna som avses i skal 27.

Konkurrensverket och Transportstyrelsen 4r av samma uppfattning i sina respektive utlitanden om ansékan (*).

3.2.1.1 Persontrafik pd jirnvig enligt PSO-kontrakt

PSO-kontrakt tilldelas genom konkurrensutsatt upphandling eller direkt tilldelning, varigenom en upphandlande
enhet tilldelar en anbudsgivare ett kontrakt for att bedriva persontrafik pa jirnvég i ett visst omrade eller pa en eller
flera specifika strackor.

Regionala och interregionala PSO-kontrakt upphandlas av regionala kollektivtrafikmyndigheter, medan Transport-
styrelsen skoter upphandlingen av subventionerad nattagstrafik mellan Stockholm och norra Sverige.

Transportstyrelsen uppger (*) att de upphandlande enheterna tillhandahaller tdgen och ansvarar for deras underhall.

Arende M.7897, Arriva Rail North/Northen Franchise, punkterna 15-18, drende M.5855, DB/Arriva, punkterna 64-69 och
131-133, drende M.5557, SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, punkt 17, drende M.7146, Govia/Thameslink, Southern and Great
Northern Passenger Rail Franchise, punkterna 16-19 samt drende M.4797, Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, punkt 13.
Konkurrensverkets utlitande, s. 7 och Transportstyrelsens utlitande, s. 2.

Transportstyrelsens utlatande, s. 5.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(42)

Vid bedémningen i samband med detta beslut, och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen,
anser kommissionen att den forsta relevanta marknaden dr marknaden for persontrafik pd jarnvig enligt PSO-
kontrakt, dir det rdder konkurrens om marknaden pa anbudsniva.

3.2.1.2 Kommersiell persontrafik pd jirnvig

Sokanden framhéller att kommersiell persontrafik pd jarnvdg i Sverige i princip kan erbjudas av vilken aktor som
helst och omfatta vilka strickor som helst.

Sokanden hivdar att man moter konkurrens fran PSO-aktorer pd kommersiellt trafikerade strackor.

Savitt kommissionen kanner till utgors dock kommersiell persontrafik pa jarnvig i regel av fjarrtrafik. Under dessa
omstindigheter dr det sannolikt att PSO-aktorer som erbjuder fjarrpersontrafik pa jarnvdg konkurrerar med
kommersiell persontrafik pd jarnvig for att locka passagerare. P4 efterfragesidan ar orsaken till detta att persontrafik
pd jarnvig enligt ett PSO-kontrakt och kommersiell trafik kan vara utbytbara. Det kan dock vara mindre uppenbart
att PSO-aktorer som erbjuder regional persontrafik pa jarnvdg konkurrerar med kommersiell persontrafik pa
jarnvdg. Kommissionen har i sin beslutspraxis konstaterat () att regional (nir-) och fjirrtrafik for persontransport
pd jarnvdg ar skilda marknader, frimst eftersom trafiken har olika karaktir, t.ex. nir det giller turtdthet och
héllplatser.

[Konfidentiellt] (*4).

[ detta drende anser dock kommissionen att marknaden inte beh6ver definieras, eftersom resultatet av bedomningen
ar samma i de bdda scenarierna (dvs. om kommersiell jirnvagstrafik anses bedrivas pd samma marknad som fjérr-
och regionaltrafik enligt PSO-kontrakt, eller om de ska anses bedrivas pd samma marknad bara i frdga om fjarrtrafik
pd jarnvig enligt PSO-kontrakt).

Nir det giller kommersiell trafik 4r det 4ndd viktigt att klarg6ra om och i vilken utstrdckning intermodal konkurrens
ska beaktas. Sokanden hivdar att konkurrensen mellan jirnvigsoperatorerna ar tillracklig for att dra slutsatsen att
kommersiell persontrafik pa jarnvig ar direkt konkurrensutsatt, utan att den intermodala konkurrensen behover
beddmas (¥). I detta drende kan man dock inte bortse fran den exakta definitionen av marknaden, vilket sokanden
foreslog, eftersom sokandens marknadsandelar pé vissa strickor tyder pd en betydande marknadsstyrka (om enbart
jarnvagstrafik beaktas) och sokanden dirmed kan agera oberoende av sina konkurrenter.

Nir det giller intermodal konkurrens har kommissionen tidigare funnit (*) att andra trafikslag var skilda marknader.
Detta dr dock nir allt kommer omkring en empirisk frga, och kommissionen har limnat definitionen 6ppen i andra
irenden (¥).

Konkurrenstryck frdn andra trafikslag analyseras ytterligare pd grundval av restid, priser, komfort och tillginglighet.
Som allmidn anmarkning noterar kommissionen att flygtrafik inte kan antas utova ett konkurrenstryck pa alla
strackor eller delstrickor, utan potentiellt enbart pé totalstrackstrafiken, varvid totalstrackstrafikens ekonomiska
betydelse dirfor kommer att beaktas. Konkurrensbedémningen visar dessutom att andra trafikslag i regel inte ar
utbytbara med kommersiell persontrafik pé jarnvig (se avsnitt 3.2.3.2).

Se drende AT.39678, Deutsche Bahn I och drende AT.39731, Deutsche Bahn II, punkt 33 samt drende M.5855, DB/Arriva, punkterna
126-130.

) Konfidentiella uppgifter.
) Ansokan, punkt 39.

Arende AT.39678, Deutsche Bahn I och drende AT.39731, Deutsche Bahn II, punkt 33, drende M.2446, Govia/Connex South Central,
punkt 13, drende M.5855, DB/Arriva, punkterna 137-140 samt drende M.5557, SNCF-P/CDPQ/KEOLIS/EFFIA, punkterna 32-36.

Se drende M.6150, Veolia Transport/Trenitalia/JV, punkterna 26-34, drende M.5655, SNCF/LCR[Eurostar, punkt 29, drende M.7011,
SNCF/SNCB|Thalys, punkterna 66-69 samt drende M.4797, Govia/West Midlands Passenger Rail Franchise, punkt 12.
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(43) Vid bedémningen i samband med detta beslut, och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen,
anser kommissionen att den relevanta marknaden dr marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvig, dir det
rader konkurrens pd marknaden pd passagerarniva. Vid tillimpningen av detta beslut omfattar denna marknad
fjarrpersontrafik pa jirnvdg som bedrivs enligt ett PSO-kontrakt. Kommissionen avgor inte huruvida regional
persontrafik pd jarnvidg som bedrivs enligt ett PSO-kontrakt utgér en del av den relevanta marknaden.

3.2.2 DEFINITION AV GEOGRAFISK MARKNAD

3.2.2.1 Marknaden for persontrafik pd jirnvig enligt PSO-kontrakt
(44) Itidigare beslut har kommissionen definierat (*¥) denna marknad pa nationell niva.
(45) Sokanden foreslog en marknadsdefinition i linje med kommissionens praxis.
(46)  Aven Konkurrensverket instimmer med detta tillvigagdngssitt.

(47) Vid bedémningen i samband med detta beslut, och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen,
anser kommissionen att det geografiska tillimpningsomradet for marknaden for persontrafik pé jirnvig som
erbjuds enligt PSO-kontrakt r nationellt.

3.2.2.2 Marknaden for kommersiell persontrafik pd jarnvig

(48) 1sin tidigare beslutspraxis i antitrust- och fusionsirenden rérande persontrafik pa jarnvdg har kommissionen i sin
analys av konkurrensen pd marknaden definierat den geografiska marknaden som hela det nationella
jarnvagsndtet (*), en stracka (%) eller trafik frin en punkt till en annan mellan en ursprungsort och en
destinationsort (*'), beroende pé varje drendes sirdrag och i vilken grad konkurrensvillkoren liknar varandra eller ar
tillrackligt enhetliga.

(49) Sokanden framhaller att marknaden avgrinsas frén en ursprungsort till en destinationsort, eftersom konkurren-
svillkoren kan variera betydligt mellan sddana avgrinsningar fran en ort till en annan. Sokanden foresldr ocksa att
definitionen av marknaden ska ldimna Oppen, eftersom konkurrensutsittningen mdste beddmas pd en bredare
grund, da jarnvigsoperatorernas kostnader inte bestims av en forbindelse fran en punkt till en annan utan pa en
bredare grund. Med tanke pd det mycket stora antalet marknader frdn en punkt till en annan och att det inte gér att
analysera varje sddan marknad foresldr sokanden att de fem viktigaste strdckorna i Sverige (dvs. Stockholm-Malmo
(-Kopenhamn), Stockholm—Goteborg, Goteborg-Malmo, Stockholm-Sundsvall-Umed och Stockholm—Karlstad
(-Oslo)) ska analyseras.

(50) [Konfidentiellt].
(51) [Konfidentiellt].
(52) [Konfidentiellt].

(53) Kommissionen noterar att det finns indikationer pa att marknaden for kommersiell persontrafik pa jirnvidg i Sverige
kan definieras pd nationell nivd. For det forsta giller regelverket (t.ex. kraven pé att verksamheten ska bedrivas av
jarnvagsforetag) i hela landet. Konkurrensvillkoren ar darfor sannolikt i viss grad enhetliga pd nationell niva. For det
andra konkurrerar vissa aktorer (t.ex. sokanden eller Transdev) med varandra pd olika strickor i Sverige och kan
sannolikt kora sina tdg pd olika strickor i Sverige. For det tredje mdste jarnvigsndtets karaktir beaktas. Det giller
sdrskilt det faktum att det finns nateffekter, dvs. att ytterligare trafik genereras genom forbindelser mellan olika
strickor, vilket ocksd dr ndgot som pekar pa att det finns en marknad som omfattar hela landet.

(*) Arende M.5855, DB|Arriva, av den 11 augusti 2010, punkt 72.

(*) Malen COMP AT.39678 och AT.39731, punkterna 34 och 35 samt drende M.5855, punkterna 159 och 160.
() Arende M., 7011 SNCF/SNCB|Thalys JV, punkterna 41-46.

(") Arende M.7897, Arriva/Rail Noth/Northern Francise, punkterna 19-23.
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(54) Mot bakgrund av ovanstdende limnar kommissionen, vid beddmningen i samband med detta beslut, och utan att det
paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen, det Oppet om det geografiska tillimpningsomradet for
marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvig dr nationell eller motsvarar varje stracka, eftersom den slutsats
som kommissionen kommit fram till inte paverkas av endera av de tvd mojliga geografiska definitionerna av
marknaden.

(55) En marknadsdefinition som grundas p4 trafik frn en punkt till en annan ér utesluten, eftersom det sdsom sokanden
och Konkurrensverket har forklarat (*2) skulle vara oméjligt att bedoma konkurrenstrycket péd varje enskild stricka
fran en punkt till en annan som potentiellt gir att definiera.

3.2.3 MARKNADSANALYS

3.2.3.1 Marknaden for persontrafik pd jarnvig enligt PSO-kontrakt

(56) PSO-kontrakt kan tilldelas genom konkurrensutsatt upphandling eller direkt tilldelning. I Sverige tilldelas i regel
PSO-kontrakt efter ett anbudsforfarande, och direkt tilldelning ar undantaget fran denna regel.

(57) Sokanden lagger fram (**) en forteckning over PSO-kontrakt som tilldelats sedan 2009. Av de 20 fortecknade
kontrakten tilldelades tre direkt. Direkt tilldelade kontrakt utgor bara [konfidentiellt] av alla PSO-kontrakt i friga om
virde. Ovriga kontrakt har tilldelats efter konkurrensutsatt upphandling. Det kan observeras att Arriva, Transdev, Vy
och MTR ir regelbundna anbudsgivare tillsammans med sokanden. I de flesta upphandlingar deltar mellan tva och
fyra anbudsgivare och oftast ges uppdraget till en annan anbudsgivare dn den befintliga uppdragstagaren.

(58) For de 17 PSO-kontrakt som tilldelats genom konkurrensutsatt upphandling limnade sékanden in elva anbud och
fick sex kontrakt (dvs. lyckades i 54 % av fallen). Resultaten for 6vriga anbudsgivare var foljande andelar (tilldelade
kontrakt/anbud): Arriva 4/7, Transdev 2/9, Keolis 0/4, Vy 3/8 och MTR 1/2. Sokanden forefaller ha genomsnittlig
framgang.

(59) 1frdga om intakter fick sokanden [konfidentiellt] av det totala antalet PSO-kontrakt och [konfidentiellt] i friga om
virde.

(60) Sammantaget forefaller sokanden (*) inneha en mdttlig andel av PSO-kontrakten i Sverige [konfidentiellt], medan
den nist viktigaste aktoren och tredje viktigaste aktoren hade andelar pd [konfidentiellt] respektive [konfidentiellt].
Marknadsandelar dr dock i mindre grad en indikation pd konkurrensens karaktir pad marknader som omfattas av
konkurrensutsatt upphandling eller direkt tilldelning.

(61) [Konfidentiellt].

(62) [Konfidentiellt]. Efter upphandlingen av de 16 PSO-kontrakten byttes dessutom uppdragstagare i elva kontrakt. I de
15 upphandlingar dir det fanns uppgifter om samtliga anbudsgivare inlimnades sammanlagt 46 anbud.

(63) Av de tre direkt tilldelade PSO-kontrakt som rapporterades forefaller alla tre (**) for nirvarande omfattas av
konkurrensutsatt upphandling efter vilken nya féretag kommer att tilldelas kontrakten och starta sin verksamhet.

(64) [Konfidentiellt].

(65) Konkurrensverket drar slutsatsen (*) att marknaden for PSO-kontrakt "med undantag for de avtal som direktilldelats
till eget bolag” dr direkt konkurrensutsatt i den mening som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU.

(**) Konkurrensverkets utlitande, s. 11.

(**) Ansokan, diagram 6.

(**) Ansokan, diagram 2.

() Ansokan, punkt 119.

(*) Konkurrensverkets utlatande, s. 11 samt bilaga 1 till utlatandet.
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(66) For att vara framgéngsrik i en upphandling av ett PSO-kontrakt mdste jirnvigsoperatorerna limna in
konkurrenskraftiga anbud. Detta innebdr att en uppdragstagares agerande, ndr vil ett PSO-kontrakt har tilldelats,
begrinsas av dennes anbud. Upphandlingen for att bedriva verksamhet enligt PSO-kontraktet, dven utan den
disciplin som de detaljerade EU-reglerna for upphandling innebar, kommer foljaktligen att ske pa ett Oppet, icke-
diskriminerande sdtt pd grundval av kriterier som gor det mojligt for PSO-aktorerna att identifiera den losning som
totalt sett dr den ekonomiskt mest fordelaktiga.

(67) Vid tillimpningen av detta beslut, och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen eller andra
delar av unionsritten, bor de faktorer som beskrivs ovan ses som en indikation pd att tillhandahéllandet av
persontrafik pd jarnvig genom ett PSO-kontrakt ar konkurrensutsatt.

3.2.3.2 Marknaden for kommersiell persontrafik pd jarnvig

Nationell niva

(68) P4 den sammantagna marknaden, som omfattar kommersiell persontrafik pa jarnvig och persontrafik pé jarnvig
enligt PSO-kontrakt (inklusive regional- och fjirrtrafik for persontransport pa jarnvig enligt ett PSO-kontrakt), hade
sokanden under 2018 en marknadsandel pa [konfidentiellt] i friga om intdkter. Samma &r hade den nést storsta
marknadsaktoren [konfidentiellt]. Sokandens marknadsandel tyder pa en betydande marknadsstyrka.

(69) Pa marknaden for kommersiell persontrafik pd jirnvdg (inklusive fjarrtrafik, men inte regionaltrafik, for
persontransport pd jarnvdg enligt ett PSO-kontrakt) har dirfor sokanden en betydligt storre andel 4n sina
konkurrenter, vilken ocksd har varit ganska stabil under de tre senaste ir som rapporterats (2016-2018). Under
2018 hade sokanden [konfidentiellt] i friga om intikter och [konfidentiellt] i friga om personkilometer. Sokandens
marknadsandelar pd marknaden for kommersiell persontrafik pa jarnvdg tyder dirfor ocksd pd en betydande
marknadsstyrka.

(70) Kommissionen noterar dven att det finns hinder for intrdde pd marknaden for kommersiell persontrafik pd jarnvag.
Dessa hinder giller sirskilt de hoga kostnaderna for investeringar som krivs och de tillhorande ekonomiska
riskerna for att forvirva fordonsparken samt tekniska och regelverksrelaterade krav, tex. for godkidnnande av
fordonsparken i ett land. [Konfidentiellt].Dessa argument ar giltiga for marknaden f6r kommersiell persontrafik pa
jarnvig, oberoende av geografisk marknadsdefinition.

(71) Nar det giller intermodal konkurrens gir det mot bakgrund av de konstaterade skillnaderna i frdga om priser och
restid inte att dra slutsatsen att flyg- eller busstrafiken utovar ett konkurrenstryck pd den kommersiella
persontrafiken pd jarnvig, vilket visas nedan i skdlen 93, 102, 120, 126, 149, 168, 174, 189 och 195.

(72) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan kan kommissionen inte dra slutsatsen att tillhandahéllandet av
kommersiell persontrafik pa jirnvig pd nationell nivé i Sverige, oavsett hur produktmarknaden definieras, dr direkt
konkurrensutsatt i den mening som avses i artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU.

De olika strickorna

(73) 1 marknadsanalysen pé stricknivd (med fokus pd var och en av de ovannimnda fem strickorna) kommer
kommissionen forst att undersoka konkurrenssituationen i) nar kommersiell jarnvégstrafik antas konkurrera med
fjarr- och regionaltrafik for persontransport pé jarnvag enligt PSO-kontrakt och ii) nir kommersiell persontrafik pa
jarnvdg antas konkurrera med fjirrtrafik pa jarnvig enligt PSO-kontrakt. Dessutom undersoks ocksd om och i
vilken utstrackning det finns ett konkurrenstryck fran andra trafikslag pd var och en av ovannimnda strackor.

3.2.3.2.1 Stockholm-Malmé(-Képenhamn)

(74)  [Konfidentiellt].
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(75) A. Om kommersiell persontrafik pd jirnvag antas konkurrera med fjarr- och regionaltrafik pa jarnvig enligt PSO-
kontrakt ser situationen ut som i beskrivningen i foljande skil.

(76) Pa denna stracka har sokanden en konkurrent (som bedriver kommersiell jarnvigstrafik pa totalstrickan), Snilltdget
(Transdev), som intrddde pd marknaden 2009. Trafiken pé olika delstrickor bedrivs enligt regionala PSO-kontrakt.

(77) Transdev har tvd dagliga avgdngar, jimfort med sokanden som har 15 dagliga avgdngar (samt nattdg, som dock
omfattas av ett PSO-kontrakt). Restiden med Transdev dr mellan 4 tim. och 52 min. och 5 tim., medan sokanden
har en kortare restid d4n 4 tim. och 33 min. Kommissionen noterar ocksa att Transdevs priser dr mycket lagre 4n
sokandens priser. Vidare trafikerar inte Transdev hela strickan till Kdpenhamn, utan sokanden ér for nirvarande
den enda jarnvigsoperator som trafikerar hela strickan frén Stockholm till Kopenhamn ().

(78)  Sokandens marknadsandelar tyder pd en betydande marknadsstyrka pé denna stricka. [Konfidentiellt].
(79) [Konfidentiellt].
(80) [Konfidentiellt].
(81) [Konfidentiellt].
(82) [Konfidentiellt].
(83) [Konfidentiellt].
(84) [Konfidentiellt].
(85) [Konfidentiellt].
(86) [Konfidentiellt].

(87) Sokanden och Konkurrensverket uppger att FlixTrain under varen 2020 planerade att intrdda i lagprissegmentet med
tva dagliga avgdngar med kommersiell tagtrafik pd strickan Stockholm-Malmo. Kommissionen noterar dock att
FlixTrain hittills 4nnu inte verkar bedriva jarnvégstrafik pd denna stricka. Mot bakgrund av covid-19-pandemin ir
det dessutom mycket osikert om det potentiella konkurrenshotet fran FlixTrain kommer att férverkligas inom den
ndrmaste framtiden.

(88) B. Om kommersiell persontrafik pé jirnvig antas konkurrera enbart med fjdrrpersontrafik pd jirnvig enligt PSO-
kontrakt noterar kommissionen att sokanden endast har en konkurrent, Transdev, som tillhandahdller kommersiell
trafik. Det finns inga konkurrenter som bedriver fjirrtrafik enligt PSO-kontrakt p& denna stricka. Sokanden har
dirmed en dnnu starkare stillning pd marknaden [konfidentiellt].

(89) Konkurrensverket drar i sitt utlitande slutsatsen att konkurrenstrycket pa den aktuella strickan 4r av sddan grad att
sokanden inte kan agera helt oberoende i sin prissittning, men anser inte att det dr tillrickligt for att kunna
konstatera att striackan ar direkt konkurrensutsatt (*%).

(90) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och om enbart persontrafik beaktas, kan kommissionen enligt
varje mojlig produktmarknadsstruktur inte dra slutsatsen att tillhandahéllandet av kommersiell jarnvigstrafik pa
strackan Stockholm-Malmo(-Kopenhamn) ar konkurrensutsatt.

(*’) Konkurrensverkets utlitande, punkt 3, s. 13.
(*) Konkurrensverkets utldtande, s. 14.
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Intermodal konkurrens — Busstrafik

(91) Ifrdga om buss- och jarnvigstrafik uppskattar sokanden att den totala marknadsandelen fér intermodala transporter
vad giller busstrafik pa denna stricka uppgar till [konfidentiellt].

(92) Kommissionen noterar att restiden med buss dr minst 9 tim. (jimfort med mindre dn 5 tim. med tdg). FlixBus har tvd
(direkta) avgdngar varje dag till Malmo (och tva direkta avgdngar varje dag till Képenhamn) och priserna 4r mellan
10 % och 20 % lagre dn priserna for sokandens biljetter i andra klass.

(93) Mot bakgrund av skillnaderna i restid gér det inte att dra slutsatsen att busstrafiken utovar ett konkurrenstryck pa
den kommersiella persontrafiken pd jarnvig pd denna stricka.

Intermodal konkurrens — Flygtrafik

(94) Tre flygbolag erbjuder direktflyg mellan Stockholms flygplatser Arlanda (ARN) och Bromma (BRM) och
flygplatserna i Oresundsregionen: Kopenhamn (CPH) och Malmé (MMX).

(95) Arlanda flygplats ligger 40 km frdn Stockholms stadskarna.

(96) Restiden med flyg dr 1 tim. och 10 min. till Kopenhamn och 1 tim. till Malmo, jamfort med en restid med tag pd
4 tim. och 38 min. till Kopenhamn och 4 tim. och 22 min. till Malmé.

(97) Scandinavian Airlines System (SAS) har atta direktflyg till Malmé (ARN-MMX) och 15 dagliga avgdngar till
Kopenhamn (ARN-CPH).

(98) Norwegian Air Shuttle ASA (Norwegian) har sex dagliga avgdngar till Kopenhamn (ARN-CPH)
(99) BRA Sverige AB (BRA) har 13 dagliga avgangar till Malmo (BMA-MMX).
(100) [Konfidentiellt].

(101) Kommissionen har analyserat de faktiska biljettpriserna med tig och med flyg pd denna stracka och har granskat den
information som sokanden har limnat. Flygbiljettpriserna dr nistan dubbelt sd hoga som priset for tigbiljetter i
forsta och andra klass pd strickorna Stockholm-Malmé och Stockholm—Kopenhamn, endast med undantag av
Norwegian pé strickan Stockholm—Képenhamn.

(102) Mot bakgrund av de konstaterade skillnaderna i restid och biljettpriser kan kommissionen inte dra slutsatsen att
flygtrafiken utovar ett konkurrenstryck pd den kommersiella persontrafiken pd jirnvig pa denna stricka.

Slutsatser

(103) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och dven om intermodal konkurrens beaktas, kan kommissionen
inte dra slutsatsen att tillhandahéllandet av kommersiell jarnvagstrafik pa strackan Stockholm-Malmé(-Kopenhamn)
ir direkt konkurrensutsatt.

3.2.3.2.2 Stockholm-Géteborg
(104) [Konfidentiellt].

(105) A. Om kommersiell jarnvigstrafik antas konkurrera med fjérr- och regionaltrafik for persontransport pa jarnvig
enligt PSO-kontrakt ser situationen ut som i beskrivningen i foljande skal.

(106) De kommersiella aktorerna pd denna stricka ar sokanden och MTR (jarnvagstrafik pa totalstrickan — end-to-end). AB
Galia (Bl4 taget) upphorde med sin kommersiella trafik pd denna stricka 2019. Trafiken pa olika delstrackor bedrivs
enligt regionala PSO-kontrakt.

(107) MTR har &tta dagliga avgangar (snabbtdg), medan sokanden har 18 dagliga avgangar (snabbtdg). Dirutéver finns
ytterligare sju dagliga avgdngar med regionaltdg enligt PSO-kontrakt.
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(108) Restiden med sokandens och MTR:s snabbtdg dr jamforbar (3 tim. och 5 min. respektive 3 tim. och 20 min.), medan
sokandens regionaltdg har restider pd ca 4 tim. och 50 min. Biljettpriserna ar jamférbara, men MTR har i regel ndgot
lagre priser bade i forsta klass och i andra klass.

(109) Sokandens marknadsandelar tyder pd en betydande marknadsstyrka. [Konfidentiellt].
(110) [Konfidentiellt].
(111) [Konfidentiellt].
(112) [Konfidentiellt].
(113) [Konfidentiellt].

(114) Konkurrensverket anger (*) ytterligare tva faktorer som man anser leda till slutsatsen att sokandens verksamhet dr
konkurrensutsatt pd denna stricka: den kommande verksamhetsstarten for FlixTrain och trycket fran flygtrafiken.

(115) Savitt kommissionen vet har FlixTrain tilldelats ankomst- och avgdngstider for tre dagliga avgdngar frdn och med
véiren 2020 pd denna stricka, men noterar dock att FlixTrain hittills dnnu inte verkar bedriva jirnvagstrafik pa
denna stricka. Mot bakgrund av covid-19-pandemin &r det dessutom mycket osikert om det potentiella
konkurrenshotet fran FlixTrain kommer att forverkligas inom den nirmaste framtiden.

(116) B. Om kommersiell persontrafik péd jirnvdg forvintas konkurrera enbart med fjarrpersontrafik pa jirnvag enligt
PSO-kontrakt noterar kommissionen att situationen i mycket hog grad liknar den situation som beskrivs i skal 109,
eftersom annan regional trafik enligt PSO-kontrakt stdr for mindre dn [konfidentiellt] i friga om intdkter och
personkilometer.

(117) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och om enbart persontrafik péd jirnvig beaktas, kan
kommissionen enligt varje mojlig produktmarknadsstruktur inte dra slutsatsen att tillhandahdllandet av
kommersiell jarnvégstrafik pa strickan Stockholm-Goteborg dr konkurrensutsatt.

Intermodal konkurrens — Busstrafik

(118) Ifrdga om buss- och jarnvigstrafik uppskattar sokanden att den totala marknadsandelen for intermodala transporter
vad giller busstrafik pd denna stricka uppgar till [konfidentiellt].

(119) Kommissionen noterar att restiden med buss dr minst 6 tim. och 30 min. (jimfort med 3 tim. och 20 min. med tg).
FlixBus har sex (direkta) avgingar varje dag till Goteborg och priserna ar 30 % lagre dn priserna for sokandens
biljetter i andra klass.

(120) Mot bakgrund av ovanstdende gor skillnaderna i restid, trots prisskillnaderna, det inte mojligt att dra slutsatsen att
busstrafiken utovar ett konkurrenstryck pd den kommersiella persontrafiken pé jarnvag.

Intermodal konkurrens — Flygtrafik

(121) Tre flygbolag erbjuder flygtrafik mellan Stockholms flygplatser Arlanda och Bromma och Goteborgs flygplats
(GOT).

(122) SAS har tolv dagliga avgangar (ARN-GOT), Norwegian en eller tvd dagliga avgdngar (ARN-GOT) och BRA tolv
dagliga avgdngar (BMA-GOT).

(123) Enligt Konkurrensverket bor flygtrafiken anses ut6va ett konkurrenstryck "uppifrdn” i premiumsegmentet, eftersom
restiden fran stadskirna till stadskdrna ar identisk, vilket 4r av viktig faktor for affirsresendrer.

(*) Konkurrensverkets utldtande, s. 15.
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(124) Den direkta flygtiden ar en timme, jimfort med tre timmars restid med tag.

(125) Kommissionen har analyserat de faktiska biljettpriserna med tdg och med flyg pd denna stricka och har granskat den
information som sokanden har lamnat. Flygbiljettpriserna dr dubbelt sd hoga som priset for tdgbiljetter i forsta och
andra klass, med undantag av Norwegian, nir det giller biljetter i andra klass, ddr prisskillnaderna dr mindre
patagliga.

(126) Mot bakgrund av de konstaterade prisskillnaderna gar det inte att dra slutsatsen att flygtrafiken utdvar ett
konkurrenstryck pd den kommersiella persontrafiken pa jirnvag pa denna stracka.

Slutsatser

(127) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och dven om intermodal konkurrens beaktas, kan kommissionen
inte dra slutsatsen att tillhandahéllandet av kommersiell jarnvagstrafik pa strickan Stockholm-Goteborg dr direkt
konkurrensutsatt.

3.2.3.2.3 Goteborg-Malméo
(128) [Konfidentiellt]

(129) A. Om kommersiell jarnvigstrafik antas konkurrera med fjarr- och regionaltrafik for persontransport pa jirnvig
enligt PSO-kontrakt beskrivs situationen i foljande skal.

(130) Sokanden har for ndrvarande sju dagliga avgangar (kommersiell jarnvégstrafik pa totalstrickan) med snabbtdg.
Transdev, som trafikerar Oresundstdg enligt ett PSO-kontrakt for fjirrtrafik, erbjuder elva dagliga avgdngar. Restiden
med sokandens snabbtdg 4r 2 tim. och 30 min., medan Transdevs tdg har en restid pd 3 tim. och 10 min.

(131) Idecember 2020 kommer dock sokanden att éverta PSO-kontraktet for fjdrrtrafik med Oresundstdg och kommer att
skota all jarnvigstrafik pa totalstrdckan pd denna stracka efter att ha tilldelats respektive PSO-kontrakt for perioden
2020-2030. Nuvarande PSO-kontrakt med Transdev 16per ut i borjan av december 2020.

(132) Nar det giller priser noterar kommissionen att sokanden, trots kortare restider i genomsnitt, har ligre priser dn
Transdev (enligt PSO-kontraktet) for biljetter bade i forsta och i andra klass.

(133) Den tredje konkurrenten pd denna stracka dr Arriva (Pdgatdg), som trafikerar sodra Skdne enbart enligt ett regionalt
PSO-kontrakt.

(134) [Konfidentiellt].
(135) [Konfidentiellt].
(136) [Konfidentiellt].

(137) Frdn och med december 2020, nir sokanden startar sin trafik enligt PSO-kontraktet pd denna stricka, kommer
situationen sannolikt att fordndras och sokandens marknadsstallning att beféstas. [Konfidentiellt].

(138) Konkurrensverket pédpekar att man kan ifrdgasitta om Transdev utovar ett reellt konkurrenstryck pd
premiumsegmentet nir det giller totalstrickan och noterar samtidigt att SAS erbjuder flyg mellan Goteborg och
Kopenhamn, vilket torde péverka sokandens prissittning. Konkurrensverket drog slutsatsen (**) att trafiken pa
denna stracka ar direkt konkurrensutsatt.

(*) Konkurrensverkets utldtande, s. 15.
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(139) B. Om kommersiell persontrafik pd jarnvag antas konkurrera enbart med fjarrtrafik pd jarnvig enligt PSO-kontrakt
noterar kommissionen att sokanden endast har en konkurrent, Transdev, som bedriver trafik enligt ett PSO-
kontrakt for fjarrtrafik (Oresundstdg). [Konfidentiellt].

(140) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och om enbart persontrafik pd jirnvdg beaktas, anser
kommissionen enligt varje mojlig produktmarknadsstruktur att tillhandahéllandet av kommersiell jarnvagstrafik pa
strackan Stockholm-Goteborg for ndrvarande kan anses vara direkt konkurrensutsatt. Situationen skulle dock
behova utvirderas igen nir sbkanden har borjat trafikera jarnvagsnitet Oresundstdg.

Intermodal konkurrens — Busstrafik

(141) Ifrdga om buss- och jarnvagstrafik uppskattar sokanden att den totala marknadsandelen for intermodala transporter
vad giller busstrafik pd denna stricka uppgér till [konfidentiellt].

(142) Kommissionen noterar att restiden med buss ar 3 tim. och 5 min. respektive 3 tim. och 30 min., i motsats till 2 tim.
och 30 min. med sokandens tag. FlixBus har fyra (direkta) avgdngar varje dag till Malmo och priserna dr minst 25 %
lagre dn priserna for sokandens biljetter i andra klass.

(143) Mot bakgrund av ovanstdende skillnaderna i restid och med beaktande av prisskillnaden kan det inte uteslutas att
busstrafiken kan utéva ett konkurrenstryck pd den kommersiella persontrafiken pd jirnvig pa denna stricka. Denna
fraga behover dock inte avgoras for detta beslut, eftersom kommissionen slutsats om graden av konkurrens pa denna
stracka inte dndras, oavsett om busstrafiken konkurrerar med jarnviagstrafiken eller inte.

Intermodal konkurrens — Flygtrafik

(144) [Konfidentiellt]. En mojlig forklaring ar att det saknas direkt flygtrafik fran Goteborg till Malmo. SAS har dock fem
direkta flyg pd vintern och sju direkta flyg pa sommaren frain Goteborg till Kopenhamn.

(145) Restiden med flyg dr 2 tim. och 35 min. (GOT-MMX) eller 45 min. (GOT-CPH). Det finns ingen direkt flygtrafik pa
strackan GOT-MMX. Det beh6vs minst en mellanlandning for denna stricka.

(146) Enligt (*') Konkurrensverket torde den flygtrafik som SAS bedriver paverka dess priser, eftersom det inte stér klart att
Oresundstdg utovar ett reellt konkurrenstryck p& sdkandens premiumsegment. Kommissionen noterar dock att SAS
inte har ndgon direkt flygtrafik mellan Goteborg och Malmo. Alla flyg mellan Goteborg och Malmé inbegriper minst
en mellanlandning.

(147) [Konfidentiellt].

(148) Kommissionen har analyserat de faktiska biljettpriserna med tdg och med flyg pd denna stricka och har granskat den
information som sokanden har ldmnat. Flygresorna forefaller vara dubbelt sd dyra som tagresor, vilket géller bade i
forsta och i andra klass.

(149) Mot bakgrund av de konstaterade prisskillnaderna kan kommissionen inte instimma i slutsatsen att flygtrafiken
utovar ett konkurrenstryck pa den kommersiella persontrafiken pd jarnvig pd denna stricka.

Slutsats

(150) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan drar kommissionen slutsatsen att tillhandahdllandet av
kommersiell persontrafik per jirnvdg pa strickan Goteborg—Malmo ar direkt konkurrensutsatt. Situationen skulle
dock behéva utvirderas igen ndr sokanden har borjat trafikera jarnvigsnitet Oresundstdg (som for ndrvarande
trafikeras av Transdev enligt PSO-kontraktet).

(*) Konkurrensverkets utldtande, s. 15.
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3.2.3.2.4 Stockholm-Sundsvall-Umed
(151) [Konfidentiellt].

(152) A. Om kommersiell jarnvigstrafik antas konkurrera med fjarr- och regionaltrafik for persontransport pé jarnvig
enligt PSO-kontrakt beskrivs situationen i foljande skal.

(153) Den hir strackan trafikeras (kommersiell jarnvégstrafik pa totalstrackan) for nirvarande bara av sokanden. Trafiken
pa olika delstrickor bedrivs enligt regionala PSO-kontrakt.

(154) [Konfidentiellt].
(155) [Konfidentiellt].
(156) [Konfidentiellt].
(157) [Konfidentiellt].
(158) [Konfidentiellt].
(159) [Konfidentiellt].
(160) [Konfidentiellt].

(161) Konkurrensverket drar slutsatsen att hela strickan inte dr konkurrensutsatt, men att s6kanden pa grund av
konkurrenssituationen pé delstrickorna och deras 6verordnade ekonomiska betydelse i férhéllande till hela strickan
inte kan agera helt oberoende i sin prissittning.

(162) [Konfidentiellt].

(163) B. Om kommersiell persontrafik pa jarnvag antas konkurrera enbart med fjarrpersontrafik pa jarnvig enligt PSO-
kontrakt noterar kommissionen att sokanden ér den enda aktor som bedriver kommersiell persontrafik pa jarnvig
pa denna stracka och att det inte finns ndgra konkurrenter som erbjuder fjarrtrafik pa jarnvig enligt PSO-kontrakt
pa denna stricka.

(164) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och om enbart persontrafik pé jirnvig beaktas, kan
kommissionen enligt varje mojlig produktmarknadsstruktur inte dra slutsatsen att tillhandahdllandet av
kommersiell jarnvagstrafik pd strickan Stockholm-Sundsvall-Umed dr konkurrensutsatt.

Intermodal konkurrens — Busstrafik

(165) Kommissionen noterar att restiden (totalstrackan) med buss 6verstiger 10 tim., jimfort med 6 tim. och 20 min. med
snabbtdg.

(166) [Konfidentiellt].
(167) [Konfidentiellt].

(168) Mot bakgrund av ovanstidende skillnader i restid gir det inte att dra slutsatsen att busstrafiken utovar ett
konkurrenstryck pd den kommersiella persontrafiken pa jirnvdg pa denna stracka.

Intermodal konkurrens — Flygtrafik

(169) Konkurrensverket uppger (*) att denna stricka dr for lang och restiderna for ldnga for att jarnvagstrafiken ska kunna
konkurrera med flygtrafiken.

(*¥) Konkurrensverkets utldtande, s. 15.
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(170) SAS erbjuder sex dagliga avgdngar (ARN-UME), Norwegian fem dagliga avgangar (ARN-UME) och BRA fem dagliga
avgdngar (BMA-UME).

(171) Kommissionen har analyserat de faktiska biljettpriserna med tdg, flyg och buss pd denna stricka och har granskat
den information som s6kanden har limnat.

(172) Restiden med flyg dr en timme, medan resan med snabbtdg tar minst 6 tim. och 20 min.

(173) Biljettpriserna for flyg mellan Stockholm och Umeé 4r hogre dn biljettpriserna med tdg i forsta klass. Detta géller
aven biljetter i andra klass, utom for Norwegian.

(174) Mot bakgrund av ovanstdende skillnaderna i priser och restid och med beaktande av [konfidentiellt] gér det inte att
dra slutsatsen att flygtrafiken utovar ett konkurrenstryck pa den kommersiella persontrafiken pé jirnvig pd denna
stracka.

Slutsatser

(175) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och dven om intermodal konkurrens beaktas, kan kommissionen
inte dra slutsatsen att tillhandahéllandet av kommersiell persontrafik pé jarnvag pé strackan Stockholm-Sundsvall-
Umed ér direkt konkurrensutsatt.

3.2.3.2.5 Stockholm—Karlstad(-Oslo)
(176) [Konfidentiellt].

(177) A. Om kommersiell jarnvigstrafik antas konkurrera med fjérr- och regionaltrafik for persontransport pa jirnvig
enligt PSO-kontrakt beskrivs situationen i foljande skal.

(178) Restiden frdn Stockholm till Karlstad ar 2 tim. och 30 min. (med snabbtdg), och fran Stockholm till Oslo minst 6 tim.
(med Intercitydg). Sokanden har dtta dagliga direkttdg till Karlstad och tvd dagliga direkttdg till Oslo.

(179) Den hir strackan trafikeras (kommersiell jarnvagstrafik pé totalstrickan Stockholm-Oslo) f6r nirvarande bara av
sokanden. Tagab tillhandahller tjdnster enligt ett PSO-kontrakt mellan Stockholm och Karlstad.

(180) Sokanden har en betydande marknadsstyrka i friga om marknadsandelar. [Konfidentiellt]
(181) [Konfidentiellt].
(182) [Konfidentiellt].

(183) Konkurrensverket anser (*) att denna stracka inte dr direkt konkurrensutsatt, men uppger dock att bade flyg- och
busstrafiken pd samma sitt som pé strickan Stockholm—Malmé utovar ett visst pristryck "uppifran” och "nerifrin”.

(184) B. Om kommersiell persontrafik pé jirnvig antas konkurrera enbart med fjdrrpersontrafik pd jirnvig enligt PSO-
kontrakt noterar kommissionen att sokanden endast har en konkurrent, Tdgab, som dock inte trafikerar
totalstrackan. Sokanden har ddrmed en 4nnu starkare stillning pd marknaden [konfidentiellt].

(185) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och om enbart persontrafik pé jarnvdg beaktas, kan
kommissionen enligt varje mojlig produktmarknadsstruktur inte dra slutsatsen att tillhandahéllandet av
kommersiell persontrafik pd jarnvig pa striackan Stockholm—Karlstad(-Oslo) ar konkurrensutsatt.

(¥) Konkurrensverkets utlitande, s. 17.
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Intermodal konkurrens — Busstrafik
(186) Sokanden uppskattar (*) att busstrafiken pa hela strickan Stockholm—Karlstad(-Oslo) har [konfidentiellt].

(187) Kommissionen noterar att Flixbus har tre dagliga avgdngar fran Stockholm till Karlstad, ddr restiden 4r 4 tim. och
20 min. (jaimfort med 3 tim. och 50 min. med tag) och dir priset forefaller vara hilften av priset for tigbiljetter i
andra klass.

(188) Flixbus har ocksd tva dagliga direktavgdngar fran Stockholm till Oslo, dar restiden ar 7 tim. och 30 min. (jamfort
med 6 tim. med tdg) och dir priset dr ca 30 % lagre dn for tagbiljetter i andra klass.

(189) Mot bakgrund ovanstdende sammantagna skillnader i restid och andra forhéllanden (t.ex. komfort) gér det inte att
dra slutsatsen att busstrafiken utovar ett konkurrenstryck pd den kommersiella persontrafiken pa jarnvig pa denna
stracka.

Intermodal konkurrens — Flygtrafik
(190) Sokanden framhdller att konkurrensen fran flygtrafiken ar stark pa totalstrackan.

(191) SAS har 14 dagliga avgangar till Oslo (ARN-OSL) och Norwegian har sju dagliga avgdngar (ARN-OSL). Det finns
inga flyg frén Stockholm till Karlstad (KAR).

(192) Restiden med flyg 4r 1 tim. och 10 min. och med tdg 6 tim.

(193) Kommissionen har analyserat de faktiska biljettpriserna med tdg och med flyg pd denna stricka och har granskat den
information som s6kanden har limnat.

(194) Biljettpriserna for flyg mellan Stockholm och Oslo dr hégre 4n biljettpriserna med tdg i forsta klass. Detta géller dven
biljetter i andra klass, men variationerna ar inte sa stora for Norwegian nir det géller sddana biljetter.

(195) Mot bakgrund av de konstaterade skillnaderna i priser och restid gér det inte att dra slutsatsen att flygtrafiken utovar
ett konkurrenstryck pa den kommersiella persontrafiken pa jarnvig pa denna stricka.

Slutsatser

(196) Mot bakgrund av de faktorer som undersokts ovan, och dven om intermodal konkurrens beaktas, kan kommissionen
inte dra slutsatsen att tillhandahallandet av kommersiell jirnvagstrafik pa strickan Stockholm—Karlstad(-Oslo) dr
direkt konkurrensutsatt.

4. SLUTSATS

4.1 MARKNADEN FOR PERSONTRAFIK PA JARNVAG ENLIGT PSO-KONTRAKT

(197) Vid tillimpningen av detta beslut och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen bor de resultat
av marknadsanalysen som redovisas i skdlen 56-67 ses som en indikation pd konkurrensutsittning i den mening
som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU nir det géller tillhandahallande av persontrafik pa jarnvig enligt ett
PSO-kontrakt i Sverige. Eftersom villkoren for fritt tilltrade till marknaden enligt artikel 34 i direktiv 2014/25/EU ar
uppfyllda bor det faststillas att direktiv 2014/25/EU inte ar tillimpligt pd kontrakt som syftar till att gora det mojligt
att bedriva denna verksamhet i Sverige.

(*) Ansokan, punkt 176.
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4.2 MARKNADEN FOR KOMMERSIELL PERSONTRAFIK PA JARNVAG

(198) Mot bakgrund av analysen i avsnitt 3.2.3.2 kan kommissionen enligt varje mojlig marknadsstruktur inte dra
slutsatsen att tillhandahdllandet av kommersiell jirnvagstrafik i Sverige 4r direkt konkurrensutsatt i den mening
som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU P4 nationell nivd tyder sokandens marknadsandelar enligt varje mojlig
marknadsstruktur pa en betydande marknadsstyrka.

(199) I frdga om de olika strickorna ir tillhandahallandet av kommersiell persontrafik pé jarnvig pa fyra av de fem
strickor som bedomts inte direkt konkurrensutsatt. P4 dessa strickor har sokanden marknadsandelar
[konfidentiellt], ndr kommersiell jirnvigstrafik forvintas konkurrera med fjarr- och regionaltrafik for
persontransport pd jirnvdg enligt PSO-kontrakt. Sékanden har en dnnu starkare stillning ndr kommersiell
persontrafik pd jarnvig antas konkurrera enbart med fjarrpersontrafik pa jarnvig enligt PSO-kontrakt.

(200) Endast pa en stricka (Goteborg-Malmo) ar tillhandahallandet av kommersiell jarnvagstrafik direkt konkurrensutsatt.
[Konfidentiellt].

(201) [Konfidentiellt].

(202) Mot bakgrund av ovanstdende, bor vid tillimpningen av detta beslut och utan att det paverkar tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen de resultat av marknadsanalysen som redovisas i skilen 68-196 ses som en indikation pé
att tillhandahéllandet av kommersiell jarnvigstrafik i Sverige inte ar direkt konkurrensutsatt i den mening som avses
i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU. Slutsatsen bor darfor dras att direktiv 2014/25/EU dven fortsittningsvis ar
tillimpligt pa kontrakt som syftar till att gora det mojligt att bedriva sddan verksamhet i Sverige.

Konkurrensverkets slutsats

(203) Till foljd av sin bedomning drog Konkurrensverket slutsatsen att tvéd striackor (Stockholm—Géteborg och Goteborg—
Malmo) ar direkt konkurrensutsatta. [Konfidentiellt]. Konkurrensverket pépekar ocksd att konkurrenstrycket
forvintas oka pé strickan Stockholm—-Malmo(—Kopenhamn) om Flixtrain borjar trafikera denna stricka, men att det
inte r tillrdckligt for att dra slutsatsen att denna stricka dr direkt konkurrensutsatt. [Konfidentiellt]. Nar det géller de
tva dterstdende strickorna (Stockholm—-Umed och Stockholm-Oslo) drog Konkurrensverket slutsatsen att de inte dr
direkt konkurrensutsatta, men att de enligt verkets uppfattning utsitts for en sidan grad av konkurrenstryck att
sokanden inte kan agera helt oberoende i sin prissittning. [Konfidentiellt].

(204) Konkurrensverket drog slutsatsen att marknaden for persontrafik pd jirnvig i Sverige, inklusive marknaden for
kommersiell jarnvagstrafik (alla strickor sammantagna), och tillhandahéllandet av jarnvagstrafik enligt PSO-
kontrakt dr att se som direkt konkurrensutsatta.

(205) Kommissionen drar inte samma slutsats. Sisom noteras ovan drar kommissionen slutsatsen att enbart strickan
Goteborg-Malmo  ar direkt konkurrensutsatt. [Konfidentiellt]. Nar det giller ovriga fyra strickor kunde
kommissionen av de skil som anges ovan inte dra slutsatsen att de 4r konkurrensutsatta. Aven om slutsatser kunde
dras om graden av konkurrens pé nationell niva utifrn graden av konkurrens pé de enskilda strackor som granskats
kunde kommissionen, av de skil som redovisats i skdlen 198-202, inte dra samma slutsats som Konkurrensverket.

Overviigande av méjligheten att bevilja undantag enbart fr vissa strickor

(206) Den 4 maj 2020 overlimnade sokanden ytterligare information for att forklara varfor sokanden anser att ett
undantag som omfattar PSO-marknaden och de tre kommersiellt trafikerade strickorna Stockholm-Goteborg,
Stockholm-Malmé och Malmo-Goteborg skulle vara motiverat (**). Utover detta ansdgs att ett undantag dven skulle
vara motiverat for strackan Stockholm-Uppsala (*).

(*) Inlaga frén s6kande av den 4 maj 2020, punkt 4.
(*) Inlaga frén sokande av den 4 maj 2020, punkt 4.
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(207) [Konfidentiellt]

(208) Sokanden framholl att konkurrensen dven skulle komma att berora de strickor dar SJ inte har ndgra konkurrenter,
eftersom dess upphandlingar gemensamt bade ticker strickor dar SJ har betydande konkurrens liksom strackor dar
SJ dr den enda aktoren (V).

(209) [Konfidentiellt].

(210) Aven om kommissionen skulle samtycka till sbkandens och Konkurrensverkets synsitt enligt beskrivningen i skal
209 [konfidentiellt], kunde den inte ha dragit den slutsats som sokanden efterfrigar. Kommissionen har i detta
avseende funnit att tillhandahdllandet av kommersiell jarnvigstrafik ar konkurrensutsatt bara pd en stricka
(Goteborg-Malmo). Kommissionen anser darfor att ndgot undantag inte kan beviljas for den strackan pd grund av
[konfidentiellt].

(211) Detta innebir att det inte gér att bevilja nigot undantag enbart for den strickan, eftersom det inte kan uteslutas att de
gemensamma inkop som formellt gjorts for den strickan och som undantas fran direktivet skulle kunna fordelas till
andra strickor ddr det saknas direkt konkurrensutsittning. Denna slutsats stods vidare av forklaringarna nedan.

(212) Konkurrensverket pdpekade uttryckligen i sitt utlitande att “médnga av de insatsvaror och tjinster som upphandlas
utgor samkostnader” (*).

(213) [Konfidentiellt].

(214) Den 4 juni 2020 inkom s6kanden med en ny inlaga for att forklara varfor man anser att ett undantag for en viss
ursprungsort (t.ex. Stockholm) till en viss destinationsort (t.ex. Goteborg) skulle kunna beviljas enligt direktivet.

(215) Sokanden framholl att bedomningen for att faststdlla om artikel 34 i direktiv 2014/25/EU dr tillimplig ska goras
med hinsyn till verksamheten och den geografiska referensmarknaden och att referensmarknaderna i det aktuella
drendet dr frdn en ursprungsort till en destinationsort.

(216) I samma skrivelse framhéller sokanden att den metod som anvinds for att bedoma huruvida en enskild stricka ar
direkt konkurrensutsatt foljaktligen dr exakt samma metod som anvinds pd nationell nivd. Bedémningen av
konkurrensen pé varje enskild stricka utgor i sjilva verket en byggsten f6r bedomningen av konkurrensen pd
nationell nivd ().

(217) [Konfidentiellt].

(218) Sdsom noteras i skil 216 kan slutsatsen inte vara att ett undantag bor beviljas pd nationell niva, eftersom
kommissionen fann att endast en stricka [konfidentiellt] av de fem viktigaste strickorna var direkt konkurrensutsatt.

(219) Kommissionen pdminner ocksd om att syftet med konkurrensanalysen enligt artikel 34 i direktiv 2014/25/EU dr att
faststilla om det ar relevant att tillimpa bestimmelserna om offentlig upphandling, sdsom forklaras i skal 15.
Graden av konkurrens pd en sddan stricka som Goteborg-Malmo, som dr [konfidentiellt] for sokanden, kan inte
antas styra upphandlingen med tanke pd att upphandlingen gors gemensamt. S6kanden gav inte heller ndgot
exempel pa ndgon specifik upphandling for enbart denna stricka.

(220) Om ett undantag beviljas enbart for strickan Goteborg-Malmé under de omstindigheter som beskrivs ovan skulle
det dessutom vara stor risk for att en stor del av den upphandling som formellt gjorts for denna stricka och
undantagits frin bestimmelserna i direktivet faktiskt kan anvindas for andra strickor dir direkt konkurrensut-
sdttning saknas.

(*) Inlaga frén sokande av den 4 maj 2020, punkt 30.
(*) Konkurrensverkets utlitande, s. 11.
(*) Inlaga frén sokande av den 4 juni 2020, punkt 15.
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(221) Kommissionen noterar dven att inte heller Konkurrensverket foreslog att det skulle goras ndgot undantag for
enskilda strackor.

Slutsats

(222) Vid tillimpningen av detta beslut och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen bor de resultat
av marknadsanalysen som redovisas i skidlen 68-221 ses som en indikation pa att tillhandahéllandet av kommersiell
jarnvigstrafik inte dr konkurrensutsatt i den mening som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU. Det bor darfor
faststallas att direktiv 2014/25/EU dven fortsdttningsvis ar tillimpligt pd kontrakt som syftar till att gora det mojligt
att bedriva sddan verksamhet i Sverige.

4.3 AVSLUTANDE KOMMENTARER

(223) Detta beslut grundar sig pd den rittsliga och faktiska situationen frdn december 2019 till juni 2020 och pa de
uppgifter som limnats av sokanden, Transportstyrelsen och Konkurrensverket samt pé offentligt tillgingliga

uppgifter.

(224) Eftersom tjanster som ror kommersiell persontrafik pd jirnvdg dven fortsittningsvis bor omfattas av direktiv
2014/25[EU erinras det om att upphandlingskontrakt som omfattar flera verksamheter ska behandlas i enlighet
med artikel 6 i det direktivet. Om en upphandlande enhet medverkar i en sk. blandad upphandling, dvs.
upphandling som anvinds som st6d for att bedriva dels verksamhet som ar undantagen frin tillimpningen av
direktiv 2014/25[EU, dels verksamhet som inte 4r undantagen frin tillimpningen av det direktivet, méste de
verksamheter for vilka kontraktet i huvudsak dr avsett beaktas. Vid en sddan blandad upphandling dir syftet i
huvudsak &r att stodja verksamheter som inte 4r undantagna ska bestimmelserna i direktiv 2014/25/EU tillimpas.
Om det dr omajligt att pd objektiva grunder avgora vilken verksamhet kontraktet frimst avser ska kontraktet
tilldelas i enlighet med bestdimmelserna i artikel 6.3 i direktiv 2014/25/EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2014/25/EU ska inte tillimpas pd kontrakt som tilldelas av upphandlande enheter i syfte att mojliggora
verksamhet som ror tillhandahdllande av persontrafik pé jarnvig enligt ett avtal som grundas pa allmén trafikplikt inom
Sveriges territorium.

Artikel 2
Direktiv 2014/25/EU ska fortsitta att tillimpas pa kontrakt som tilldelas av upphandlande enheter i syfte att mojliggora
verksamhet som ror tillhandahéllande av kommersiell persontrafik pa jarnvdg inom Sveriges territorjum.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfdrdat i Bryssel den 2 juli 2020.

Pd kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen
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