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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1379
av den 28 augusti 2019

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av cyklar med ursprung

i Folkrepubliken Kina, utvidgad till att dven omfatta import av cyklar som avsints frin Indonesien,

Malaysia, Sri Lanka, Tunisien, Kambodja, Pakistan och Filippinerna, oavsett om deras deklarerade

ursprung ir dessa linder eller inte, efter en dversyn vid giltighetstidens utging i enlighet med
artikel 11.2 i forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt
artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande dtgirder

(1)  Genom forordning (EEG) nr 2474/93 (3 (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inférde radet en slutgiltig
antidumpningstull pa 30,6 % pd import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det
berorda landet). Efter en undersokning om kringgdende utvidgades denna tull genom rddets forordning (EG)
nr 71/97 () till att dven omfatta import av vissa cykeldelar med ursprung i Kina. Ett system for undantag frin
den utvidgade tullen for vissa cykeldelar inférdes genom kommissionens forordning (EG) nr 88/97 (%). Sedan dess
har flera undersokningar genomforts som har lett till dndringar av de ursprungliga dtgirderna.

(2)  De étgarder som for ndrvarande dr i kraft dr de slutgiltiga antidumpningstullar som inférdes genom radets
forordning (EU) nr 502/2013 (°). De antidumpningstullar som for nirvarande ar i kraft ligger pd mellan 0 % och
48,5 % (nedan kallade de gallande datgirderna). Den undersokning som ledde till inférandet av de gillande
atgarderna kallas nedan den foregdende Gversynen.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets forordning (EEG) nr 2474/93 av den 8 september 1993 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import till
gemenskapen av cyklar som har sitt ursprung i Kina och slutgiltigt uttag av preliminar antidumpningstull (EGT L 228, 9.9.1993, s. 1).

(*) Rédets forordning (EG) nr 71/97 av den 10 januari 1997 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inf6rs genom radets
forordning (EEG) nr 2474/93 pé cyklar som har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av vissa cykeldelar fran
Folkrepubliken Kina, samt om uttag av den utvidgade tullen pd sddan import som registrerats enligt forordning (EG) nr 703/96
(EGTL16,18.1.1997,s. 55).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 88/97 av den 20 januari 1997 om bemyndigande av att import av vissa cykeldelar med ursprung
i Folkrepubliken Kina befrias frin utvidgning genom radets férordning (EG) nr 71/97 av den antidumpningstull som infors genom radets
forordning (EEG) nr 2474/93 (EGTL 17, 21.1.1997, 5. 17).

() Rédets forordning (EU) nr 502/2013 av den 29 maj 2013 om dndring av genomférandeférordningen (EU) nr 990/2011 om inférande av
en slutgiltig antidumpningstull pd import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en interimsoversyn i enlighet med artikel
11.3 i radets forordning (EG) nr 1225/2009 (EUTL 153, 5.6.2013,s.17).
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(3)  Genom sin genomférandeforordning (EU) nr 501/2013 (%) av den 29 maj 2013 utvidgade rddet dtgdrderna
avseende import av cyklar med ursprung i Kina till att dven omfatta import av cyklar som avsints frdn
Indonesien, Malaysia, Sri Lanka och Tunisien, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar Indonesien,
Malaysia, Sri Lanka och Tunisien eller inte. Flera befrielser for faktiska exporterande tillverkare i dessa linder
beviljades inom ramen for denna undersokning.

(4)  Genom sin genomforandeférordning (EU) 2015/776 () utvidgade kommissionen dtgirderna avseende import av
cyklar med ursprung i Kina till att d4ven omfatta import av cyklar som avsints frin Kambodja, Pakistan och
Filippinerna, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Kambodja, Pakistan eller Filippinerna eller inte. Flera
befrielser for faktiska exporterande tillverkare i dessa lander beviljades inom ramen f6r denna undersokning.

(5)  Den 14 december 2017 (%) bekriftade Europeiska unionens domstol tribunalens dom, genom vilken tribunalen
ogiltigforklarade radets forordning om inférande av antidumpningsatgirder i den del de rorde sokanden, Giant
Co. Ltd Giant Co. Ltd omfattas darfor inte av dtgdrderna och inte heller av denna undersokning.

(6)  Genom genomférandeférordning (EU) 2018/49 (°) dndrade kommissionen atgirderna avseende import av cyklar
med ursprung i Kina till f6ljd av en 6versyn avseende en ny exportor i enlighet med artiklarna 11.4 och 13.4
i grundforordningen.

1.2 Inledande av en 6versyn vid giltighetens utging

(7)  Efter offentliggérandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att 16pa ut for de slutgiltiga
gillande antidumpningsatgirderna ('°) ingav European Bicycle Manufacturers Association (nedan kallad EBMA
eller sokanden) en begiran om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging av dessa tgirder i enlighet med
artikel 11.2 i grundforordningen. Begiran ingavs den 5 mars 2018. Sokanden agerar som foretrddare for EU:s
cykeltillverkare som svarar for 6ver 45 % av unionens sammanlagda tillverkning av cyklar. Begdran grundades pa
att det var sannolikt att dumpningen och skadan for unionsindustrin skulle fortsitta eller dterkomma om
atgarderna upphorde att gilla.

(8)  Den 4 juni 2018 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning (') ett tillkinnagivande om
inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgdng av de gillande antidumpningsatgirder som tillimpas pé
import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) enligt artikel
11.2 i grundférordningen.

1.3 Undersokning
1.3.1 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(9)  Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden fran den 1 april
2017 till den 31 mars 2018 (nedan kallad dversynsperioden eller OP i tabeller). Undersdkningen av de tendenser
som dr av betydelse for bedomningen av sannolikheten for att skadan ska fortsitta eller dterkomma omfattade
perioden frin och med den 1 januari 2014 fram till 6versynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

() Radets genomférandeforordning (EU) nr 501/2013 av den 29 maj 2013 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som
infordes genom genomférandeforordning (EU) nr 990/2011 om import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven
omfatta import av cyklar som avsints frén Indonesien, Malaysia, Sri Lanka och Tunisien, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar
Indonesien, Malaysia, Sri Lanka och Tunisien eller inte (EUTL 153, 5.6.2013, s. 1).

() Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/776 av den 18 maj 2015 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som
infordes genom réddets férordning (EU) nr 502/2013 om import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven omfatta
import av cyklar som avsints frdn Kambodja, Pakistan och Filippinerna, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Kambodja,
Pakistan eller Filippinerna eller inte (EUTL 122, 19.5.2015, 5. 4).

Europeiska unionens domstols dom av den 14 december 2017 i mél C-61/16 P, EBMA mot Giant (China), ECLLEU:C:2017:968.
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/49 av den 11 januari 2018 om 4ndring av rddets genomfoérandeforordning (EU)
nr 501/2013 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inférdes genom genomférandeforordning (EU) nr 990/2011 om
import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina till att 4ven omfatta import av cyklar som avsints frdn bland annat Tunisien,
oavsett om produktens deklarerade ursprung ar bland annat Tunisien eller inte, efter en 6versyn avseende ny exportor enligt artikel 11.4
och artikel 13.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUTL 7.12.1.2018,s. 31).

(1Y) EUT C 294, 5.9.2017, 5. 3.

(") EUTC189,4.6.2018, 5. 18.
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1.3.2 Berorda parter

(10) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att delta i undersokningen.
Kommissionen underrittade dessutom officiellt f6ljande parter om inledandet av &versynen vid giltighetstidens
utgdng: sokanden, kinda tillverkare i unionen och deras relevanta sammanslutningar, kinda exporterande
tillverkare i Kina, kdnda icke-nirstiende importorer i unionen, leverantorer av delar och anvindarsammans-
lutningen i unionen som den visste var beroérda samt myndigheterna i Kina.

(11)  Alla ber6rda parter uppmanades att limna sina synpunkter, limna uppgifter och framligga bevisning till st6d for
dessa inom de tidsfrister som anges i tillkdnnagivandet om inledande. De berorda parterna gavs ocksa tillfalle att
skriftligen begdra att bli horda av kommissionens utredande avdelningar ochfeller férhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden.

1.3.3 Stickprovsforfarande

(12) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att gora ett urval av de berorda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.3.3.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(13) I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av
unionstillverkare, i enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen. Fére inledandet hade 6ver 70 unionstillverkare
lamnat de upplysningar som begirdes for urvalet och var villiga att samarbeta med kommissionen. P4 grundval
av detta hade kommissionen gjort ett provisoriskt urval av tre tillverkare som befanns vara representativa for
unionsindustrin med avseende pad forsiljnings- och produktionsvolym av den likadana produkten i unionen.
Unionstillverkarna i urvalet svarade for 22 % av den uppskattade totala tillverkningen i unionsindustrin och for
21 % av den totala forsdljningsvolymen i unionsindustrin till icke-nirstdende kunder i unionen under perioden
den 1 januari 2017 till den 31 december 2017. Kommissionen uppmanade de berérda parterna att limna
synpunkter pa det preliminidra urvalet. Inga synpunkter inkom.

(14)  Efter det att drendet inletts forefoll ett antal unionstillverkare helt eller delvis ligga ut tillverkningsprocessen till
tredjepartsforetag genom forddlingsavtal (nedan kallade forddlare). Darfor begirde kommissionen ytterligare
upplysningar frdn de tio storsta unionstillverkarna om deras affirsmodeller och produktionsvolymer. Mot
bakgrund av de nya upplysningar som inkom beslutade kommissionen att ta med tvd ytterligare unionstillverkare
i urvalet for att ticka de olika affirsmodeller som anvénds i unionen. Det forsta urvalet omfattade 27 % av den
uppskattade totala produktionsvolymen och 26 % av den uppskattade totala forsiljningsvolymen till icke-
nirstdende kunder i unionen under 2017. Inga ytterligare synpunkter inkom. Detta urval ansdgs vara
representativt for unionsindustrin.

1.3.3.2 Stickprovsforfarande avseende icke-nidrstdende importorer

(15) For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval,
uppmanades alla icke-ndrstdende importérer att delta i denna undersokning. De anmodades att ge sig till kdnna
genom att ldmna de uppgifter till kommissionen om sitt eller sina foretag som anges i bilaga II till tillkdnna-
givandet om inledande.

(16) Dessutom kontaktades 75 importérer som identifierades i begiran om Gversyn av kommissionen
i inledningsskedet och uppmanades att redogéra for sin verksamhet och fylla i bilaga II till tillkinnagivandet om
inledande. Ingen av dem gav sig till kdnna.

1.3.3.3 Stickprovsforfarande avseende tillverkare i Kina

(17)  For att kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen
alla kinda tillverkare av den produkt som oversynen giller i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnna-
givandet om inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera
och/eller kontakta eventuella andra tillverkare som kunde vara intresserade av att medverka i undersokningen.

(18)  Sex exporterande tillverkare/tillverkare gav sig till kdnna efter inledandet av forfarandet, av vilka en dérefter drog
sig tillbaka frdn samarbetet. Endast tvd av de dterstdende fem samarbetsvilliga exporterande tillverkarna/till-
verkarna exporterade cyklar till unionen under 6versynsperioden.
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(19) I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett representativt urval av tre grupper av
exporterande tillverkare/tillverkare pd grundval av storsta deklarerade exportvolym, béde till unionen och till
tredjeldnder, samt tillverkning av den produkt som 6versynen gillde under 6versynsperioden.

(20)  De tre grupper av kinesiska exporterande tillverkareftillverkare som ingick i urvalet stir for omkring 89 % av de
fem samarbetsvilliga foretagens/foretagsgruppernas samlade deklarerade tillverkning och forsdljning. Totalt sett
svarar de tre grupperna i urvalet f6r 18 % av forsiljningen av cyklar fran Kina till unionen, och stod for 1 % av
tillverkningen av cyklar i Kina under 6versynsperioden.

(21)  Parterna gavs tillfille att limna sina synpunkter pd det foreslagna urvalet. Kommissionen mottog endast
synpunkter frin sokanden. Sokanden hivdade for det forsta att de tillverkare som gav sig till kinna inte 4r
kinesiska cykeltillverkare, eftersom de 4r nirstdende till taiwanesiska foretag. For det andra hivdade sokanden att
foretagen i urvalet och de foretag som gav sig till kinna inte 4r typiska kinesiska cykeltillverkare, eftersom de inte
ar etablerade i den kinesiska cykelindustrins tre huvudsakliga centrum. For det tredje gjorde sokanden gillande att
foretagen i urvalet och de foretag som gav sig till kdnna inte tillverkar cyklar av grundmodeller. For det fjirde
hivdade sokanden att tvd de foretag som ingdr i urvalet dr foremdl for en antidumpningstull i form av en
vardetull pd 0 %.

(22) Kommissionen konstaterade att sokanden inte limnade ndgon bevisning for att foretagens etableringsort eller det
faktum att foretagen i urvalet inte tillverkar cyklar av grundmodell skulle péverka tillverkningstyper eller
kostnader. Kommissionen kunde likasd konstatera att de exporterande tillverkarna i urvalet dven tillverkade cyklar
av grundmodell.

(23) Nar kommissionen gjorde urvalet var den dessutom bunden av bestimmelserna i artikel 17 i grundforordningen
om att gora ett representativt urval av de foretag som gav sig till kdnna. Nar det gillde dessa samarbetsvilliga
foretag klargjorde kommissionen att trots dgarforhdllanden, etableringsort och produktsortiment, tillverkade
samtliga foretag som ingick i urvalet cyklar i Kina under 6versynsperioden.

(24) EBMA:s péstdenden rorande stickprovsforfarandet avvisades foljaktligen.

1.3.3.4 Frigeformuldr och kontrollbesok

(25) Kommissionen sinde frageformulir till de fem unionstillverkarna och de tre exporterande tillverkarna i urvalet,
sokanden och Kinas regering. De fem unionstillverkarna i urvalet samt deras tio underleverantorer, de tre
exporterande tillverkarna i urvalet och sokanden besvarade frageformuliret.

(26) Kommissionen kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for faststallandet av sannolikheten for
fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for faststillandet av unionens intresse. Kontrollbesok
gjordes pé plats hos foljande berérda parter:

(a) Unionstillverkare:
— Denver Bike, Italien
— Maxcom EOOD, Bulgarien
— MFC (Manufacture Francaise du Cycle), Frankrike
— RGVS Ibérica Lda, Decathlon group, Portugal
— Sprick Rowery Spoétka z o.0., Polen
(b) Underleverantorer i unionen:
— A.]. Maias SA, Portugal
— All Bike’s SRL, Italien
— Andos Bike SRL, Italien
— G.L. Cicli Di Giraudo Lorena, Italien

— RTE SA, Portugal
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(c) Exporterande tillverkare och deras ndrstdende foretag:
— Ideal Bike Co., Ltd, Dongguan (Kina)
— Advanced Sports International-China, Ltd, Dongguan (Kina)
— Econotrade Co., Ltd, Taichung (Taiwan)
— Top Sport International Co., Ltd, Taichung (Taiwan)
— Ideal Bike Corporation Co., Ltd, Taichung (Taiwan)
— Oyama Bicycles Co., Ltd, Taicang (Kina)
— Universal Cycle Corporation Co., Ltd, Guangzhou (Kina)

— Universal Cycle Corporation (Taiwan Branch), Taipei (Taiwan)

1.3.4 Forfarande for faststallande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen

(27) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillgdnglig vid inledandet av unders6kningen som tyder pd att
det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, ansig
kommissionen det vara lampligt att inleda en undersokning pa grundval av artikel 2.6a i grundforordningen.

(28) For att samla in nodviandiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen
uppmanade kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande tillverkarna i det berorda landet att limna de
uppgifter som begirs i bilaga III till tillkinnagivandet nir det géller de insatsvaror som anvinds for att tillverka
den produkt som Oversynen giller. Samma sex exporterande tillverkare/tillverkare som besvarade stickprovs-
formuliret limnade dven de uppgifter som begirs i bilaga III.

(29)  For att inhamta nodvandiga uppgifter for sin undersokning sinde kommissionen dven ett frigeformular till Kinas
regering med avseende pd de pastddda betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b
i grundférordningen. Den kinesiska regeringen besvarade inte frageformularet.

(30) I tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen ocksd alla berorda parter att senast 37 dagar efter
det att detta tillkinnagivande offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och bevis pa
lampligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen. Inga inlagor eller ytterligare bevisning inkom i det
avseendet.

(31) I tillkdnnagivandet om inledande forklarar kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen kan behéva vilja ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen
for att faststilla normalvirdet baserat pd icke snedvridna priser eller referensvarden.

(32) Den 4 juli 2018 offentliggjorde kommissionen en forsta kommentar till drendehandlingarna (nedan kallad den
forsta kommentaren om produktionsfaktorer) i syfte att inhimta de berorda parternas synpunkter pd de relevanta
killor som kommissionen kan anvinda sig av for att faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a e andra
strecksatsen i grundférordningen. I kommentaren limnar kommissionen en forteckning 6ver alla produktions-
faktorer, sdsom material, energi och arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av
den produkt som Gversynen galler. P4 grundval av de kriterier som ligger till grund for valet av icke snedvridna
priser eller referensvirden faststillde kommissionen dven sex mojliga representativa lander: Brasilien, Mexiko,
Ryssland, Serbien, Thailand och Turkiet.

(33) Kommissionen gav alla berorda parter tillfalle att limna synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter frén en
exporterande tillverkare och en unionstillverkare samt fran sokanden, medan myndigheterna i det berdrda landet
inte inkom med nagra synpunkter.

(34) Kommissionen behandlade de synpunkter som inkommit om den forsta kommentaren om produktionsfaktorer
i en andra kommentar av den 9 augusti 2018 (nedan kallad den andra kommentaren om produktionsfaktorer).
Kommissionen faststillde dven forteckningen over produktionsfaktorer och konstaterade att i det skedet var
Serbien det lampligaste representativa landet enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen.
Kommissionen uppmanade de berdrda parterna att limna synpunkter. Kommissionen mottog inga synpunkter.
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1.3.5 Efterfljande forfarande

(35) Den 7 juni 2019 meddelade kommissionen de visentliga omstindigheter och 6verviganden enligt vilka man
dmnade infora antidumpningstullar (nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en
tidsfrist inom vilken de kunde ldmna synpunkter pd de uppgifter som meddelats.

(36) Kommissionen mottog synpunkter fran soékanden och frin den kinesiska handelskammaren for import och
export av maskiner och elektroniska produkter (nedan kallad CCCME).

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Produkt som oversynen giller

(37) Den produkt som ir foremal for denna oversyn dr tvdhjuliga cyklar och andra cyklar (inbegripet trehjuliga
transportcyklar, men ej enhjulingar), utan motorer, som klassificeras enligt KN-nummer 8712 00 30 och
ex 8712 00 70 (Taric-nummer 8712 00 70 91, 8712 00 70 92 och 8712 00 70 99) (nedan kallad den produkt
som Oversynen avser eller cyklar).

(38) Kommissionen konstaterade att det hade skett fordndringar i sektorn sedan den foéregiende Gversynen. Minga
tekniska aspekter har utvecklats, sarskilt i frdga om anvinda révaror. Marknaden har dessutom forindrats
avsevirt, och vissa kategorier av cyklar har blivit mer populdra och dirmed vunnit en betydande marknadsandel.
For att spegla denna utveckling beslutade kommissionen att justera de cykelkategorier som anvindes i den
foregdende Gversynen. Alla berorda parter informerades om detta beslut och uppmanades att limna synpunkter.
Inga synpunkter inkom.

(39) Cyklarna klassificerades dirfor enligt foljande huvudtyper:

— kod (A): Terrangcyklar (inbegripet mountainbikes, storre dn 24 tum)
— kod (F): Hopfillbara

— kod (J): BMX- och barncyklar (24 tum och mindre)

— kod (R): Vig-[racercyklar (storre dn 24 tum)

— kod (T): Trekking-, city-, hybrid- och touringcyklar (storre dn 24 tum)

— kod (0): Ovriga (t.ex. transportcyklar, lastcyklar, trehjulingar)
(40)  Alla cykeltyper som angetts ovan har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper. De siljs dessutom
via liknande distributionskanaler pd unionsmarknaden, sisom daterforsiljare, sportkedjor, stormarknader och

oberoende cykelhandlare. Cyklarna har samma grundliggande anvindningsomrdde, vilket innebdr att en del
modeller frdn olika typer dr utbytbara och konkurrerar med varandra.

(41) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att samtliga cykeltyper utgor en enda produkt.

2.2 Likadan produkt

(42) 1 denna undersokning vid giltighetstidens utgdng bekriftades att cyklar som tillverkas och siljs pa den inhemska
marknaden i Kina och i det representativa landet Serbien och den produkt som tillverkas och siljs i unionen av
unionstillverkare har samma grundliggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande
slutanvidndningar. De anses darfor vara identiska produkter, dvs. i alla avseenden likadana, i den mening som
avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. SANNOLIKHETEN FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING
3.1 Inledande anmirkningar

(43) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphérandet av de gillande
atgarderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning frdn Kina.
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3.2 Samarbete frin Kinas sida

(44)  Sex foretag/foretagsgrupper besvarade frigeformuliret. Ett av dessa foretag/foretagsgrupper upphorde senare att
samarbeta. De fem samarbetsvilliga foretagens deklarerade exportvolym av cyklar till unionen var [120 000-
150 000] enheter under oversynsperioden, vilket motsvarar 18 % av den totala importvolym av den produkt
som oversynen giller frin Kina som Eurostat registrerat under samma period. De samarbetsvilliga foretagens/fore-
tagsgruppernas totala deklarerade produktionskapacitet uppgick till omkring 1 miljon enheter, vilket motsvarar
ungefir 1 % av den totala uppskattade kinesiska produktionskapaciteten (117 miljoner enheter).

(45) Med tanke péd den laga samarbetsviljan tillimpade kommissionen artikel 18 och grundade sina slutsatser om den
kinesiska cykelmarknaden, inbegripet produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet, pa tillgingliga uppgifter.

(46) Ideal Group, en av de samarbetsvilliga grupperna, ldimnade inte heller sina forsaljningspriser till kommissionen
avseende forsiljning via en nérstdende handlare till den forsta oberoende kunden, bade for forsiljning till unionen
och till 6vriga vdrlden. Kommissionen tillimpade darfor artikel 18 i grundforordningen och anvinde darfor bista
tillgangliga uppgifter for den delen av gruppens exportforsaljning.

3.3 Fortsatt dumpning av import under éversynsperioden

(47)  For oversynsperioden visar de statistiska uppgifterna frin Eurostat att 747 313 cyklar importerades till unionen
frdn Kina, vilket utgjorde omkring 4 % av unionens samlade forbrukning. Kommissionen drog foljaktligen
slutsatsen att den faktiska importen under oversynsperioden var tillrdckligt representativ for att undersoka om
dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3.1 Normalvirde

(48)  Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska “normalvardet [...] vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder
i exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(49) Foljande anges dock i artikel 2.6.a a i grundférordningen: "om det [...] faststalls att det inte dr lampligt att anvinda
de inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det landet
i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for produktion och
forsdljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och "ska omfatta ett icke snedvridet och skaligt belopp
for att ticka forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader samt vinst”. Sdsom forklaras nirmare
nedan drog kommissionen i denna undersokning slutsatsen att tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen
var lamplig pd grundval av tillgdngliga uppgifter och pd grund av de kinesiska myndigheternas bristande
samarbetsvilja och avsaknaden av invindningar fran de exporterande tillverkarna.

3.3.2 Forekomst av betydande snedvridningar

3.3.2.1 Inledning

(50)  Foljande anges i artikel 2.6a b i grundforordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana snedvridningar som intriffar
ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av de fria marknads-
krafterna pd grund av att de pdverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar ska hdnsyn bland annat tas till de potentiella f6ljderna av en eller flera av foljande aspekter:

— den berérda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantorer eller pa annat
sdtt inverkar pd de fria marknadskrafterna,
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— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt,
— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sdtt inte agerar oberoende
i forhdllande till staten.”

(51)  Enligt artikel 2.6a b i grundforordningen ska man vid bedémningen av forekomsten av betydande snedvridningar
i den mening som avses i artikel 2.6a a bland annat ta hinsyn till den icke-uttommande férteckningen i den
tidigare bestimmelsen. Enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska vid beddmningen av huruvida det foreligger
betydande snedvridningar hinsyn bland annat tas till de potentiella f6ljderna av en eller flera av dessa aspekter pa
priser och kostnader i exportlandet for den produkt som 6versynen giller. Eftersom den forteckningen ar icke-
uttommande behover man inte beakta alla aspekter for faststillandet av betydande snedvridningar. Samma
faktiska omstindigheter kan dessutom anvindas for att pévisa forekomsten av en eller flera aspekter
i forteckningen. Alla slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a mdste dock
goras pd grundval av befintlig bevisning. Vid den samlade bedomningen av férekomsten av snedvridningar kan
hinsyn ocksa tas till det allminna sammanhanget och det allmédnna liget i det exporterande landet, sdrskilt dir de
grundliggande delarna av det exporterande landets ekonomiska och administrativa struktur ger regeringen
betydande befogenheter att ingripa i marknadskrafterna och som dirfor tyder pd att priser och kostnader inte dr
ett resultat av fria marknadskrafter.

(52) Foljande anges i artikel 2.6a c i grundf6érordningen: "Nar kommissionen har valgrundade indikationer pd en eventuell
forekomst av sadana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet, och nar si
ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggira och regelbundet
uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhdllanden som avses i led b i det landet eller den sektorn.”

(53) Enligt denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (nedan kallad rapporten) (*2).
Berorda parter uppmanades att motbevisa, kommentera eller komplettera bevisningen i undersokningshand-
lingarna vid tidpunkten for inledandet av forfarandet. I detta avseende, och med hinsyn till den bristande
samarbetsviljan i detta drende, forlitade sig kommissionen pé rapporten, som visar att det finns ett betydande
statligt inflytande pd mdnga nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av centrala produktions-
faktorer (sdsom mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer (sdsom aluminium,
stal och kemikalier). Rapporten placerades i undersokningsfilen i det inledande skedet.

(54) I sin begidran instimde sokanden ocksd i pdstdendena om betydande snedvridningar i den mening som avses
i artikel 2.6a b, och kompletterade rapporten.

(55) Sokanden hdnvisar for det forsta till bestimmelserna i den trettonde femdrsplanen f6r cykel- och elcykelindustrin
(nedan kallad den trettonde planen for cykelindustrin). De exakta bestimmelserna i den planen anges i avsnitt 5.1
i begdran. Sokanden hinvisar ocksa till forekomsten av statsigda foretag i cykelindustrin (avsnitt 5.2 i begédran)
samt till det stora trycket pd de mindre tillverkarna att gd samman enligt den trettonde planen for cykelindustrin
(avsnitt 5.2 i begdran).

(56) Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvinda inhemska priser och kostnader i Kina pa
grundval av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundfor-
ordningen. Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillgdnglig bevisning i drendet, inklusive de belidgg som
fanns i rapporten, som bygger pé offentligt tillgingliga kallor, sarskilt pd kinesisk lagstiftning, offentliggjorda
officiella kinesiska policydokument, rapporter som offentliggjorts av internationella organisationer eller
studier/artiklar av erkdnda akademiker, som sarskilt specificeras i rapporten. Analysen omfattade undersokningen
av betydande statliga ingripanden i ekonomin i allmidnhet, men dven den specifika marknadssituationen i den
relevanta sektorn for den produkt som 6versynen giller.

(57)  Sasom anges i skil 29 besvarade inte den kinesiska regeringen det frageformuldr som den fatt. De exporterande
tillverkare som besvarade frageformuldret limnade varken synpunkter pd eller motbevisade den befintliga
bevisningen i &rendet, inklusive rapporten, samt den ytterligare bevisning som limnats av sokanden om
forekomsten av betydande snedvridningar och/eller huruvida det ar limpligt att tillimpa artikel 2.6a i grundfor-
ordningen i det aktuella drendet.

(") Arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017, On Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (SWD(2017) 483 final/2).
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3.3.2.2 Betydande snedvridningar som pédverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina:
allmin ekonomisk bakgrund

(58) Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska forfattningen och avgor den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar
"socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, som dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den statsigda
ekonomin dr den “ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att “sikerstilla dess
konsolidering och tillvixt” (*%). Detta innebdr att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara mojliggor
betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att gora sddana
ingripanden. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfér privat dgande genomsyrar hela
rittssystemet och betonas som en allmin princip i alla centrala lagar. Den kinesiska lagstiftningen om dganderitt
ar ett utmirkt exempel pa detta: den hinvisar till det primara stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften
att uppritthdlla det grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande
roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilldter dem att utvecklas vid sidan av statligt dgande (*4).

(59) Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av
Kinas kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer 4r sammanflatade
pa alla nivéer (réttslig, institutionell, personlig), och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets och statens
roller 4r oskiljbara. Genom en &ndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska
kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer framtridande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1
i konstitutionen. Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet dr det
grundldggande systemet for Folkrepubliken Kina”, infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: ”[d]et framsta
kannetecknet for den kinesiska formen av socialism dr det kinesiska kommunistpartiets ledarskap.” (**) Detta dskadliggor
det kinesiska kommunistpartiets kontroll 6ver Kinas ekonomiska system. Denna kontroll dr en visentlig del av
det kinesiska systemet och gar lingre 4n vad som dr brukligt i andra linder, dir regeringarna utévar bred
makroekonomisk kontroll inom granserna for vilka fria marknadskrafter rader.

(60)  Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhallandena pa en fri marknad (*%). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av méanga
olika slag, bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt olika aspekter av lagstiftningen.

(61)  For det forsta, och nir det giller den overgripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgirder, och de
tillimpas pa alla myndighetsnivéder. P4 provinsniva anges planer i detalj, medan de nationella planerna innehaller
mer overgripande madl. Planerna anger ocksd de medel som ska anvindas for att stddja de relevanta industrier-
na/sektorerna samt tidsramar for uppnédendet av malen. Vissa planer innehéller uttryckliga produktionsmal. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt (positiva eller negativa) ut som prioriteringar i linje
med regeringens prioriteringar, och sirskilda utvecklingsmdl faststills for dem (industriell uppgradering,
internationell expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, savil privata som statsigda, maste effektivt anpassa sina
affirsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Planerna dr bindande och de berérda kinesiska
myndigheterna pé alla nivder foljer systemet med planer och utovar sina befogenheter direfter, vilket innebir att
de formir de ekonomiska aktdrerna att uppfylla de prioriteringar som stakas ut i planerna (se dven avsnitt
3.3.2.5) (V).

(62) For det andra, och vad giller fordelningen av finansiella resurser, domineras Kinas finansiella system av de
statsdgda affirsbankerna. Nar dessa banker faststiller och genomfor sin utldningspolicy mdste de anpassa sig till
regeringens industripolitiska mal i stillet for att forst och frimst bedéma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (se dven avsnitt 3.3.2.9) (**). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven om dessa delar av finanssektorn ir av
mindre betydelse d4n banksektorn, dr de institutionellt och operativt sett strukturerade pa ett sitt som inte dr
inriktat pd att se till att finansmarknaderna fungerar sa effektivt som mojligt, utan pd att sikerstilla kontroll och
mojliggora ingripande frén staten och kommunistpartiet (**).

%) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.
'4) Rapporten —kapitel 2, s. 10.
) http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
) Rapporten —kapitel 2, s. 20-21.
17) Rapporten —kapitel 3,s. 41 och 73-74.
1) Rapporten —kapitel 6, s. 120-121.
'%) Rapporten —kapitel 6, s. 122-135.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

For det tredje, och ndr det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pa en rad olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergriver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen féreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mél som utformas
utifrén statens politik. Mélens karaktar faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for
egna bedémningar (*). P4 investeringsomradet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett
stort inflytande over vad bdde statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar ar viktiga
verktyg for myndigheterna for att stodja politiska mdl, exempelvis att uppritthalla statlig kontroll av viktiga
sektorer eller stodja den inhemska industrin (*!).

Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*2).

3.3.2.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundféorordningen:
den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs
under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter.

I Kina representerar de foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av staten
en visentlig del av ekonomin.

Nér det giller statligt dgande har den kinesiska staten fortfarande ett visst dgande i cykelsektorn. Aven om
cykelindustrin i Kina dr mycket splittrad och har méinga smd tillverkare 4r de storre cykeltillverkarna statsigda
foretag, bland annat Flying Pigeon och Phoenix. Det 4r dock inte méjligt att uppskatta de exakta siffrorna pa
grundval av de upplysningar som mottagits frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

Nar det giller statens kontroll uppritthaller regeringen och kommunistpartiet strukturer som sikerstéller deras
fortsatta inflytande 6ver foretagen. Staten (och i manga avseenden ocksd kommunistpartiet) inte bara utformar
och overvakar enskilda foretags genomférande av den allmédnna ekonomiska politiken, utan héivdar dven sina
rittigheter att delta i foretagens operativa beslutsfattande. De faktorer som visar pé forekomsten av statlig kontroll
over foretag i stal- och jarnsektorn beskrivs narmare i avsnitt 3.3.2.4.

En analys av statens politiska 6vervakning och vdgledning i sektorn aterfinns i avsnitten 3.3.2.4 och 3.3.2.5. Den
omfattande statliga kontrollen och de omfattande statliga ingripandena inom cykelsektorn som beskrivs nedan
gor att till och med privatidgda cykeltillverkare forhindras att bedriva verksamhet pd marknadsmassiga villkor.

De kinesiska myndigheternas kontroll, politiska styrning och 6verinseende av sektorn framgér dven av malen for
den ledande branschorganisationen, China Bicycle Organisation (nedan kallad CBA), som har starka kopplingar
till den kinesiska regeringen och kommunistpartiet. Enligt CBA:s webbplats samlar organisationen 650
medlemmar som svarar for 80 % av branschens sammanlagda arliga produktions- och exportvolym. Branschorga-
nisationen har foljande syften: Koncentrera branschens krafter, hantera branschfrdgor, tjana branschen och frimja
dess utveckling (¥). CBA:s bolagsordning visar pd en stark koppling till den kinesiska regeringen och det
kinesiska kommunistpartiet, bland annat i artikel 2: "Organisationen har féljande syften: Enligt Xi Jinpings teori om
socialism med kinesiska kdnnetecken for en ny era och enligt andan i det kinesiska kommunistpartiets nittonde national-
kongress, fullstindigt genomfora nationella relevanta industripolitiska dtgirder, stodja statsfGrvaltningen for att stirka
ledningen av industrin [...]. Organisationen ska folja konstitutionen, lagar och andra forfattningar samt nationella politiska
atgdrder enligt socialismens kdarnvarden.” (**) CBA offentliggjorde dessutom den trettonde planen for cykelindustrin,
och i en firsk undersokning fann kommissionen att den gjorde detta samtidigt som den hade en stark koppling
till den kinesiska regeringen (*).

Rapporten —kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.

%) Se CBA:s bolagsordning: http://www.china-bicycle.com/information/?cid=33 (hdmtad den 27 mars 2019).
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(*)
.
(*) CBA:s webbplats: http:/[www.china-bicycle.com/information/?cid=11 (hdmtad den 26 mars 2019).
(*9
*)

Se kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjagmningstull pa

import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina, skilen 136-138.
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(70) Pd grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att cykelmarknaden i Kina i betydande
utstriackning forsorjs av foretag som var foremdl for dgande, kontroll eller politisk styrning eller politiskt
overinseende av den kinesiska regeringen.

3.3.2.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen:
forekomsten av statlig ndrvaro i féretagen som gor att staten kan pdverka priser eller
kostnader

(71)  Den kinesiska regeringen har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga ndrvaron i foretag.
De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag
enligt den kinesiska lagstiftningen, som kan anses motsvara en dganderitt (2 och kommunistpartiets celler
i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgér en annan kanal genom vilken staten kan utéva inflytande over
affarsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med
minst tre medlemmar frin kommunistpartiet i enlighet med kommunistpartiets stadgar (¥')), och foretaget ska
skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid
ha foljts eller tillimpats strikt. Sedan dtminstone 2016 har kommunistpartiet dock forstirkt sina krav pd att
kontrollera affirsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksa
utova press pa privata foretag att sitta “patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen (*)). Ar
2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen, och att
pressen Okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affdrsbeslut inom sina respektive foretag. (*) Dessa
regler dr allmint tillimpliga i den kinesiska ekonomin, inklusive jirn- och stilsektorn. Det kan dirfor anses
faststallt att dessa regler dven tillimpas pé cykeltillverkare och leverantérerna av insatsvarorna till dessa cyklar.

(72)  Cykelsektorn kinnetecknas av ndra kopplingar mellan de aktiva foretagens beslutsprocesser och staten,
i synnerhet kommunistpartiet. Partistrukturerna overlappar personligen ledningsorganen hos ett antal kinesiska
cykeltillverkare. Ordforanden for Shanghai Phoenix Enterprise har exempelvis dven tjdnstgjort som partisek-
reterare i detta foretag sedan 2012 (*). Vice sekreteraren for partikommittén vid Shanghai Zhonglu var likasé
samtidigt medlem av foretagets overvakningskommitté (*!).

(73)  Statens ndrvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.2.8) och i tillhandahéllandet av révaror
och insatsvaror har dessutom en snedvridande effekt pd marknaden (*?).

(74)  Pé grundval av det ovanstdende dras slutsatsen att den statliga nirvaron i foretag inom cykelsektorn, samt inom
finanssektorn och andra insatsvarusektorer, i kombination med den ram som beskrivs i avsnitt 3.3.2.3 och i de
foljande avsnitten, gor det mojligt for de kinesiska myndigheterna att ingripa i friga om priser och kostnader.

3.3.2.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen:
forekomsten av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till formdn for
inhemska leverantorer eller pé annat sdtt inverkar pd de fria marknadskrafterna

(75) Styrningen av den kinesiska ekonomin avgors i avsevird utstrickning av ett komplicerat planeringssystem som
faststidller prioriteringar och foreskriver de mél som de centrala och lokala myndigheterna ska inrikta sig pa.
Planerna finns pé alla myndighetsnivder och ticker praktiskt taget alla ekonomiska sektorer, de mal som faststills
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pé varje administrativ nivd 6vervakar respektive
lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna (*¥).

(*) Rapporten — kapitel 5,s. 100-1.

(*) Rapporten —Xkapitel 2, s. 26.

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 31-2.

(*) Se https:/Jwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU

(**) http://money.finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerInfo.php?stockid=600679&Name=%D6 %DC%CE%C0 %D6 %D0

(") http://[www.600818.cnfabout.asp?id=5 and http://money.finance.sina.com.cn/corpview/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=
600818&Name=%B9 %CB%BE%F5 %D0 %C2

(*») Rapporten —kapitel 14.1-14.3.

(**) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 och 83.
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(76) Aven i utvecklingsplanen for den ldtta industrin (2016-2020) (nedan kallad utvecklingsplanen for den litta
industrin), vilken de kinesiska myndigheterna har utarbetat for att genomfora den trettonde planen for
cykelindustrin och Made in China 2025, faststills bland andra cykelindustrin som en av de viktiga industrierna.
I planen rekommenderas dven f6ljande: "Framja cykelindustrin for att utveckla den i riktning mot litta, mdngsidiga,
trendiga och intelligenta cyklar. Piskynda FoU och tillimpningen av litta material med hog hallfasthet, Gverforing,
drivsystem, ny energi, intelligent sensorisk teknik och teknik for sakernas internet. Fokusera pd att utveckla mdngsidiga cyklar
som bdde dr trendiga och lampar sig for fritidssyfte, traning och motion, ldnga cykelturer pd landsbygden och kan fallas ihop
med god prestanda |[...].”

(77) T utvecklingsplanen for den latta industrin anges dven vissa konkreta politiska dtgdrder for att frimja viktiga
industrier. Den forsta kategorin av datgdrder ror Okningen av reformer nir det giller marknadstilltride,
huvudsakligen genom en forenkling av det administrativa forfarandet (t.ex. avskaffinde av onodiga
godkidnnanden, minskning och standardisering av avgifterna och godkdnnandeforfarandet). Den andra kategorin
atgarder avser 6kningen av det finansiella skattepolitiska stodet:

— "Fullt ut framja utvecklingsfondens ledande roll for smd och medelstora foretag, styra smd och medelstora foretag till att
Oka investeringarna i teknisk innovation, strukturella forandringar, energibesparing och minskning av utslipp, genomfora
olika formdnliga strategier, optimera servicesystemet for smd och medelstora foretag.”

— "Genomfira strategin for nedskrivning av anldggningstillgdngar, vigleda foretag till att 6ka investeringarna i avancerad
utrustning.”

— "Framja rollen fran sarskilda fonder for att dstadkomma en renare tillverkning, ge vigledning avseende tillimpningen av
produktionstekniken samt frimja en renare produktionsteknik i viktiga industrier.”

— "Genomfora formdnliga strategier med avseende pd relevanta skatter och avgifter, minska foretagens kostnader for fem
socialforsakringskassor och en bostadsfond’, anpassa politiken rérande konsumtionsskatt pd ett rimligt sdtt.”

— "Uppmuntra foretag att oka FoU-investeringarna i grona produkter, ge miljocertifierade produkter higsta prioritet vid
offentlig upphandling.”

(78)  Den tredje kategorin dtgirder avser okningen av det finanspolitiska stodet, i synnerhet:

— "Genomfora en finanspolitik som stider utvecklingen av smd och medelstora foretag, ytterligare undersoka smd och
medelstora foretags finansiella kanaler, optimera smd och medelstora foretags kreditgarantisystem.”

— "Paskynda utvecklingen av finansiella produkter och tjanster for att stodja det allmdnna foretagandet och innovationen
inom den litta industrin.”

— "Oka det ekonomiska stodet till foretagen for teknikiverging och uppdatering av utrustning.”

— "Uppmuntra bankers finansinstitut att utveckla ldnetjansterna genom att dven anvinda ‘immateriella tillgangar’ som
garantier, inbegripet deras egna varumdrken, den sirskilda ratten att anvinda varumdrkena, att stodja uppbyggnaden av
varumdrken inom den ldtta industrin.”

— "Fortsdtta spela en roll med avseende pd finanspolitiken och finansutveckling, stodja de finansiella institutionerna genom
syndikerade ldn, exportkrediter, projektfinansiering, inrdtta en plattform for finansiella tjdnster for foretagen med avseende
pd internationell FoU, produktionssystem, marknadsforing av varumdrken.”

— "Oka stodet genom exportkreditforsikring for varumdrkesforetag, uppmuntra de kommersiella bankerna att vara aktiva
ndr det giller genomforandet av finansieringsverksamheten genom exportkreditforsikring.”

(79)  Utvecklingsplaner for den ldtta industrin utvecklas dven pd lokal nivd. Detta dr fallet for Tianjins kommunala
utvecklingsplan for den litta industrin och textilindustrin f6r den tolfte femdrsperioden (2011-2015), i vilken
foresprdkas att det ska inrédttas fyra nationella baser for den litta industrin i provinsen: "Staden Tianjin ska inrdtta
en nationell cykelproduktion och en exportbas. Med industriparken 'China bicycle kingdom’ i distriktet Wuging och
industriparken for (el)cyklar i distriktet Binhai som utgdngspunkt, ska tillverkningsindustrierna for (el)cyklar, reservdelar, etc.
utvecklas kraftfullt.”
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(80) P4 ett liknande sitt faststdlls i Tianjins trettonde femdrsplan for industriell ekonomisk utveckling tydliga mal for
stod for cykel- och elcykelindustrierna, inbegripet industrin for tillverkning av delar, sdsom foljande:

— "En kraftfull utveckling av cykelindustrin.”

— "Paskynda upprittandet av karakteristiska industriella baser inbegripet [...] cykeltillverkning i distrikten Jinghai och
Wuging.”

— "Paskynda foretagens omvandling och uppgradering. Med eftertryck genomfora varumdrkesstrategier, vigleda foretagen sd
att de kan Gka den tekniska innovationen och produkternas popularitet samt stirka och frimja konkurrenskraftiga
produkters stillning pd marknaden, inbegripet cyklar. Framja Gvertagande och omorganisation av foretag och forbdttra
den innovativa kapaciteten och produktmervirdet frin smd och medelstora foretag och privata foretag pd ett Gvergripande
satt.”

— "Paskynda upprattandet av sarskilda parker, inbegripet industriparker for cykeltillverkning i Quqing och Jinghai.” [...]

— "Utdka omrdden med sdrskilda fordelar. Frimja utvecklingen av superkondensatorer och batterier med hdg effekt med
litiumjonbatterier som utgangspunkt.”

(81)  Cyklar ingdr dessutom dven bland de "tillvixtindustrier” som anges i den trettonde planen for cykelindustrin,
vilken utfirdats av CBA. "Tillvixtindustrierna har framjats genom nationella strategier, sisom nya energier, nya material,
internet, energihushallning och miljoskydd samt informationsteknik, vilket oundvikligen har medfort att traditionella
industrier har gett sig in pd marknaden for mellan- och hogklassiga produkter. Sarskilt efter det femte plenarsammantridet
som hdlls for att framja en utveckling av trafiken och transporterna med liga koldioxidutslipp och uppmuntra miljévanliga
resor med cykel’, kommer cykelindustrin sikerligen att utnyttja de nya historiska utvecklingsmajligheterna.”

(82) I den trettonde planen for cykelindustrin faststills métbara mal som de kinesiska myndigheterna ska uppnd inom
cykelindustrin fram till & 2020, enligt foljande: "Intdkterna frin den huvudsakliga verksamheten fran ovannimnda stora
foretag inom hela industrin ska uppnd en arlig genomsnittlig tillvixttakt pd 6 %, och dverstiga 200 miljarder renminbi dr
2020. Exporten av cyklar och reservdelar ska hdllas pd en stabil nivd och exporten av elcyklar ska oka kraftigt. Integrationen
inom industrin ska starkas ytterligare och de ledande foretagens bidrag till produktionsvolymen ska Gverstiga 50 %. Industrin
ska frimja, gemensamt uppritta och forbdttra 3-5 industrikluster och karakteristiska regioner. Andelen mellan- och
hogklassiga cyklar i och elcyklar med litiumbatteri ska Gka varje dr” Vidare foreskrivs i den trettonde planen for
cykelindustrin att "ett till tvd internationellt kinda varumdrken ska byggas upp”.

(83) Sdsom visas ovan ir cykelindustrin foremal for nira 6vervakning och stod fran den kinesiska regeringens sida.
For att genomfora mdlen i de olika planerna krévs att den kinesiska regeringen ar starkt delaktig i cykelindustrin.

(84) Kommissionen ansdg att den ovanstdende bevisningen i friga om cykelsektorn var tillricklig for att faststilla att
statlig politik eller statliga atgarder paverkar de fria marknadskrafterna inom denna sektor.

(85) Kommissionen fann dock dven att det forekommer ett starkt statligt ingripande nir det giller de rdvaror som
anvinds for att tillverka cyklar. De flesta delar som anvinds for att tillverka cyklar dr gjorda av ravaror som ar
foremal for ett starkt ingripande fran den kinesiska regeringens sida (*), inbegripet aluminium och stél (som kan
anvindas for att tillverka ramar, gafflar, handtag, hjul och ekrar, kedjor, vixelforare, vixlar, kablar, barare), gummi
(for att tillverka hjul) samt kemikalier (plastdelar och firg).

(86) Som ett exempel omfattas aluminium av utvecklingsplanen for icke-jarnmetallindustrin 2016-2020 (trettonde
femdrsplanen for icke-jirnmetallindustrin), som innehdller stringa kvantitativa och kvalitativa mal och

(*) Se rapporten, kapitel 14 om stdl, kapitel 15 om aluminium, kapitel 16 om den kemiska sektorn (som delvis omfattar gummi) och
kapitel 12 om ravaror (med ytterligare information om gummi).
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langtgdende stodatgirder for att utveckla industrin. Stdl omfattas av planen for anpassning och uppgradering av
stalindustrin 2016-2020 (trettonde femdrsplanen for stilindustrin), som ticker praktiskt taget alla aspekter av
industrins utveckling, inklusive mél for produktionskapacitet, uppgradering och sakerstillande av en effektiv
forsorjning, industriell omstrukturering, finansiellt stéd, kvantitativa mél och stélfabrikernas geografiska lige. Den
trettonde femdrsplanen for den petrokemiska och kemiska industrin 2016-2020 foreskriver likasd en strikt
reglering av kemikaliesektorn, och omfattar rdvaror som anvinds for att tillverka cykeldelar, sdisom gummi, firg
och plast.

(87)  Stdlsektorn kannetecknas dessutom av en betydande ndrvaro av statsigda foretag. Ett antal av de storre
tillverkarna dgs av staten. Ndgra av dem anges uttryckligen i planen for anpassning och uppgradering av
stalindustrin 2016-2020 (**) som exempel pd resultaten av den tolfte femdriga planeringsperioden (Baosteel,
Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel osv.). Stél dr starkt reglerat genom ménga planer, direktiv och andra
dokument som handlar om stdl och utfirdas pd nationell, regional och kommunal nivd, sdsom planen for
anpassning och uppgradering av stdlindustrin 2016-2020. I denna plan anges att stdlindustrin dr "en viktig och
grundlidggande sektor i den kinesiska ekonomin och en nationell hornsten” (*°).

(88) I den trettonde femdrsplanen om ekonomisk och social utveckling (*) anges att foretag som tillverkar
stalprodukter i det hogre marknadssegmentet ska stodjas (**). Planen inriktas dven pd att uppnd héllbara och
tillforlitliga kvalitetsprodukter genom att stodja foretag som anvinder teknik for ren stdlproduktion, precisions-
valsning och kvalitetsforbattring (*%).

(89) I den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 4rs dndring) (*) (nedan
kallad katalogen) anges jirn och stdl som frimjade industrier. I katalogen frimjas i synnerhet “utveckling och
tillimpning av tekniker for hagre prestanda och hogre kvalitet samt uppgradering av stalprodukter, inklusive men inte
begransat till, hoghdllfasta bilplatar pa minst 600 MPa, higpresterande stdl for olje- och gasledningar, hoghdllfasta breda
och tjocka plattor for fartyg, stdl for marinteknik, plattor med mattlig tjocklek pd minst 420 MPa for byggnader, broar och
andra strukturer, stdl for hoghastighetsjarnvigar och jarnvigar for tung godstransport, kiselstdl med ldg jarnhalt och
hogmagnetisk induktion, korrosions- och slitbestindigt stdl, legerat resurssparande rostfritt stal (modernt ferritiskt rostfritt
stal, duplex rostfritt stdl och rostfritt nitrogenstdl), speciella stalstavar och valstradar for hogpresterande grundliggande delar
(hagpresterande kugghjul och bultar med grad 12.9 eller hogre, hoghdllfasta fiadringar och lager med ling hallbarhet) samt
smidda material av specialstdl av hog kvalitet (bland annat stdl for verktyg och gjutning, rostfritt stdl och stdl for maskiner)”.
Katalogens tillimplighet bekriftades av den nyligen genomforda antisubventionsundersokningen om vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Kina (*).

(90)  Aluminium dr ocksd foremadl for ett kraftigt statligt inflytande i Kina. Stdlsektorn kdnnetecknas for det forsta av
en dominans av statsigda foretag. Enligt uppskattningar svarar de statligt 4gda foretagen for mer 4n 50 % av den
sammanlagda produktionen av primért aluminium i Kina. (*}) En nyligen genomford studie av icke-jarnmetall-
industrin i Kina tyder ocksd pd att de statligt dgda foretagen stdr for en dominerande andel av den inhemska
marknaden (). Aven om en kapacitetsokning under de senaste dren delvis skett tack vare privatigda foretag,
skulle en sddan kapacitetsokning vanligtvis ocksd innebira olika former av (lokal) statlig inblandning, till exempel
att man tolererar olaglig kapacitetsokning (*). Dessutom har produktionskapaciteten i frdga om aluminium bland
de storsta statligt dgda foretagen ocksd 6kat, om 4n i mindre utstrickning (*).

(*) Den fullstindiga texten i planen finns pa MIIT:s webbplats: http://www.miit.gov.
cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html

(*) Introduction to The Plan for Adjusting and Upgrading the Steel Industry.

(*) Folkrepubliken Kinas trettonde femdarsplan for ekonomisk och social utveckling (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf

(**) Rapporten —kapitel 14, s. 349.

(*’) Rapporten —kapitel 14, s. 352.

(*) Den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 ars dndring), utfirdad genom foreskrift nr 9 fran

den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och 4dndrad i enlighet med beslutet frdn den nationella

utvecklings- och reformkommissionen om dndring av relevanta bestimmelser i den vigledande katalogen for industriell strukturan-
passning (2011 &rs version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frin den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 16 februari

2013.

Se skal 56 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull

pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och om

dndring av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa

varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146, 9.6.2017,

s.17).

(*}) Australian Anti-Dumping Commission, Aluminium Extrusions from China, REP 248,s.79 (13.7.2015).

() Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24.4.2017,s. 51.

(*) Se till exempel en rapport om misslyckade forsok fran Shandongs provinsregerings sida att begransa expansionen av aluminiumka-
paciteten: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=
9690ca50845c19f38cafff659516817a&chksm=
eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6ala964ccae55¢4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdeeac9Id&scene=0&pass_ticket=
JEpIYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (himtad den 22 februari 2019)

(*) Rapporten —kapitel 15,s. 387-388.
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https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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(91)  Syftet med den trettonde femdrsplanen for icke-jarnmetallindustrin dr att uppgradera de produkttyper som
tillverkas av den kinesiska aluminiumindustrin; detta ska bland annat ske genom stdd till innovation. Detta kraver
en snabb utveckling av det blandade dgarsystemet och att foretagens livskraft forbittras. Den ger ocksd mojlighet
till lagring av icke-jarnmetaller, forbdttring av sikerheten for resurser, inklusive aluminium, och faststiller
specifika kvantitativa mal for att minska energiférbrukningen, 6ka andelen atervunnet aluminium i tillverkningen
och 6ka kapacitetsutnyttjandet (*).

(92) I planen foreskrivs vidare strukturanpassningar med striktare kontroll av nya smiltverk och nedliggning av
fordldrad kapacitet. Den omfattar den geografiska fordelningen av bearbetningsanldggningar och ar inriktad pa
projekt som syftar till att 6ka utnyttjandet av bauxit och aluminium samt behandlar dven elforsorjning och
prissattning (¥).

(93) Andra policydokument som dr inriktade pd aluminiumindustrin dr standardvillkoren for aluminiumindustrin som
utfirdats av ministeriet for industri och informationsteknik (Ministry of Industry and Information Technology,
nedan kallat MIIT) och villkor for intrdde som giller for aluminiumindustrin, som utfirdats av den nationella
utvecklings- och reformkommissionen (National Development and Reform Commission, nedan kallad NDRC)
samt i riktlinjerna for att pdskynda omstruktureringen av aluminiumindustrin som utfirdats av NDRC (*).

(94) Det stora antalet planer, direktiv och andra dokument som ror aluminium och som utfirdats pd nationell,
regional och kommunal niva, visar foljaktligen den kinesiska regeringens héga grad av ingripande inom
aluminiumsektorn (*).

(95) Det faststdlls darfor att den kinesiska regeringen har infort ett antal statliga politiska dtgdrder som péaverkar de
fria marknadskrafterna avseende tillverkning av cyklar, inbegripet de rdvaror som anvinds inom den sektorn.
Sédana dtgiarder hindrar marknadskrafterna frn att fungera normalt.

3.3.2.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen:
avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-,
bolags- eller egendomsratt

(96) Enligt informationen om d&rendet forefaller det kinesiska konkurssystemet olimpligt for att uppnd de egna
huvudmaélen, exempelvis att reglera fordringar och skulder péd ett rittvist sitt och skydda borgenirers och
gildendrers lagstadgade rittigheter. Detta forefaller bero pd att den kinesiska konkursritten visserligen formellt
sett grundas pd samma principer som motsvarande lagar i andra linder, men kidnnetecknas av ett systematiskt
bristande verkstillande. Antalet konkurser ar fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pd
landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister i insolvensforfarandena, som i sjilva verket avskricker
frin att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har
ofta direkt inflytande over resultatet av forfarandena (*°).

(97) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter 4r sirskilt uppenbara nar det giller markdgande och markanvénd-
ningsrattigheter i Kina (*'). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och statsigd mark
i titorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rattsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad
eller till ligre priser d4n marknadspriser (*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nidr de tilldelar
mark (%), bland annat genomforandet av ekonomiska planer.

(*) Rapporten —kapitel 12,s. 275-282.

(*) Rapporten —kapitel 15, s. 378-382 och 390.
(**) Rapporten —kapitel 15, s. 386.

(*) Rapporten —kapitel 15,s. 377-387.

(*) Rapporten —kapitel 6,s. 138-149.

(*') Rapporten —kapitel 9,s. 216.

(*») Rapporten —kapitel 9,s.213-215.
(**) Rapporten —kapitel 9,s. 209-211.
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(98)

(100)

(101)

(102)

(103)

Den kinesiska konkurs- och egendomsritten verkar darfor inte fungera ordentligt, vilket leder till snedvridningar
ndr insolventa foretag hélls flytande och i tillhandahdllande och forvirv av mark i Kina. Dessa bestimmelser
giller dven for cykelsektorn, inklusive de exporterande tillverkarna av den produkt som o6versynen giller.
Kommissionen har i en tidigare undersokning i synnerhet faststillt att tillverkare av elcyklar, en sektor som i stor
utstrickning styrs av samma politiska instrument som cyklar (t.ex. den trettonde femdrsplanen for cykel- och
elcykelindustrin) gynnades av tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter mot for ldg ersdttning (**). Farska
undersokningar inom andra sektorer har ocksd bekriftat att markanvandningsrittigheter tillhandahalls mot for
lag ersittning (*°).

Mot bakgrund av det ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning
eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom cykelsektorn, dven nér det giller den produkt
som oversynen giller.

3.3.2.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundféorordningen:
snedvridna l6nekostnader

Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt att organisera sig kollektivt och Kina inte har ratificerat ett antal grundldggande ILO-
konventioner, sirskilt dem som giller foreningsfrihet och kollektiva foérhandlingar (*°). Enligt den nationella
lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation dr dock inte oberoende i forhallande
till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter
ir fortfarande begrinsat (7). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for
registrering av hushall, som begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra férméner till lokala
invanare i varje administrativt omrade. Detta leder ofta till att arbetstagare som inte ar registrerade som lokala
invdnare har en svag stillning pd arbetsmarknaden och ligre inkomst dn registrerade arbetstagare (**). Dessa
undersokningsresultat visar pa en snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

Ingenting i drendehandlingarna fér denna undersokning har visat att cykelsektorn inte omfattas av det beskrivna
kinesiska arbetsrittssystemet. Faktum dr att cykelsektorn forefaller paverkas i lika hog grad av snedvridningarna
av l6nekostnader, bdde direkt (vid tillverkningen av den berorda produkten) och indirekt (nir det giller tillging
till kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrdttssystem i Kina).

Pa grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att lonekostnaderna var snedvridna i cykelsektorn,
dven nir det giller den produkt som Gversynen giller.

3.3.2.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundférordningen:
tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfo6r politiska mal eller som pa
annat sdtt inte agerar oberoende i forhallande till staten

Tillgdngen till kapital for foretag i Kina snedvrids pd flera olika sitt.

(*) Se skilen 503-515 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig
utjamningstull p& import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUTL 16, 18.1.2019,s. 5) (C/2019/43).

(**) Se skilen 478-493 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om inforande av en slutgiltig
utjamningstull pd import av vissa dick, andra dn massivdack, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pa bussar
eller lastbilar, med ett belastningsindex hégre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om adndring av kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/1579 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull
som inforts pd import av vissa déck, andra d4n massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds péd bussar
eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphivande av genomforande-
forordning (EU) 2018/163 (EUT L 283, 12.11.2018, s. 1) (C/2018/7349).

(*) Rapporten —kapitel 13,s. 332-337.

(*) Rapporten —kapitel 13, s. 336.

(**) Rapporten —kapitel 13,s. 337-341.
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(104) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (*), som tar
hénsyn till andra kriterier dn ett projekts ekonomiska l6nsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsigda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom 4gandef6rhéllanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hégsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*°), och precis som icke-finansiella statsigda foretag, genomfor bankerna regelbundet offentlig
politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt krav att
bedriva sin verksamhet enligt behoven i frdga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att
folja statens industripolitik (*'). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
regeringen har faststallt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (*2).

(105) Det har bekriftats att det kan finnas flera rittsliga instrument som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas
och om aktsamhetregler, exempelvis att undersoka ldntagares kreditvirdighet, men den relevanta bevisningen
tyder pd att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll i tillimpningen av de olika rittsliga
instrumenten (). Undersokningsresultat i tidigare handelspolitiska undersokningar har ocksad lett till samma
slutsats (*%).

(106) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skdl, bland annat pd grund av att
riskbedémningarna péverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos
eventuella implicita garantier frn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen
systematiskt motsvarar lagre internationella kreditbetyg (*°).

(107) Detta leder till att utlaning till statsigda foretag, stora privata féretag med goda férbindelser och foretag i viktiga
industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen och kapitalkostnaden inte ér lika for alla aktorer
pd marknaden.

(108) For det andra har utlaningskostnaderna hallits konstgjort ldga for att stimulera 6kade investeringar, vilket har lett
till 6veranvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rintabilitet. Detta dskddliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lénsamhetsminskningar, vilket talar
for att banksystemets mekanismer inte foljer kommersiell praxis.

(109) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den
nominella riantan i oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av regeringen. Utlaning till eller
under referensrantan utgor fortfarande 45 % av all utlaning, och anvidndningen av riktad kredit forefaller ha okat
eftersom den trots forsimrade ekonomiska forhallanden har okat markant sedan 2015. Konstgjort laga rintor
leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(110) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalallokeringen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pa den kreditéts-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhéllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande 1&n okat snabbt under de senaste dren. Stdllda infor en situation med okad risk for osikra fordringar
har den kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osakra fordringar har séledes hanterats
genom forldngningar av lan, vilket i sin tur skapar "zombie -foretag, eller genom att overfora dganderitten till
skulden (t.ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nédvindigtvis undanrojer
skuldproblemet i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(111) Trots den senaste tidens atgdrder for att liberalisera marknaden paverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande systemproblem och snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

(*) Rapporten —kapitel 6,s. 114-117.

(*) Rapporten —kapitel 6,s.119.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 120.

(®*) Rapporten —kapitel 6,s.121-122, 126128 och 133-135.

(®) Rapporten, ibid.

(**) Rapporten —kapitel 14, s. 362-363, med en forteckning over EU:s undersokningar avseende handelspolitiska skyddsétgarder (avseende
vissa varmvalsade platta produkter av jarn, olegerat stl eller annat legerat stdl med ursprung i Kina och om vissa stalprodukter belagda
med organiskt material med ursprung i Kina) samt handelspolitiska undersokningar som genomforts av de australiska, kanadensiska,
indiska eller amerikanska myndigheterna.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 127, i synnerhet i friga om IMF:s uppskattning.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

Ingenting i drendehandlingarna for denna undersokning har visat att cykeltillverkare och/eller leverantorer av
ravaror och andra insatsvaror inte gynnas av detta finansiella system. Den nyligen genomférda undersokningen av
tillverkare av elcyklar, som omfattas av samma politiska instrument som cykeltillverkare (se skilen 80-81), visade
i sjalva verket att de gynnades av formdnliga ldn (%), formdnlig finansiering och forsikring (exportkredit-
forsikring) (*’), befrielse fran skatt pd utdelning mellan berittigade inhemska foretag (%) och bidragsprogram (%)
Bevisningen i den aktuella undersokningen visar dessutom att ndgra av de samarbetsvilliga tillverkarna beviljades
lén under undersokningsperioden. Detta stod och statens allmint betydande inflytande 6ver finanssystemet som
beskrivs ovan innebdr dirfor att marknadsférhéllandena paverkas allvarligt pa alla nivaer.

Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att cykeltillverkarna hade tillgdng till
finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller pd annat sitt inte agerar oberoende av staten.

3.3.2.9 De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktar

Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten inte dr begridnsade till ndgon sarskild
industrisektor. Den tillgingliga bevisningen visar tvdrtom att de fakta och sirdrag som utmarker det kinesiska
systemet enligt beskrivningen i avsnitten 3.3.2.1-3.3.2.5 och i del A i rapporten giller hela landet och dess
ekonomiska sektorer. Detsamma géller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.3.2.6-3.3.2.8 och
i del B i rapporten.

Det krivs ett antal olika insatsvaror for att tillverka cyklar. Nir cykeltillverkare koper/kontrakterar dessa
insatsvaror pdverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma
snedvridningar av systemet som nidmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstdller till exempel arbetskraft som
paverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn kapitalfor-
delningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som géller pa alla myndighetsnivder och i alla sektorer.

Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for cyklar som inte kan anvindas, utan alla
kostnader for insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) firgas eftersom deras
prisinformation paverkas av statens betydande inflytande enligt beskrivningen i del A och B i rapporten. De
statliga ingripanden som beskrivs ndr det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror
forekommer i hela Kina. Detta innebdr till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma giller for
insatsvarorna for tillverkningen av insatsvarorna och sd vidare.

3.3.2.10 Slutsats

Analysen 1 avsnitten 3.3.2.2-3.3.2.10, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas
ingripande i landets ekonomi i allminhet och i cykelsektorn i synnerhet (inklusive den produkt som Gversynen
giller), visar att priser eller kostnader, inbegripet kostnader for ravaror, energi och arbetskraft, inte ar resultatet av
fria marknadskrafter, eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel
2.6a b i grundférordningen. Pd grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frn den kinesiska regeringens
sida samt den begrinsade information som limnats av de exporterande tillverkarna i Kina, konstaterade
kommissionen att det inte 4r lampligt att anvidnda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet
i detta fall.

Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsdljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen,
vilket diskuteras i det foljande avsnittet. Kommissionen pdminde om att ingen part har anfort att vissa inhemska
kostnader skulle vara icke snedvridna enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundforordningen.

(*) Se skalen 175-346 i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig
utjamningstull pd import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUTL 16, 18.1.2019,s. 5) (C/2019/43).

() Se skilen 347-367, ibid.

(%) Seskilen 551-557, ibid.

(*%) Se skilen 562-575, ibid.
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3.3.2.11 CCCME kommenterar forekomsten av betydande snedvridningar

(119) I sina synpunkter pd det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att kommissionens analys av
betydande snedvridningar var 6vergripande och allmingiltiga. For det forsta ansdg CCCME att en socialistisk
marknadsekonomi till sin natur dr en marknadsekonomi med en vanlig marknadsekonomis egenskaper, som ger
foretagen full autonomi att fatta operativa beslut, inbegripet prissittning. CCCME ansdg vidare att den kinesiska
regeringen genomfor kontroller pd makronivd for att sikerstilla stabilitet i den nationella ekonomin. Denna
overgripande kontroll bor dock inte forstds som att staten ingriper i enskilda foretag, da den inte kan péverka
produkternas kostnader eller priser.

(120) For det andra holl CCCME inte med om att den kinesiska staten ingriper starkt pd marknaden for aluminium,
stdl, gummi och kemikalier. Aven om snedvridningar forekommer pd dessa marknader finns inga sidana pé
marknaden f6r cykeldelar, eftersom dessa omfattar flera bearbetningsled av dessa ravaror, och deras pris paverkas
av andra faktorer, sisom cyklarnas specifika tekniska egenskaper och de enskilda kundernas efterfragan. Dérfor
skulle snedvridningar pd marknaderna f6r aluminium, stdl, gummi och kemikalier inte péverka priserna for

cykeldelar.

(121) For det tredje ansdg CCCME att forekomsten av subventioner inte bor anvindas som bevis pd marknadsstorning,
eftersom subventioner férekommer i médnga andra linder som betraktas som fullodiga marknadsekonomier.
CCCME noterar ocksd att slutsatserna om subventioner vad giller elcyklar dr orimliga (7).

(122) I sin inlaga framhaller CCCME vidare att bdde marknaden for cyklar och for cykeldelar ér fria marknader utan
statsingripanden, eftersom ménga tillverkare av cyklar och cykeldelar dr privatigda eller foretag med utlindska
investerare. CCCME tillade ocksd att, dven om vissa foretag dr foremal for statligt dgande eller statliga
investeringar, finns det ingen skillnad mellan dem och andra foretag som kan péverka cyklarnas eller
cykeldelarnas priser, eftersom alla ekonomiska aktorer lyder under samma regler och bestimmelser, inbegripet
mervirdesskatt, sjuk- och pensionsforsakringsinbetalningar osv.

(123) Kommissionen noterade inledningsvis att CCCME inte motiverade sina péstdenden over huvud taget for att
vederldgga bevisen i detta avsnitt for forekomsten av betydande snedvridningar i Kina i allminhet, och
i synnerhet i cykelsektorn och i sektorn for dess leverantorer. CCCME:s péstdenden kunde dirfor avvisas som helt
och héllet grundlosa.

(124) Under alla omstindigheter erinrade kommissionen om att det enligt artikel 2.6a b i grundférordningen ska tas
hinsyn vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar bland annat till de potentiella
foliderna av en eller flera av dessa aspekter pé priser och kostnader i exportlandet for den produkt som
oversynen giller. Alla slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a mdste dock
goras pd grundval av befintlig bevisning som visar att dessa faktorer kan inverka pd priser och kostnader.
Kommissionen noterade att CCCME sjdlv erkinde att den kinesiska staten utovar kontroll for att sikerstilla en
stabil nationell ekonomi. Som ingdende forklaras i avsnitten 3.3.2.1-3.3.2.9 har den kinesiska statens interventio-
nistiska natur en direkt och indirekt inverkan pa foretagens kostnadsstruktur och slutgiltiga priser. Det framgar
klart av den kinesiska statens ingripanden i cykelsektorn att den dtminstone potentiellt inverkade pd marknaden
for cyklar ochfeller cykeldelar.

(125) Vad giller snedvridningar for rdvaror gav kommissionen flera exempel i avsnitt 3.3.2.5 pd specifika statliga
ingripanden pd dessa marknader som pévisar betydande snedvridningar. Kommissionen noterade &terigen att
CCCME inte anforde ndgra bevis som pekade pd motsatsen. Kommissionen papekade vidare att faktorer som
snedvrider priserna pd marknaderna fér aluminium, stal, gummi och kemikalier leder till dtminstone en potentiell
overforing av dessa snedvridna priser till behandlade cykeldelar som tillverkas av dessa ravaror, och paverkar
dirmed priserna eller kostnaderna for dessa cyklar. Utover pastiendet att de oomstridda snedvridningarna
i ravarorna inte har ndgra effekter pad industrin i senare led, kunde CCCME inte bevisa att cykelindustrin inte
paverkas av dessa snedvridningar.

() Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa
import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina.
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(126) Vad giller CCCME:s pastdende om subventioner understrok kommissionen att subventioner 4r en av flera
indikatorer pd snedvridningar av priser och kostnader i en ekonomi, eftersom de har en direkt eller indirekt,
faktisk eller potentiell inverkan pé sddana kostnader och priser, vilken vanligen minskar for mottagande foretag
och/eller deras kunder. Subventioner sdsom markanviandningsrattigheter mot for lag ersittning eller tillgdng till
forménliga 1dn och finansiering i en viss sektor minskar kostnaderna for tillverkaren, och paverkar dirmed
produktionskostnaderna och/eller produkternas priser (') Kommissionen noterade vidare att det faktum att
CCCME anser slutsatserna vad giller elcyklar orimliga dr av begrinsad relevans, eftersom forekomsten av
subventioner i form av markanvindningsrittigheter mot for 1dg ersdttning eller tillgdng till forménliga 1an
konsekvent bekriftats i ett antal undersokningar nyligen, som inte begrénsas till elcyklar men som ér tillimpliga
i hela den kinesiska ekonomin (se skil 98)). CCCME:s argument att foretag i andra ekonomier ocksd mottar
subventioner ar irrelevant i denna undersokning som behandlar den produkt som &versynen giller i Kina, och
inte ndgon abstrakt situation betriffande subventioner i andra linder.

(127) Slutligen, vad giller argumentet att ett stort antal cykeltillverkare dr privatigda och att alla foretag i Kina dr
foremal for fria marknadsforhdllanden samt att samma regler tillimpas pd privata foretag och statligt dgda
foretag, papekade kommissionen att en faktor i artikel 2.6a b i grundférordningen, som pavisar betydande
snedvridningar i en ekonomi, dr det faktum att "den berorda marknaden forsorjs till en betydande del av foretag
som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller Gverinseende av exportlandets myndigheter”. Som
forklaras i skdl 66 var det omojligt att faststilla den exakta andelen statligt dgda foretag respektive privatigda
cykeltillverkare i Kina pa grund av otillrickliga marknadsdata. Aven om statligt dgda foretag inte dominerar i en
viss sektor dr statligt dgande dock bara en indikator p& betydande snedvridningar. Statlig kontroll och politisk
overvakning eller vigledning dr andra indikatorer som fortecknas i artikel 2.6a b, och eftersom dessa ar allméant
forekommande i cykelsektorn (se avsnitt 3.3.2.3) konstaterade kommissionen att hela cykelsektorn i Kina dr
foremal for betydande snedvridningar. For det andra, det faktum att bade statliga och privata foretag dr foremal
for samma regler och bestimmelser sdsom mervirdesskatt, sjukforsikrings- och pensionsinbetalningar osv.
utesluter inte att alla dessa foretag verkar i en miljo som priglas av betydande snedvridningar, som péverkar
kostnader och priser for dessa foretag.

(128) P4 grundval av ovanstiende avvisades CCCME:s péstienden vad giller forekomsten av betydande snedvridningar.

3.3.3 Representativt land
3.3.3.1 Allminna anméarkningar
(129) Valet av representativt land grundades pa féljande kriterier:

— En nivd av ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med en
bruttonationalinkomst som dr jamforbar med Kinas pa grundval av Virldsbankens databas ().

— Tillverkning av den produkt som oversynen giller i det landet ().
— Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det finns fler dn ett mdjligt representativt land kommer foretride, dar sd dr lampligt, att ges till ett land med en
adekvat nivd av social trygghet och miljoskydd.

(130) I den forsta kommentaren om produktionsfaktorer informerade kommissionen de berorda parterna om att den
hade identifierat sex mojliga representativa lander: Brasilien, Mexiko, Ryssland, Serbien, Thailand och Turkiet, och
uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter och foresléd andra linder. I den andra kommentaren om
produktionsfaktorer informerade kommissionen de berorda parterna om att Serbien var det limpliga
representativa landet.

(") Se domstolens dom av den 28 februari 2018 i mal C-301/16 P.

() World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

(’) Om den produkt som 6versynen giller inte tillverkas i ett land med en jimforbar utvecll:hngsmva kan tillverkning av en produkt
i samma allménna kategori och/eller sektor som den produkt som oversynen galler overvigas.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.3.3.2 En niva av ekonomisk utveckling som ar jimforbar med Kinas

(131) Varldsbanken anser att Brasilien, Mexiko, Ryssland, Serbien, Thailand och Turkiet ar linder med en nivd av
ekonomisk utveckling som dr jamforbar med Kinas, dvs. de klassificeras alla som dvre medelinkomstlinder pé
grundval av sin bruttonationalinkomst.

(132) I sina synpunkter pd den forsta kommentaren om produktionsfaktorer varnade sokanden for att den allvarliga
ekonomiska krisen i Brasilien nyligen kunde paverka importen av cykeldelar och ledde till forsdmrade resultat for
cykeltillverkarna pé deras hemmamarknad.

(133) Kommissionen konstaterade att sokanden inte inkom med bevisning for att importen till Brasilien paverkades
eller att de brasilianska tillverkarnas forvdrrade inhemska resultat var en systematisk tendens. Aven om
kommissionen bekriftade att det enda kinda foretag som tillverkar cyklar och har allmint tillgdngliga uppgifter
visade negativ 16nsamhet, kunde den inte extrapolera detta undersokningsresultat till landet som helhet.

3.3.3.3 Tillverkning av den produkt som oversynen giller i det representativa landet

(134) 1 samtliga sex linder som anges i avsnitt 3.3.3.2 identifierade kommissionen flera tillverkare med produktion
enligt Nace-kod 3092 (statistisk naringsgrensindelning i Europeiska unionen) med avseende pa tillverkning av
cyklar (7).

(135) I sina synpunkter pd den forsta kommentaren om produktionsfaktorer pdpekade sokanden att det finns
energibidrag i Ryssland och att dessa bidrag kunde péaverka tillverkningen av energiintensiva material, sdsom
aluminium, som anvinds for att tillverka cyklar.

(136) Kommissionen konstaterade att sokanden varken inkom med bevisning for dessa bidrag eller deras visentliga
inverkan pd cykeltillverkningen. Pastdendet avvisades darfor.

(137) Sokanden hidvdade att serbiska tillverkare koper in cykeldelar frén unionen (omkring 30 %), Kina (omkring 30 %),
andra linder i Asien (omkring 30 %) och inhemskt (omkring 10 %), och att turkiska tillverkare koper in
cykeldelar fran unionen (omkring 15 %), Kina (omkring 30 %), andra linder i Asien (omkring 30 %), inhemskt
(omkring 20 %) och frin andra linder (omkring 5 %).

(138) Kommissionen kontrollerade och bekriftade dessa uppgifter i GTA-databasen (”*), och ansdg att detta visade pa
oppna marknader med diversifierade forsorjningskallor.

(139) Sokanden papekade att unionen héojde sina tullar pd import av cyklar frin Thailand (genom att dra tillbaka GSP-
forménerna 2015 (7)), vilket ledde till en minskning av Thailands export av cyklar till unionen. S6kanden
hivdade att detta allvarligt paverkade de thailindska tillverkarnas resultat, som frimst exporterar till unionen.
Sokanden havdade 4ven att de thailindska tillverkarna blev forlustbringande. Sokanden limnade emellertid inga
uppgifter om de thailindska tillverkarnas lonsamhet eller omfattningen av deras export.

(140) Kommissionen fann att de tva thailindska tillverkare som angavs i kommentaren av den 4 juli hade positiv
lonsamhet 2016. Kommissionen undersokte dven foretag i Thailand som tillverkar cyklar som en sekundir
verksamhet (ndmligen sekundir Nace-kod 3092) och fann att 76 foretag var lonsamma av de 93 foretag for vilka
resultatrakningar for 2017 eller 2016 fanns tillgingliga i Orbis-databasen (7). Pastdendet avvisades darfor.

3.3.3.4 Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(141) For samtliga sex lander som anges i skil 130 kontrollerade kommissionen dessutom att offentliga uppgifter fanns
tillgingliga (sérskilt offentliga finansiella uppgifter frin tillverkarna av den produkt som &versynen giller).

(") Kalla: Orbis-databasen, uppgifter frdn Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)

(”®) Global Trade Atlas — GTA (https:/[www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm)

(") Thailand stroks frin forteckningen 6ver linder som omfattas av GSP i bilaga II till forordning (EU) nr 978/2012 frén och med den
1 januari 2015 i enlighet med kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1421/2013.

("7) Kalla: Orbis-databasen, uppgifter fran Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)


https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)
https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm)
https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)
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(142) Kommissionen sokte efter cykeltillverkare med allmént tillgingliga finansiella uppgifter som kunde anvindas for
att faststilla icke snedvridna och skiliga belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst. Sdsom ndmns i den forsta och den andra kommentaren om produktionsfaktorer
forlitade sig kommissionen pd Orbis-databasen (7%) som uppgiftskilla och valde foretag med den primédra Nace-
koden 3092 for att begrinsa analysen till tillverkare som har cykeltillverkning som huvudverksamhet.
Kommissionen begransade dessutom s6kningen till foretag med allmint tillgingliga resultatrdkningar for den
senaste perioden (2016 och 2017). Detta begransade sokningen till ett foretag i Brasilien, tjugonio i Ryssland och
sex i Serbien. Direfter valde kommissionen lonsamma foretag. Detta ledde till att kommissionen uteslot ett
foretag i Brasilien och tio i Ryssland som hade negativ lonsamhet 2016 och 2017.

(143) Kommissionen konstaterade avslutningsvis att de sex serbiska foretagen hade allmint tillgdngliga uppgifter for
2017, medan de nitton &terstdende ryska foretagen endast hade allmint tillgdngliga uppgifter fram till 2016.
Eftersom oversynsperioden bestdr av de tre sista kvartalen 2017 och det forsta kvartalet 2018 anség
kommissionen att Serbien var ett lampligt representativt land.

(144) I den andra kommentaren om produktionsfaktorer upplyste kommissionen darfor samtliga berorda parter om att
den hade for avsikt att anvinda Serbien som lampligt representativt land om den kom fram till att alla villkor for
att tillimpa den metod som anges i artikel 2.6a a i grundférordningen var uppfyllda. Med hinsyn till samtliga
ovanstdende faktorer och synpunkter frén parterna beslutade kommissionen att Serbien var det slutliga valet av
lampligt representativt land och valde foljande sex foretag med allmint tillgdngliga finansiella uppgifter som
kunde anvindas for att faststdlla icke snedvridna och skiliga belopp for att ticka forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst enligt artikel 2.6a a sista stycket i grundférordningen:

— Capriolo d.o.0. backa topola,

— Planet Bike co. d.o.o., Belgrad,

— Venera Bike,

— Kripton company d.o.o. backa topola,
— Crossbike,

— Cassini Wheels d.o.o.

3.3.3.5 Niva av social trygghet och miljoskydd

(145) Eftersom kommissionen hade faststillt att Serbien var ett limpligt representativt land pd grundval av dessa
faktorer, var det inte nodvindigt att gora en beddmning av nivdn av social trygghet och miljoskydd i enlighet
med artikel 2.6a a sista meningen forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.3.3.6 Slutsats

(146) Mot bakgrund av ovanstdende analys uppfyllde Serbien alla kriterier som faststills i artikel 2.6a a forsta
strecksatsen i grundforordningen for att anses vara ett lampligt representativt land. Serbien har i synnerhet
betydande tillverkning av den produkt som 6versynen giller, och det finns en fullstindig datauppsittning for
samtliga produktionsfaktorer, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst.

3.3.4 Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst

(147) For att konstruera normalvirdet foljde kommissionen den metod som forklaras i den andra kommentaren om
produktionsfaktorer och inbegrep, sisom ndmns i skil 144, forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst for de sex foretagen i Serbien i enlighet med artikel 2.6a a fjarde stycket i grundfor-
ordningen.

(148) Kommissionen inbegrep dven ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som anges ovan. Detta virde uppskattades med anvidndning av andelen tillverkningsom-
kostnader av de tillverkningskostnader som rapporterats av de samarbetsvilliga tillverkarna jimfort med
respektive icke snedvridna tillverkningskostnader (som omfattar anvindning av material, arbetskraft, energi och
vatten), som faststilldes enligt den metod som beskrivs i avsnitt 3.3.8.

("®) Kalla: Orbis-databasen, uppgifter fran Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)
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3.3.5 Anvinda kallor for att faststalla icke snedvridna kostnader

(149) I den andra kommentaren om produktionsfaktorer uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvardet
i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen skulle anvinda Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) for att
faststilla icke snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna. Efter den andra kommentaren om
produktionsfaktorer konstaterade kommissionen dock att den information som rapporterats av GTA om import
av cykeldelar till Serbien var ofullstindig f6r oversynsperioden. Kommissionen anvinde dirfor Eurostat for att
faststdlla kostnaderna for material (), elektricitet och naturgas (*°), Bloomberg-uppgifter frin Serbiens statistik-
myndighet for kostnaden for vatten (*!) och de finansiella uppgifterna fran de sex serbiska foretag som fortecknas
i skdl 144 for att faststdlla forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst.

(150) Sasom forklaras i skdl 3.3.5 lades tillverkningsomkostnaderna till forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmidnna kostnader samt vinst, baserat pd andelen tillverkningsomkostnader av de tillverkningskostnader
som rapporterats av de samarbetsvilliga tillverkarna jimfort med respektive icke snedvridna tillverknings-
kostnader.

3.3.6 Produktionsfaktorer

(151) Genom den forsta och den andra kommentaren om produktionsfaktorer angav kommissionen att den skulle
faststdlla en inledande forteckning over produktionsfaktorer och killor som den avsdg att anvdnda for alla
produktionsfaktorer, sdsom de material, den energi och den arbetskraft som tillverkarna i Kina anvinde
i tillverkningen av den produkt som 6versynen giller.

(152) For att faststilla en fullstindig forteckning &6ver produktionsfaktorer for cykeltillverkning forlitade sig
kommissionen pd de uppgifter som limnats av sokanden och svaren i bilaga III till tillkinnagivandet om
inledande frdn de sex ursprungliga samarbetsvilliga tillverkarna i Kina (*%).

(153) For att kunna gora en jamforelse mellan den kinesiska och den serbiska nomenklaturen faststillde kommissionen
motsvarande sexsiffriga HS-undernummer (Harmoniserade systemet) for varje produktionsfaktor, baserat pa
uppgifter bade fran sokanden och de samarbetsvilliga tillverkarna i Kina. Kina, Serbien och unionen anvinder alla
det harmoniserade systemet, sa tullnumren for samtliga tre motsvarar varandra.

(154) Mot bakgrund av alla upplysningar som limnats av sokanden och de samarbetsvilliga tillverkarna i Kina har
foljande produktionsfaktorer och HS-nummer, i forekommande fall, identifierats:

Tabell 1

Produktionsfaktor HS-nummer Enhetsimportvarde
Hela ramar 8714 91 65,63 eurofenhet
Krona for ramens styrror 8714 91 7,63 euro/kg
Skarv for ramen 8714 91 7,63 euro/kg
Hangare for ramen 8714 91 7,63 euro/kg
Delar som monteras pd ramens styrror 8714 91 7,63 euro/kg
Gaffel for ramen 8714 91 7,63 euro/kg
Ramtriangel 8714 91 7,63 euro/kg
Tillbehor till ram 8714 91 7,63 euro/kg
Ramens brygga 8714 91 7,63 euro/kg

() http:|/comext.eurostat.ec.europa.eu/ANALYTICAL_S10_V17_ECAS/Analytical.html

(*) https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/main-tables

(*) https:/[www.bloomberg.com/

(*) Den 4 juli 2018 hade foretaget Yong Yi dnnu inte dragit sig ur samarbetet i undersokningen och de uppgifter som limnats i bilaga I1I
anvandes dirfor som killa.


http://comext.eurostat.ec.europa.eu/ANALYTICAL_S10_V17_ECAS/Analytical.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/main-tables
https://www.bloomberg.com/
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Produktionsfaktor HS-nummer Enhetsimportvirde
Tillbehorslada 8714 99 9,15 euro/kg
Legerat marke 8310 00 11,02 euro/kg
Legerat aluminiumror 7608 20 4,78 eurofkg
Axelstift 8714 99 9,15 eurofkg
BB-delar 8714 99 9,15 euro/kg
BB-set 8714 99 9,15 euro/kg
BB-skal 8714 99 9,15 eurofkg
BB-axel 8714 99 9,15 euro/kg
Viska 3923 21 2,20 eurofkg
Handtagsknoppar 8714 99 9,15 euro/kg
Korg 8714 99 9,15 euro/kg
Korghéllare 8714 99 9,15 euro/kg
Batteri 8714 99 9,15 euro/kg
Ringklocka 8306 10 12,47 euro/kg
Broms 8714 94 7,48 euro/kg
Bromskabel 8714 94 7,48 euro/kg
Holje for bromskabel 8714 99 9,15 euro/kg
Innervajer for broms 8714 94 7,48 euro/kg
Bromshandtag 8714 94 7,48 euro/kg
Bromsaxel 8714 94 7,48 euro/kg
Bromskabel 8714 94 7,48 eurofkg
Brygga 8714 99 9,15 euro/kg
Block 8714 99 9,15 euro/kg
Kabelstopp 8714 99 9,15 euro/kg
Gaffelskena av kol 8714 91 7,63 euro/kg
Fistmutter for bdrare 7318 16 5,55 euro/kg
Kartong 4819 10 1,11 euro/kg
Kedja 731511 14,23 euro/kg
871499 9,15 euro/kg
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Produktionsfaktor HS-nummer Enhetsimportvirde
Kedjejusterare 8714 99 9,15 euro/kg
Hallare for kedjeskydd 8714 99 9,15 euro/kg
Kedjeskydd 8714 99 9,15 euro/kg
Kedjeskydd 3926 90 8,93 euro/kg
Héllare for kedjeskydd 8714 99 9,15 euro/kg
Kedjehjul 8714 96 7,41 euro/kg
CKD-set 8714 99 9,15 euro/kg
Korrugerad kartong 4808 10 0,77 eurofkg
Vevset 8714 99 9,15 euro/kg
Dekal 4821 10 7,77 euro/kg
Kabel till vixelforare 8714 99 9,15 euro/kg
Skyddshuv for vixelforare 8714 99 9,15 euro/kg

Skiva for bruksanvisning 8523 49 335,30 euro/kg
Skivfiste 8714 94 7,48 euro/kg
Skivbroms 8714 94 7,48 euro/kg
Elektriska tillbehor 8714 99 9,15 euro/kg
Andknopp for handtag 8714 99 9,15 euro/kg
Stankskdrm 8714 99 9,15 euro/kg
Gaffel 8714 91 7,63 euro/kg
Bakre dndhylsor for gaffeln 8714 91 7,63 euro/kg
Reglage/vixelforare (fram/bak) 8714 99 9,15 euro/kg
Handtag 8714 99 9,15 euro/kg
Styre 8714 99 9,15 euro/kg
Styrskaft 8714 99 9,15 eurofkg
Styrset 871491 eller 7,63 euro/kg
871499 9,15 euro/kg
Styrror 7608 20 4,78 eurofkg
Hi-ten-ror 7304 51 1,97 euro/kg
Nav 8714 93 15,53 euro/kg
Navholje 8714 99 9,15 euro/kg

Innerslang 4013 20 0,93 eurofenhet
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Produktionsfaktor HS-nummer Enhetsimportvirde
Fog 8714 99 9,15 euro/kg
Cykelstod 8714 99 9,15 euro/kg
Platta for cykelstod 8714 99 9,15 euro/kg
Ljus 851210 3,20 euro/kg
Lés 8301 40 14,33 euro/kg
Manuellt 4911 10 1,95 euro/kg
Andra tillbeh6r 8714 99 9,15 euro/kg
Knopp for ytterholje 8714 94 7,48 euro/kg
Knopp for ytterholje, bromsar 8714 94 7,48 euro/kg
Forpackningsmaterial 3923 90 3,17 euro/kg
Forpackningstillbehor 8714 99 9,15 euro/kg

Firg 320820 eller 4,35 eurofkg
320890 3,81 euro/kg
Fargburk 7010 90 0,45 eurofkg
Pedal 8714 96 8,93 par
Snabbkoppling 8714 99 9,15 euro/kg
Bakre bdrare 8714 99 9,15 euro/kg
Reflexfiste 8714 99 9,15 euro/kg
Reflex 3926 90 8,93 euro/kg
Falg 8714 92 3,01 eurofkg
Filgset med/utan dick och slang 8714 92 3,01 euro/kg
Falgtejp 4012 90 3,22 euro/kg
Nitar 7318 16 5,55 euro/kg
Rotor 8714 94 7,48 euro/kg
Rotor/tillbehor for korg/tillbehor for stinkskarm 8714 99 9,15 euro/kg
Sadel 8714 95 6,15 euro/kg
Skruv 7318 15 3,69 euro/kg
Skruv/bult 7318 16 5,55 euro/kg
Sadelklimma 8714 99 9,15 euro/kg
Sadeloverdrag 8714 99 9,15 euro/kg
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Produktionsfaktor HS-nummer Enhetsimportvirde
Sadelstolpe 8714 99 9,15 euro/kg
Brygga for sadelhéllare 8714 99 9,15 eurofkg
Reglagehandtag 8714 99 9,15 euro/kg
Innervajer for reglage 8714 99 9,15 euro/kg
Ytterkabel for reglage 8714 99 9,15 euro/kg
Ekrar 8714 92 3,01 euro/kg
Ekerskydd 8714 99 9,15 euro/kg
Dekal 3919 90 5,60 euro/kg
Upphingning 8714 99 9,15 euro/kg
Tillbehor till upphangningar 8714 99 9,15 euro/kg
Dick 4011 50 2,75 eurofenhet
Verktyg 8714 99 9,15 euro/kg
Tub 7608 20 4,78 eurofkg
Ventil 8714 99 9,15 euro/kg
V-formad héllare for stinkskdrm 8714 99 9,15 euro/kg
Fastmutter for vattenflaska (knopp) 7318 16 5,55 euro/kg
Frihjul 8714 93 15,53 euro/kg
Hjuluppsittningar 8714 93 15,53 euro/kg
Traningshjul 8714 99 9,15 euro/kg
Vajrar 871494 7,48 euro/kg

871499 9,15 euro/kg
Arbetskraft
Loner i tillverkningssektorn Ej tillimpligt 1,49 euro/timme
eller 3 396,84 eurofir

Energi
Elektricitet Ej tillimpligt 0,06 euro/kWh
Gas Ej tillimpligt 0,33 euro/m?
Vatten Ej tillimpligt 2,28 euro/m?

3.3.6.1 Material

(155) For att faststalla icke snedvridna priser pd material levererade pd plats vid tillverkarens fabrik i enlighet med
artikel 2.6a a forsta strecksatsen tillimpade kommissionen importpriserna for det representativa landet pa varje
material som anvinds av de samarbetsvilliga tillverkarna i Kina.
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(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

161)

(162)

(163)

For att faststdlla normalvirdet enligt kommissionens metod bor importtullar for produktionsfaktorerna och for
de material som importeras till Serbien samt inhemska transportkostnader liggas till dessa importpriser. Detta
skulle leda till ett hogre normalvirde, eftersom importtullarna ytterligare skulle 6ka importpriserna for cykeldelar,
vilket i sin tur ger en dnnu hogre dumpningsmarginal. Med tanke pd undersokningsresultatet i skdl 178 samt
inriktningen f6r denna Oversyn, som snarare handlar om att undersoka huruvida dumpningen fortsatte under
oversynsperioden dn att faststilla dess exakta omfattning, beslutade kommissionen att det inte var nédvandigt att
gora justeringar for importtullar och inhemska transportkostnader.

3.3.6.2 Arbetskraft

Statistiken fran Internationella arbetsorganisationen (nedan kallad ILO) gav information om mdanadsloner i tillverk-
ningssektorn och veckoarbetstiden i Serbien for Gversynsperioden. For Ideal, som rapporterade sammanlagda
personalloner for oversynsperioden, extrapolerade kommissionen den individuella genomsnittliga manadslénen
och ersatte den med ILO:s genomsnittliga médnadslon. For Oyama, som rapporterade 16ner i persontimmar,
extrapolerade kommissionen forst arbetstimmar per manad frin ILO-uppgifterna om arbetstimmar per vecka,
och dividerade sedan den genomsnittliga manadslonen med det genomsnittliga antalet arbetstimmar, for att pa sd
sitt fd fram den genomsnittliga timlon som slutligen anvidndes for att ersitta de uppgifter som limnats av
foretaget.

3.3.6.3 Elektricitet och naturgas

Priserna pd elektricitet och naturgas for icke-hushallskunder, sirskilt for smé och medelstora industrier, fanns latt
tillgdngliga i Eurostat i friga om Serbien (**) for 2017. Elpriset rapporterades i euro per kWh och gaspriset i euro
per gigajoule. Det senare priset har en fast omrikningskurs i kubikmeter, som var det mditt som de
samarbetsvilliga tillverkarna i Kina anvinde for att rapportera sin gasforbrukning.

3.3.6.4 Vatten

De uppgifter som anvindes for att faststilla vattenpriset himtades frdn Bloomberg-databasen i serier av serbiska
KPI (konsumentprisindex), som uppgick till 269,1 serbiska dinarer for januari 2019.

3.3.7 Berdakningar
Kommissionen faststillde det konstruerade normalvirdet genom foljande tva steg.

For det forsta faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Detta gjordes genom att
multiplicera forbrukningsfaktorn for varje produktionsfaktor med deras icke snedvridna kostnad per enhet.
Uppgifter om forbrukningsfaktorerna for material, arbetskraft, energi och vatten limnades av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna. De icke snedvridna kostnaderna per enhet var de som observerats i det representativa
landet.

For det andra faststillde kommissionen tillverkningsomkostnaderna. Dessa berdknades med tillimpning av
andelen tillverkningsomkostnader av de tillverkningskostnader som rapporterats av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna jamfort med respektive icke snedvridna tillverkningskostnader (som omfattar
anvindning av material, arbetskraft, energi och vatten), som faststilldes enligt den metod som beskrivs i avsnitt
3.3.6.

Pé de tillverkningskostnader som anges ovan tillimpade kommissionen for det tredje genomsnittliga forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst frin de sex foretagen i Serbien (Capriolo,
Planet Bike, Venera Bike, Kripton, Crossbike och Cassini Wheels). De faststilldes pa grundval av allmént tillginglig
information om dessa foretags drsredovisningar for 2017 (%) och uttrycktes i féljande procentenheter:

— Forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader (**) pd 6,62 % tillimpades pd
summan av tillverkningskostnader och tillverkningsomkostnader, och

— En vinst (*) pd 10,05 % tillimpades pd summan av tillverkningskostnader och tillverkningsomkostnader.

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

(*) Kalla: Orbis-databasen, uppgifter frdn Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)

(*) berdknades som ett genomsnitt av rorelseintikter, minus rorelsevinst, minus finansiell vinst, minus kostnad for sdlda varor
(materialkostnader, personalkostnader, avskrivningar och amortering).

(*) Berdknade som vinst fore skatt minus kostnaden for silda varor (materialkostnader, personalkostnader, avskrivningar och amortering).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228/home.serv?product=OrbisNeo)
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(164) Pé denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp frin fabrik i enlighet med artikel
2.6a a i grundforordningen. Ett separat normalvirde faststdlldes for varje exporterande tillverkare.

(165) 1Isina kommentarer om det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade CCCME att kommissionen inte anvinde
nagra uppgifter frdn de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna vid faststillandet av det icke snedvridna
normalvardet. CCCME ansdg att, eftersom Kina inte lingre betraktas som en icke-marknadsekonomi, bor faktorer
sdsom energikostnader, produktionsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader samt vinst inte ersittas av riktmarken. CCCME havdade ocksd att andra produktionsfaktorer, sisom
karbonramar, inte bor ersittas eftersom den karbon som anvinds i dessa ramar inte omnidmns som ett material
som dr foremdl for betydande snedvridningar i Kina.

(166) Kommissionen noterade att pastdendet att den inte hade anvint uppgifter frin de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna for att faststilla det icke snedvridna normalvirdet inte stimmer. Som nidmns i skdlen 150 och 161
anvinde kommissionen forbrukningsfaktorerna f6r material, arbetskraft, energi och vatten, liksom andelen for
tillverkningsomkostnader, varav samtliga rapporterats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna och
kontrollerats av kommissionen.

(167) Kommissionen noterade vidare att CCCME:s argument att Kina inte lingre betraktas som en icke
marknadsekonomi inte heller dr relevant. Kommissionen erinrar om att den nya antidumpningslagstiftningen
i skil 2 klart anger att ”[d]enna forordning har ingen inverkan pd faststallandet av huruvida en WTO-medlem dr att anse
som en marknadsekonomi eller ¢j, och inte heller pd de villkor och bestammelser som foreskrivs i protokoll och andra
instrument i enlighet med vilka ldnder har anslutit sig till Marrakechavtalet om upprittandet av Virldshandelsorganisationen
av den 15 april 1994.” (') Eftersom den nya antidumpningslagstiftningen inte lingre gor atskillnad mellan
marknadsekonomier och icke marknadsekonomier, saknar CCCME:s argument laga grund som ir tillimplig pa
denna undersokning. Artikel 2.6a i grundforordningen tillimpas fran fall till fall, med beaktande av alla
tillgangliga bevis med avseende pd exportlandet.

(168) Kommissionen noterade vidare att artikel 2.6a a i grundforordningen faststiller att forekomsten av betydande
snedvridningar gor att det inte dr lampligt att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna, och att
normalvirdet dirfor ska konstrueras uteslutande pd grundval av kostnader for produktion och férsiljning som
aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden. Det faststills dven att det konstruerade normalvirdet ska
omfatta ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allmidnna kostnader samt vinst. Anvidndningen av inhemska kostnader i detta sammanhang giller endast i den
mén som det har slagits fast att de inte dr snedvridna, pd grundval av tillforlitlig och limpliga bevis, sérskilt inom
ramen for bevisning som tillhandahallits av berérda parter i enlighet med artikel 2.6a c. CCCME lade inte fram
nagra bevis i detta avseende.

(169) Slutligen noterade kommissionen att ingen av de tre kinesiska samarbetsvilliga tillverkarna i urvalet hivdade att
ndgon av produktionsfaktorerna anskaffats till icke snedvridna priser.

(170) Pastdendet avvisades dirfor.

3.3.8 Exportpris

(171) Av de tvé kinesiska tillverkarna/grupperna av tillverkare i urvalet som sdlde den produkt som 6versynen giller till
unionen under 6versynsperioden sdlde en direkt till oberoende kunder och den andra via nirstdende handlare.

(172) De exporterande tillverkarna exporterade den produkt som Gversynen giller antingen direkt till oberoende kunder
i unionen eller via en handlare. Exportpriset faststdlldes dirfor baserat pd de priser som faktiskt betalades eller
skulle betalas for den produkt som 6versynen giller nir den saldes pé export till unionen, i enlighet med artikel
2.8 i grundférordningen.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) (EU) 2017/2321 av den 12 december 2017 om 4ndring av forordning 2016/1036 om
skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUTL 338,19.12.2017,s. 1).
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(173) Sdsom ndmns i skil 46 limnade en av grupperna av exporterande tillverkare inte sina forsiljningspriser till
kommissionen avseende forsdljning via en nirstdende handlare till den forsta oberoende kunden, bade for
forsiljning till unionen och till 6vriga virlden. Genom att tillimpa de mest tillforlitliga uppgifter som finns
tillgingliga i enlighet med artikel 18 i grundférordningen anvinde kommissionen dirfor endast transaktioner for
vilka priset till oberoende kunder kunde identifieras for att faststilla exportpriset fér den gruppen av
exporterande tillverkare.

3.3.9 Jamforelse

(174) Kommissionen jimforde det konstruerade normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen med
exportpriset fritt fabrik.

(175) Dir det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rattvis justerade kommissionen exportpriset i enlighet med
artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hdnsyn till olikheter som paverkade prisjgmforbarheten. Justeringar
gjordes for inhemska transportkostnader, hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader,
kreditkostnader och bankkostnader.

(176) For en av de exporterande tillverkarna justerades dessutom exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i i grundfor-
ordningen genom att dra av provisioner frdn forsiljning via en handlare. Berdkningen av provisioner grundades
pa handlarens forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt en skilig vinstmarginal.
Nér kommissionen justerade vinster anvinde man den nivd som faststilldes i den unders6kning genom vilken de
gillande tullnivéerna faststalldes.

3.3.9.1 Dumpningsmarginal

(177) Kommissionen jamforde det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det
vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och
2.12 i grundférordningen.

(178) Pé grundval av detta faststilldes den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av priset cif
vid unionens gréns, fore tull, till 2,56 % f6r Ideal och 49,82 % for Oyama.

3.3.9.2 Dumpning frdn icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare

(179) Kommissionen beriknade &4ven den genomsnittliga dumpningsmarginalen for de icke-samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna. Med tanke pd den ldga samarbetsviljan frén Kinas sida, vilket tas upp i avsnitt 3.2,
anvinde kommissionen tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(180) For att faststilla normalvirdet anvinde kommissionen for det forsta det genomsnittliga normalvirdet for de tva
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna/grupperna av tillverkare.

(181) For att faststilla exportpriset anvinde kommissionen for det andra uppgifter frin Eurostat efter att ha dragit av
exporten frdn de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna. For jamforbarhetens skull justerade
kommissionen exportpriset till nivdn fritt fabrik genom att anvinda de genomsnittliga kontrollerade
ersittningarna, inbegripet transportkostnader, for de tvd samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

(182) Pé grundval av detta faststilldes den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av priset cif
vid unionens grins, fore tull, till 206 %. Sdsom ndmns i skil 156 skulle denna dumpningsmarginal ha varit hogre
om normalvirdet for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna hade justerats f6r inhemska transportkostnader
och importtullar till Serbien.

(183) Alternativt, och for att anvidnda samtliga mest tillforlitliga uppgifter som fanns tillgangliga i enlighet med artikel
18 i grundforordningen, berdknade kommissionen dumpningsmarginalen genom att anvinda det genomsnittliga
konstruerade normalvirde som anges i klagomalet. Detta grundades pd Turkiet som representativt land. Trots att
detta alternativa normalvirde endast omfattade de viktigaste produktionsfaktorerna (15 till 20, beroende pé typ
av cykel) blev dumpningsmarginalen 86 %.

(184) Det rader ddrfor inget tvivel om att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3.9.3 Slutsats

(185) Kommissionen slog darfor fast att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.
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3.4 Sannolikhet for fortsatt dumpning frin Kina

(186) Kommissionen granskade f6ljande faktorer for att undersoka sannolikheten for fortsatt dumpning: Produktionska-
pacitet och outnyttjad kapacitet i Kina samt unionsmarknadens attraktionskraft.

3.4.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina
(187) Enligt China Bicycles Association uppgick den totala produktionen av cyklar till 80 miljoner enheter 2017.

(188) De fem samarbetsvilliga foretagen rapporterade dessutom ett kapacitetsutnyttjande pd 38-96 % under Gversyns-
perioden (dvs. ett vigt genomsnitt pd 68 %). Med tanke pd den ldga samarbetsviljan tillimpade kommissionen de
mest tillforlitliga uppgifter som fanns tillgingliga i enlighet med artikel 18 i grundférordningen och uppskattade
en sammanlagd kapacitet pd 117 miljoner cyklar (*)). P4 grundval av detta skulle den kinesiska industrins
outnyttjade kapacitet uppgé till omkring 37 miljoner cyklar, vilket 4r mer 4n dubbelt s& mycket som den
sammanlagda forbrukningen i unionen (dvs. 18 miljoner enheter).

(189) Sasom faststdlls i radets forordning (EU) nr 502/2013 (*%), vilket bekriftades under undersokningen, bestdr
tillverkning av cyklar i huvudsak av monteringsverksamhet, som enkelt kan 6kas genom att 6ka antalet anstallda.
De kinesiska tillverkarna kunde dirfor snabbt bygga upp ny kapacitet genom att anstilla ny personal.

(190) Pé grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska exporterande tillverkarna hade
betydande outnyttjad kapacitet som de kunde anvinda for tillverkning av cyklar for export till unionen om
atgarderna skulle upphora att gilla.

(191) I sina synpunkter pa det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att kommissionen gjort en grov
uppskattning av den outnyttjade kapaciteten i den kinesiska industrin och inte underbyggt sin uppskattning.

(192) Kommissionen erinrade om att, pd grund av bristande samarbete frin Kinas sida, hade artikel 18 i grundfor-
ordningen tillimpats for att uppskatta den outnyttjade kapaciteten. Som forklaras i skilen 187 och 188 grundade
kommissionen sin uppskattning pd de samlade produktionssiffror som tillhandahéllits av China Bicycle
Association. Utover ett pastdende ger CCCME vidare inga bevis for att kommissionen skulle ha raknat fel pd den
outnyttjade kapaciteten i Kina. Pdstdendet avvisades dirfor.

3.4.2 Unionsmarknadens attraktionskraft
3.4.2.1 De kinesiska tillverkarnas prisbeteende pd tredjelinders marknader

(193) Den forsta faktorn som visar pd unionsmarknadens attraktionskraft dr de kinesiska tillverkarnas prisbeteende nér
de siljer till unionsmarknaden jamfort med andra exportmarknader. Den sammanlagda kinesiska exporten av
cyklar under oversynsperioden (*°) uppgick till omkring 58 miljoner enheter, varav 15 miljoner saldes till
Forenade staterna (26 % av Kinas sammanlagda export av cyklar). Det genomsnittliga kinesiska exportpriset till
Forenta staterna dr 50 eurofenhet, vilket dr lagre dn till EU (64 eurofenhet) och betydligt ligre 4n unionstill-
verkarnas genomsnittliga forsaljningspris under 6versynsperioden (129 eurofenhet). Inférandet av en ytterligare
virdetull pd 10 % pé kinesiska cyklar i Forenta staterna fran och med den 1 januari 2019 enligt avsnitt 301
i Forenta staternas handelslag (*'), kommer sannolikt att betydligt paverka den kinesiska exporten av cyklar till
detta land. Den 10 maj 2019 hojde Forenta staterna dessutom den extra vardetullen ytterligare, till 25 % (*2).
Effekten pd den kinesiska importen av cyklar till Forenta staterna forvintas dérfor bli dnnu storre. Till f6ljd av
detta skulle unionen bli mer attraktiv 4n den nuvarande storsta marknaden for kinesiska cyklar om &tgirderna
skulle upphora att gilla.

(*) Detta beridknades genom extrapolering utifrn antagandet att den sammanlagda tillverkningen p& 80 miljoner enheter utgor 68 % av
den sammanlagda kapaciteten, vilket motsvarar 117 miljoner enheter.

(*) Radets forordning (EU) nr 502/2013 av den 29 maj 2013 om 4ndring av genomforandeférordningen (EU) nr 990/2011 om inforande
av en slutgiltig antidumpningstull p& import av cyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en interimsoversyn i enlighet med
artikel 11.3 i radets forordning (EG) nr 1225/2009 (EUTL 153, 5.6.2013,s. 17).

(**) Kalla: Global Trade Atlas — GTA (https:/fwww.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm), statistiska uppgifter finns tillgingliga pd nivin HS-
nummer 871200 (berdrd produkt: KN-nummer 8712 00 30 och 8712 00 70).

(") https:/[www.usitc.gov/tata/hts/index.htm, United States International Trade Commission — Official Harmonized Tariff Schedule 2019

(*) https:/[www.federalregister.gov/documents/2019/05/09/2019-09681 /notice-of-modification-of-section-301-action-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm),
https://www.usitc.gov/tata/hts/index.htm,
https://www.federalregister.gov/documents/2019/05/09/2019-09681/notice-of-modification-of-section-301-action-chinas-acts-policies-and-practices-related-to
https://www.federalregister.gov/documents/2019/05/09/2019-09681/notice-of-modification-of-section-301-action-chinas-acts-policies-and-practices-related-to
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(194) Generellt sett dr unionen prismissigt attraktiv for kinesiska cykeltillverkare. De kinesiska exportorerna salde i 149
lander (vilket motsvarar 71 % av deras sammanlagda exportvirde for cyklar), ddr priserna i genomsnitt ar lagre
4n i unionen. Endast i 24 lander (vilket motsvarar 25 % av deras totala exportvolym for cyklar) sdlde de till priser
som i genomsnitt var hogre dn i unionen.

(195) Det skulle siledes vara mer attraktivt for kinesiska exportorer att exportera till unionen 4n till merparten av de
andra linderna, som utgor majoriteten av deras export.

3.4.2.2 Tillgdng till andra marknader

(196) Den andra faktorn som visar pd unionsmarknadens attraktionskraft dr forekomsten av handelspolitiska atgirder
och andra restriktiva importdtgirder mot kinesiska cyklar pa ett stort antal exportmarknader. Sddana atgirder
finns i Mexiko och Argentina. Dessa linder svarar for 4 % av den totala volym som de exporterande tillverkare
som ingdr i urvalet exporterade till resten av virlden, och for 1 % av den sammanlagda kinesiska exporten under
oversynsperioden (%3).

(197) Sdsom namns i skdl 193 kommer inférandet av en ytterligare importtull i form av en vérdetull pd 10 % i Forenta
staterna frdn och med den 1 januari 2019 att visentligt paverka den kinesiska exporten av cyklar. Faktum ar att
Forenta staterna ensamt stdr for 58 % av exportvolymen for de exporterande tillverkarna i urvalet till resten av
vérlden och for 26 % om all export fran Kina riknas med. Redan under forsta kvartalet 2019 var den kinesiska
exporten av cyklar till Forenta staterna 54 % lagre dn under forsta kvartalet 2018 (eller omkring 1,4 miljoner
enheter mindre). Effekten forvintas bli dnnu storre efter Forenta staternas beslut att hoja den extra virdetullen
ytterligare till 25 % frén och med den 10 maj 2019 (*¥).

(198) Dessa ytterligare tullar pd den storsta exportmarknaden for kinesiska cyklar, samtidigt som de gillande tgdrderna
upphivs pd unionens marknad, skulle sannolikt leda till att kinesisk export omdirigeras frin Forenta staterna till
unionen.

(199) I sina kommentarer pa det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter havdade CCCME att kommissionen inte lagt fram
ndgra bevis for att den outnyttjade kapaciteten i Kina riktades mot unionsmarknaden.

(200) Kommissionen noterade att den inte hivdade att den outnyttjade kapaciteten riktades mot unionsmarknaden,
men att den sannolikt skulle gora det om &tgirderna skulle upphora att gilla. I skdlen 193-198 fortecknade
kommissionen ett antal omstindigheter som starkt pekar pd en sddan sannolikhet. Det bor noteras att ingen av
dessa omstdndigheter ifragasattes av CCCME.

(201) Péastdendet avvisades darfor.

3.4.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(202) P4 grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det dr mycket sannolikt att dumpningen skulle
fortsitta om atgarderna upphor att gilla.

3.5 Allminna slutsatser om sannolikheten for fortsatt dumpning

(203) Undersokningen visade att den kinesiska importen fortsatte att komma in pd unionsmarknaden till dumpade
priser under 6versynsperioden.

(204) Kommissionen fann dven bevisning for att dumpningen sannolikt kommer att fortsitta om dtgérderna upphér att
gilla. Kinas outnyttjade kapacitet var stor jimfoért med unionens forbrukning under oversynsperioden. De
kinesiska exporterande tillverkarnas prisbeteende pa tredjelinders marknader visar dessutom att exportpriserna
till merparten av dessa marknader 4r ldgre dn exportpriserna till unionen, vilket pekar pa att det dr sannolikt att
dumpningen till unionen fortsitter om dtgirderna skulle upphora att gilla. Slutligen visade unionsmarknadens
attraktionskraft, sett till storlek och priser, och det faktum att andra marknader fortfarande ir skyddade av

() Kalla: Global Trade Atlas — GTA.
(*) https:/[www.federalregister.gov/documents/2019/05/09/2019-09681 /notice-of-modification-of-section-301-action-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to
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handelsdtgarder, sirskilt Forenta staternas marknad, att det 4r troligt att den kinesiska exporten och outnyttjade
kapaciteten skulle omdirigeras till unionsmarknaden om dtgirderna skulle upphora att gélla. Kommissionen drog
foljaktligen slutsatsen att det rddde stor sannolikhet for att ett upphdvande av antidumpningsétgirderna skulle
leda till 6kad export av cyklar fran Kina till unionen till dumpade priser.

Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att ett upphivande av antidumpningsatgirderna
sannolikt skulle leda till fortsatt dumpning.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och tillverkningen i unionen

Det fanns over 400 kinda tillverkare i unionen som tillverkade cyklar under 6versynsperioden. Sdsom nimns
i skdl 14 lade en del av dem helt eller delvis ut tillverkningsprocessen till tredjepartsforetag genom foradlingsavtal
(nedan kallade forddlare). De 400 tillverkarna och underleverantorerna utgér unionsindustrin i den mening som
avses i artikel 4.1 i grundforordningen. En del av unionsindustrin tillverkar dven elcyklar, och anvinder i viss
utstrackning samma tillverkningsutrustning som den tillverkningsutrustning som anvinds f6r den produkt som
oversynen giller.

Den sammanlagda tillverkningen i unionen uppskattades till 11,2 miljoner enheter under oversynsperioden.
Denna siffra grundas pd uppgifter som samlats in av Confederation of the European Bicycle Industry (nedan
kallad Conebi).

4.2 Forbrukning i unionen

Kommissionen uppskattade unionens forbrukning pé grundval av de upplysningar som limnats av sokanden och
Conebi.

Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen
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2014

2015

2016

2017

(0)4

Forbrukningen i unionen (enheter)

19 201 153

19 269 158

18 883 749

18 501 392

18 300 000

Index

100

100

98

96

95

Killa: EBMA, Conebi, Eurostat.

Forbrukningen i unionen minskade med 5 % under skadeundersokningsperioden, ned till 18,3 miljoner enheter
under oversynsperioden. Den minskade forbrukningen kan framst forklaras av elcykelmarknadens parallella
tillvixt, som okade frdn 1 139 000 till 1 982 269 enheter under perioden januari 2014 till september 2017 (*%).

4.3 Import till unionen frin Kina

Kommissionen faststillde importvolymen och priserna pd grundval av Eurostats importstatistik pd Taric-niva.
Importens marknadsandel faststilldes sedan genom att importvolymerna jimfoérdes med forbrukningen
i unionen, vilken framgar av tabell 2.

(**) Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2019/73 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inférts pd import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019,
s.108).
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4.3.1 Volym och marknadsandel
(212) Under skadeundersokningsperioden utvecklades importen frdn Kina till unionen pa féljande sitt:
Tabell 3
Importvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 2017 op
Importvolym (enheter) 494 433 595 558 456 158 694 748 747 313
Index 100 120 92 141 151
Marknadsandel (%) 2,6 3,1 2,4 3,8 4,1
Index 100 120 94 146 159

Killa: Eurostat.

(213) Volymen av kinesisk import forblev ldg och ldg nira nivdn under den foregdende Gversynen. Tendensen — en
okning pd 51 % under skadeunders6kningsperioden — tyder dock pa ett fornyat intresse f6r unionens marknad.

(214) Den kombinerade minskningen av forbrukningen och 6kningen av importvolymen ledde till att marknadsandelen

okade frdn 2,6 % under 2014 till 4,1 % under oversynsperioden.

4.3.2 Importpriser och prisunderskridande

(215) Under skadeundersokningsperioden utvecklades priset pa importen frén Kina till unionen pé foljande sitt:

Tabell 4
Importpriser
2014 2015 2016 2017 op
Genomsnittligt  importpris  (eu- 47 61 44 77 77
ro/enhet)
Index 100 130 94 164 164

Killa: Eurostat.

(216) Priserna pd den kinesiska importen okade med 64 % under skadeundersokningsperioden. Importpriser baserade
pa uppgifter fran Eurostat tog ingen hinsyn till de olika produkttyperna och prisskillnaderna mellan olika typer
av den produkt som oversynen giller. Till {6ljd av de kinesiska exportorernas ldga samarbetsvilja, vilket forklaras
i skil 45, fick kommissionen dock forlita sig pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundfor-

ordningen.

(217) Pé grundval av detta jaimfordes de samarbetsvilliga unionstillverkarnas genomsnittliga priser till icke-nirstdende
kunder pd unionsmarknaden med genomsnittspriserna pd importen frin Kina. Priserna pd mer 4n 80 % av
importen (all import utom importen frin de tvd samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna)
konstaterades underskrida unionsindustrins priser med 19,1 %. Nir de gillande antidumpningstullarna drogs av
uppgick prisunderskridandemarginalen till 43,0 %.

(218) For de tvd samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna gjordes jaimforelsen pd prisnivdn for tillverkare av
originalutrustning (nedan kallade OEM-tillverkare), eftersom béda endast exporterade OEM-modeller till unionens

marknad. Prisunderskridande konstaterades ocksd for en av de tvd exportorerna, och uppgick till 6,4 %.
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4.4 Import till unionen frin andra tredjelinder
4.4.1 Import till unionen fran andra linder

(219) Importvolymen, marknadsandelen och importpriserna i frdga om import frn andra tredjelinder utvecklades pd

foljande sitt:
Tabell 5
Importvolym, marknadsandel och importpriser frin alla andra linder utom Kina

2014 2015 2016 2017 (o)
Importvolym (enheter) 7347 580 | 7179794 | 6497571 | 6387 657 | 6 244138
Index 100 98 88 87 85
Marknadsandel (%) 38,3 37,3 34,4 34,5 34,1
Genomsnittligt pris (euro/enhet) 148 180 186 172 169
Kalla: Eurostat.

(220) Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymen frin andra tredjelinder med 15 %. Deras
marknadsandel minskade fran 38,3 % till 34,1 % under skadeundersokningsperioden.

(221) De genomsnittliga importpriserna fran tredjelinder var systematiskt hogre dn de genomsnittliga importpriserna
fran Kina under 6versynsperioden. Skillnaden varierade fran 92 till 142 eurofenhet under skadeundersoknings-
perioden.

(222) De genomsnittliga importpriserna fran tredjelinder var systematiskt hogre dn unionstillverkarnas priser som
anges 1 tabell 12 i skdl 250. Beroende pd dr varierade skillnaden fran 30 till 58 euro/enhet.

4.4.2 Import till unionen fran andra lander som var foremal for antidumpningsdtgarder
(223) Importen till unionen frén andra linder som var foremadl for antidumpningsdtgirder efter de undersokningar om

kringgéende som avses i skilen 3 och 4 utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 6

Importvolym, marknadsandel och importpriser frin linder som var foremdl for antidump-

ningsétgirder
2014 2015 2016 2017 op

Importvolym (enheter) 3314228 | 3272207 | 2948037 | 3122230 | 3084171
Index 100 99 89 94 93
Marknadsandel (%) 17,3 17,0 15,6 16,9 16,9
Genomsnittligt pris (euro/enhet) 105 133 138 132 130
Kambodja Marknadsandel (%) 6,3 7,2 6,9 7,7 7.9

Genomsnittligt pris 193 226 222 204 196

(euro/enhet)
Filippinerna Marknadsandel (%) 4,8 4,5 3,6 4,5 4,4

Genomsnittligt pris 43 48 50 55 54

(euro/enhet)
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2014 2015 2016 2017 or
Tunisien Marknadsandel (%) 2,2 2,2 2,3 2,2 2,0
Genomsnittligt pris 66 79 82 78 79
(euro/enhet)
Sri Lanka Marknadsandel (%) 2,1 2,0 1,7 1,5 1,7
Genomsnittligt pris 47 54 58 62 64
(eurofenhet)
Indonesien Marknadsandel (%) 0,9 0,9 1,1 1,0 0,9
Genomsnittligt pris 112 142 147 159 153
(euro/enhet)
Pakistan Marknadsandel (%) 1,0 0,3 0 0 0
Genomsnittligt pris 44 48 — — —
(eurofenhet)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

Killa: Eurostat.

Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymen frin andra tredjelinder som var foremdl for
antidumpningsétgirder med 7 %.

Den sammanlagda marknadsandelen foljde en liknande tendens och minskade fran 17,3 till 16,9 % under
skadeundersokningsperioden, eftersom alla linder utom Kambodja forlorade marknadsandelar.

Det genomsnittliga importpriset 6kade frdn 105 till 130 euro/enhet under skadeundersokningsperioden.

Det bor noteras att den allra storsta delen av importen frén de andra linder som var foremdl for antidumpnings-
atgarder kom frdn genuina tillverkare som var befriade frin de utvidgade dtgarderna (*%).

4.4.3 Import till unionen fran andra linder som inte var foremdl for antidumpningsdtgarder

Importen till unionen frdn andra linder som inte var foremadl for antidumpningsdtgirder utvecklades péd f6ljande
sdtt:

Tabell 7

Importvolym, marknadsandel och importpriser frin linder som inte var foremil for
antidumpningsétgirder

2014 2015 2016 2017 op
Importvolym (enheter) 4033352 | 3907 587 | 3549 534 | 3265427 | 3159967
Index 100 97 88 81 78
Marknadsandel (%) 21,0 20,3 18,8 17,6 17,3
Genomsnittligt pris (euro/enhet) 183 220 226 210 206

(*) Kalla: Statistik pd grundval av uppgifter som rapporterats till kommissionen av medlemsstaterna i enlighet med artikel 14.6 i grundfor-

ordningen,
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2014 2015 2016 2017 or
Taiwan Marknadsandel (%) 10,0 10,2 8,8 7,8 7,0
Genomsnittligt pris 256 296 320 311 318
(euro/enhet)
Bangladesh Marknadsandel (%) 3,5 3,9 3,9 4,4 4,6
Genomsnittligt pris 84 98 89 80 78
(euro/enhet)
Thailand Marknadsandel (%) 3,6 2,4 2,2 1,8 1,8
Genomsnittligt pris 79 95 96 94 93
(euro/enhet)
Ovriga linder | Marknadsandel (%) 3,9 3,7 3,9 3,6 3,8
Genomsnittligt pris 107 128 116 105 98
(euro/enhet)

Kdlla: Eurostat.

(229) Importen fran andra linder som inte var féremal fér antidumpningsitgarder minskade med 22 %. Riknat i volym
ar de tre forsta linderna Taiwan, Bangladesh och Thailand.

(230) Dessa linders marknadsandel minskade dirmed frén 21 % till 17,3 % under skadeundersokningsperioden.
Marknadsandelarna for importen frén Taiwan och Thailand minskade med 3 respektive 1,8 procentenheter,
medan marknadsandelen for import frin Bangladesh 6kade med 1,1 procentenheter.

(231) Under skadeundersokningsperioden var de genomsnittliga importpriserna for andra linder som inte var foremal
for antidumpningsdtgirder hogre dn de kinesiska genomsnittliga importpriserna. Importpriserna frin andra
lander som inte var foremal for dtgirder varierade fran 78 till 320 eurofenhet.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

(232) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen innefattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer och forhdllanden som hade betydelse for unionsin-
dustrins situation under skadeundersokningsperioden.

(233) Som ndmns i skilen 13 och 14, anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som
unionsindustrin lidit. Vid faststdllandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och
mikroekonomiska skadeindikatorer.

(234) De makroekonomiska indikatorerna (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsdljningsvolym,
marknadsandel, sysselsittning, produktivitet, tillvixt, dumpningsmarginaler och dterhimtning frdn verkningarna
av tidigare dumpning) bedémdes for unionsindustrin som helhet. Bedomningen baserades pd upplysningar frin
sokanden och Conebi.

(235) Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna (lager, forsiljningspris och kostnader, arbetskraftskostnader,
l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga) omfattade de unionstillverkare
som ingick i urvalet. Beddmningen grundades pd deras uppgifter som kontrollerats vid ett kontrollbesok pa plats.



L 225/38

Europeiska unionens officiella tidning

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

En ytterligare analys av vissa mikroekonomiska indikatorer (arbetskraftskostnader, investeringar och rintabilitet)
ansdgs nodvindig pd grund av att vissa cykeltillverkare lade ut vissa tillverkningsprocesser pa forddlare, vilket
beskrivs i skil 206. Denna bedémning omfattade de underleverantorer som arbetade enligt forddlingsavtal med
tvd av unionstillverkarna i urvalet under skadeundersokningsperioden. Bedomningen grundades pd deras
uppgifter som kontrollerats vid ett kontrollbesok pd plats hos de fem storsta underleverant6rerna riknat
i produktionsvolym.

4.5.1 Makroekonomiska indikatorer

4.5.1.1 Produktionsvolym, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins produktion, produktionskapacitet och
kapacitetsutnyttjande enligt foljande:
Tabell 8
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2014 2015 2016 2017 (0)3
Produktionsvolym (enheter) 11 441 234 | 12 540 564 | 11 917 086 | 11 422 700 | 11 227 000
Index 100 110 104 100 98
Produktionskapacitet (enheter) 14 858 745 | 16 153 881 | 16 355 470 | 15 331 000 | 15 150 000
Index 100 109 110 103 102
Kapacitetsutnyttjande (%) 77,0 77,6 72,9 74,5 74,1
Index 100 101 95 97 96

Killa: EBMA, Conebi.

Efter en okning under 2015 minskade tillverkningen gradvis och lag i slutet av &versynsperioden pd en nédgot
lagre nivd dn 2014, ndmligen pd 11,2 miljoner cyklar. Kapaciteten foljde liknande tendenser och okade forst for
att sedan minska, men registrerade en total 6kning pd 2 % under skadeundersokningsperioden. Kapacitetsut-
nyttjandet minskade sdledes med 2,9 procentenheter och niddde 74,1 % under 6versynsperioden.

Kapaciteten motsvarar det teoretiska antal cyklar som kan tillverkas med tillgingliga produktionslinjer.
Kapaciteten kan okas genom ytterligare skift, beroende pa efterfragan och tillgang till personal och delar. Samma
produktionslinjer kan dessutom anvindas for tillverkning av elcyklar, utan ytterligare kostnader. Med tanke pé att
dessa parametrar dr anpassningsbara bor indikatorerna for kapacitet och kapacitetsutnyttjande analyseras med
forsiktighet och inte tillmatas alltfor stor relevans i skadeanalysen.

4.5.1.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel i unionen

Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins forsiljning i unionen och dess marknadsandel
i friga om forbrukning pa foljande sitt:

Tabell 9

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 2017 (0)3
Fbrsiiljningsvolym (enheter) 11 359 140 | 11 493 806 | 11 930 020 | 11 418 987 | 11 308 549
Index 100 101 105 101 100

29.8.2019
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2014 2015 2016 2017 op
Marknadsandel (%) 59,2 59,6 63,2 61,7 61,8
Index 100 101 107 104 104
Kdlla: EBMA, Conebi, Eurostat.

(241) Unionsindustrins forsdljning pd unionens marknad forblev stabil under skadeundersokningsperioden, och 1ag pé
omkring 11,3 miljoner cyklar.

(242) Till foljd av den sjunkande forbrukningen enligt tabell 2 okade unionsindustrins marknadsandel med 2,6
procentandelar och nddde 61,8 % under oversynsperioden.
4.5.1.3 Sysselsdttning och produktivitet

(243) Under skadeundersokningsperioden utvecklades sysselsittningen och produktionen inom unionsindustrin pa
foljande sitt:

Tabell 10
Sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 2017 op
Antal anstillda (heltidsekvivalenter) 20 137 22 071 20 975 23 641 23 652
Index 100 110 104 117 117
Produktivitet (antal cyklar per an- 568 568 568 483 475
stilld)
Index 100 100 100 85 84
Kalla: EBMA.

(244) Under skadeundersokningsperioden 6kade sysselsittningen med 17 %, medan tendensen var den motsatta for
produktiviteten. Den minskade produktiviteten kan delvis forklaras av det faktum att vissa unionstillverkare
flyttade hem tillverkningen av vissa delar eller vissa integrerade processer, sdésom maélning. De 6kade foljaktligen
antalet anstdllda utan att 6ka produktionsvolymen. Dirfor foljde produktionen en neddtgdende tendens. Under
den foregdende oversynen faststilldes sysselsittningen till en ligre nivd. I ovanstiende tabell baseras de
rapporterade sysselsittningssiffrorna pd de senaste aktualiserade uppgifterna frin EBMA och omfattar all direkt
eller indirekt arbetskraft som deltar i tillverkningen av cyklar.
4.5.1.4 Tillvaxt

(245) Eftersom unionsindustrins forsiljning forblev stabil under skadeundersokningsperioden lyckades den befidsta sin
stillning pd marknaden, vilket ledde till en 6kad marknadsandel under skadeundersokningsperioden (+ 2,6
procentenheter).
4.5.1.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(246) Dumpningen fortsatte i en betydande grad under 6versynsperioden, vilket forklaras i avsnitt 3, och de kinesiska
exporterande tillverkarnas priser fortsatte att underskrida unionsindustrins priser i en betydande grad.

(247) Den kombinerade effekten av den 6kade volymen av dumpad ldgprisimport frdn Kina och de faktiska dumpnings-

marginalerna innebar att unionsindustrin inte kunde dterhdmta sig helt frdn den tidigare dumpningen.
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4.5.2 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Lagerhdllning

(248) Under skadeundersokningsperioden utvecklades lagernivierna for de unionstillverkare som ingick i urvalet pa

foljande sitt:
Tabell 11
Lagerhallning

2014 2015 2016 2017 (0)4
Utgdende lager (enheter) 254 758 255917 268 546 291 969 527 087
Index 100 100 105 115 207
Utgdende lager i procent av pro- 9,5 9,0 9,0 9,7 16,9
duktionsvolymen
Kalla: Kontrollerade frageformuldrsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(249) De utgdende lagren okade gradvis med 15 % mellan 2014 och 2017. Jamfort med produktionsvolymen visar de
inga storre 6kningar under perioden 2014-2017. Cyklar ar en sdsongsvara, och unionsindustrin méste oka sina
lagernivéder fore forsiljningssisongen. Detta avspeglas under 6versynsperioden, eftersom slutet av Oversyns-
perioden sammanfaller med starten for forsdljningssisongen, vilket leder till en betydande okning av
lagernivéerna.
4.5.2.2 Genomsnittligt forsdljningspris per enhet i unionen och produktionskostnad

(250) Under skadeundersokningsperioden utvecklades det vidgda genomsnittliga forsdljningspriset per enhet till icke-
ndrstdende kunder i unionen och den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet for unionstillverkarna
i urvalet pé foljande sitt:

Tabell 12
Forsiljningspris och kostnad i unionen

2014 2015 2016 2017 op
Genomsnittligt forsaljningspris per 118 125 128 127 129
enhet (eurofenhet)
Index 100 106 108 108 109
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 116 120 122 122 120
(i eurofenhet)
Index 100 103 105 105 103
Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(251) Under skadeundersokningsperioden lyckades unionsindustrin 6ka sina genomsnittliga forsdljningspriser med 9 %.

Den genomsnittliga produktionskostnaden ¢kade ndgot med 3 %.
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4.5.2.3 Arbetskraftskostnader

(252) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de fem unionstillverkarna i urvalet utvecklades pd foljande sitt

under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Genomsnittlig arbetskraftskostnad

2014 2015 2016 2017 (0)4
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 17 403 19 712 21 895 24 036 23 083
per anstilld (i euro)
Index 100 113 126 138 133

Kalla: Kontrollerade frageformuldrsvar frin unionstillverkarna i urvalet.

(253) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstdlld 6kade med 33 % under skadeundersokningsperioden.
Denna indikator paverkades frimst av en betydande lonehojning i Bulgarien, dér ett av foretagen i urvalet
finns. Lonerna okade med 50 % i denna medlemsstat under skadeundersokningsperioden (*).

(254) Dessutom analyserades de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna f6r de underleverantorer som arbetade for de
fem tillverkarna i urvalet under skadeundersokningsperioden. De utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 14

Genomsnittliga arbetskraftskostnader for underleverantorer

2014 2015 2016 2017 or
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 15 071 15113 15 470 16 276 16 429
per anstilld (i euro)
Index 100 100 103 108 109

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformulir frin underleverantérerna i urvalet.

(255) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 9 % under skadeundersokningsperioden.

4.5.2.4 Lonsamhet och kassaflode

(256) Lonsamheten och kassaflodet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 15
Lonsamhet
2014 2015 2016 2017 (0)4
Lonsambhet (%) 1,5 5,0 3,5 3,3 2,8
Index 100 333 233 220 187

Kalla: Kontrollerade frageformuldrsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(*”) https:|[ec.europa.eufeurostat/en/web/products-datasets/-/EARN_MW_CUR
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(257) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. De unionstillverkare som ingick i urvalet lyckades oka sin
lonsamhet under skadeundersokningsperioden. Efter att ha okat till 5 % under 2015 minskade lonsamheten
gradvis till 2,8 % under Gversynsperioden. Unionsindustrin var visserligen 16nsam under skadeunders6knings-
perioden, men vinstnivin ldg fortfarande under det vinstmal (8 %) som faststilldes under den foregdende
oversynen.

(258) Nettokassaflodet visar unionsindustrins férméga att sjilv finansiera sin verksamhet. Den utvecklades pé foljande
sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 16
Kassaflode
2014 2015 2016 2017 Op
Kassaflode (i euro) 5754771 17 826 914 11 635 887 5 880 325 =15 297 175
Index 100 310 202 102 -266
Kalla: Kontrollerade frageformuldrsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(259) Utvecklingen av kassaflodet avspeglar i stort sett utvecklingen av unionsindustrins overgripande lonsamhet.
Situationen for kassaflodet under oversynsperioden forklaras fraimst av de betydande lagerokningar som
analyseras 1 skal 249.
4.5.2.5 Investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférméga

(260) Unionsindustrins investeringar och réntabilitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 17
Investeringar och avkastning pd investeringar

2014 2015 2016 2017 0
Investeringar (i euro) 5 344 906 7 666 151 9971 864 | 4508 316 3626 470
Index 100 143 187 84 68
Réntabilitet (%) 15 50 34 31 26
Index 100 333 227 207 173
Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(261) Investeringarna oOkade betydligt med 87 % under perioden 2014-2016. Frdn 2017 och framét minskade
investeringarna i linje med lonsamhetstendensen. Totalt sett minskade investeringarna med 32 % under
skadeundersokningsperioden.

(262) Unionstillverkarna gjorde manga investeringar for att modernisera och automatisera sina produktionslinjer. En del
foretag optimerade ocksa sin kapacitet genom att oka lagerutrymmet.

(263) Rintabiliteten dr vinsten som procentandel av investeringarnas bokforda nettovirde. Réntabiliteten under

skadeundersokningsperioden foljde delvis l6nsamhetstendensen, eftersom den okade betydligt 2015 innan den
minskade gradvis, men lag kvar 6ver nivan for 2014.
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(264) Investeringar och rintabilitet analyserades dven for underleverantorerna. De utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 18
Investeringar och rintabilitet for underleverantorer

2014 2015 2016 2017 (o)
Investeringar (i euro) 4947 813 2762778 5 820 882 8 556 256 5938 196
Index 100 56 118 173 120
Rantabilitet (%) 26 31 30 23 27
Index 100 119 115 88 104

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

@271)

(272)

(273)

Kalla: Kontrollerade frgeformulirsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

Underleverantérerna gjorde regelbundna investeringar under skadeundersokningsperioden. Tendensen visar att
investeringarna okade med 20 % under skadeunderskningsperioden.

Investeringarna bestod av nya produktionslinjer, automatisering av befintliga linjer och hemflyttning av vissa
delar.

Under skadeundersokningsperioden varierade réntabiliteten fran 23 till 31 % och visar generellt en liten 6kning
frdn 26 % under 2014 till 27 % under Gversynsperioden.

Den 6vergripande forbittringen av lonsamheten och kassaflodet hade en positiv inverkan pad unionstillverkarnas
och deras underleverantorers kapitalanskaffningsformaga, eftersom de flesta av dem forlitade sig till egna medel
for att finansiera sina verksamheter och investeringar. Ndgra av foretagen utnyttjade dven utvecklingsprogram pa
unionsniva eller nationell nivd, medan andra anvinde sig av bankfinansiering.

4.5.3 Slutsats

Undersokningen har visat att unionsindustrins situation pd makronivd har forblivit relativt stabil under
skadeundersokningsperioden, under vilken unionens cykelindustri genomgir en omvandling till f6ljd av
elcykelmarknadens 6kande tillvixt i unionen. Forbrukningen minskade visserligen under skadeundersoknings-
perioden, men forsiljnings- och produktionsvolymerna forblev stabila, vilket gjorde att unionsindustrin kunde
oka sin marknadsandel.

Undersokningen har ocksd visat att industrins situation pd mikronivd forbattrades under skadeundersoknings-
perioden pa grund av att kostnaderna okade mindre dn priserna, vilket ledde till 6kad lonsamhet, och dven for att
investeringarna borjade betala sig. Den vinst som uppndddes under skadeundersokningsperioden lig dock
fortfarande under det vinstmdl som faststilldes under den ursprungliga undersokningen. Underleverantorernas
situation ser ut pa liknande sitt.

Mot bakgrund av det ovanstdende dras slutsatsen att unionsindustrin under oversynsperioden inte lidit visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3 i grundférordningen.

Aven om unionsindustrins situation har stabiliserats dr den dock fortfarande bricklig, vilket framgar av den vinst
som uppndddes under skadeundersokningsperioden.

I sina kommentarer pé det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade EBMS att kommissionen inte tog hidnsyn
till den fullstindiga marknadssituationen i analysen av unionsindustrins resultat, sirskilt vad giller import av
hyrcyklar utan still frén Kina och dess inverkan pd unionsindustrins situation under perioden frén 2016 till
undersokningsperioden. EBMA hidvdade ocksa att analysen av sysselsdttning och produktivitet i skilen 243-244
kan ge upphov till feltolkning.
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(274) Kommissionen erinrade om att de makroekonomiska indikatorerna i avsnitt 4.5 bedomdes pd unionsindustrins
nivd och Gvergripande for alla produkttyper. Inga konkreta bevis tillhandaholls for att etablera ett samband
mellan hyrcyklar utan still och forsimringen av dessa indikatorer som skulle motivera en analys av specifika
produkter. Unders6kningen av de tendenser som &r av betydelse f6r beddmningen av sannolikheten for att skadan
ska fortsitta eller dterkomma omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2014 fram till dversynsperioden,
under vilken vissa indikatorer uppvisade en forbittring, Vad giller nivin och trenden for kinesisk import
noterade kommissionen att dessa redan analyserats och angav det nyfunna intresset i skal 213.

(275) Vad giller sysselsittning och produktivitet noterade kommissionen att det inte finns utrymme for misstolkning,
eftersom den redan har gjort en utforlig analys i skdlen 243-244 av sysselsittningsdata, den observerade
produktivitetsutvecklingen och orsakerna till denna trend. Det totala antalet anstéllda kan ha 6kat, men manga av
dem omfattade aterflytt av viss verksamhet, till exempel tillverkning av vissa delar eller malning. Tillverk-
ningsvolymen av cyklar 6kade ddrmed inte i samma takt och produktiviteten foljde en nedatgdende trend.

(276) Bada EBMA:s pastdenden avvisades darfor.

(277) 1 sina kommentarer om det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME ocksé att unionsindustrin
dterhamtat sig fran den tidigare skadan, vilket motiverar att dtgirderna upphor.

(278) Kommissionen upprepade resultaten i skilen 269-272 i vilka den ocksd drog slutsatsen att unionsindustrins
situation fortfarande dr bricklig. Detta visas bland annat i den vinst som uppnédddes under skadeundersoknings-
perioden, och som fortfarande var ldgre dn den malvinst som faststalldes i den ursprungliga undersokningen och
som inte kan dndras i den aktuella undersokningen.

(279) CCCME:s péstdende avvisades darfor.

(280) Eftersom unionsindustrin inte led visentlig skada under 6versynsperioden undersokte kommissionen dessutom,
i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen, huruvida det dr sannolikt att visentlig skada frén kinesisk
import kan dterkomma om édtgirderna mot Kina skulle upphéra att gilla.

4.6 Sannolikhet for dterkommande skada
4.6.1 Inledande anmdrkning

(281) Kommissionen analyserade foljande faktorer for att faststilla sannolikheten for &dterkommande skada om
atgarderna skulle upphivas: a) sannolika prisnivder pd importen frdn Kina i avsaknad av antidumpningsétgarder,
b) unionsmarknadens attraktionskraft, ¢) produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, och d)
forekomsten av handelsbegransande dtgirder i andra tredjelinder mot export av cyklar fran Kina.

4.6.2 Sannolika prisnivder pd import frin Kina i avsaknad av antidumpningsdtgarder

(282) Undersokningen har visat att den kinesiska importen skedde till dumpade priser under 6versynsperioden (se skil
185) och att det fanns en sannolikhet for fortsatt dumpning om dtgarderna skulle upphora (se skal 202).

(283) Sdsom forklaras i skilen 215-218 var de kinesiska importpriserna betydligt ligre 4n unionsindustrins
forsdljningspriser, trots de gillande antidumpningsitgdrderna under skadeundersokningsperioden. Unionsin-
dustrins genomsnittliga forsaljningspris pd unionens marknad under oversynsperioden var 129 euro/enhet,
medan det genomsnittliga importpriset frdn Kina var néstan halften, 77 eurofenhet. P4 grundval av detta drogs
slutsatsen att kinesisk export av cyklar till unionen skedde till dumpade och skadevéllande priser som underskred
unionsindustrins forsiljningspris om dtgirderna skulle upphora att gilla.

(284) I sina kommentarer pd det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade CCCME att prisskillnaden mellan den
kinesiska importen och unionsindustrins forsiljning berodde pa skillnaden i de produkter som jamfordes i stillet
for dumpade och skadevallande importpriser, och att kommissionen underltit att gora en prisjimforelse baserad
pa produkttyper. CCCME hivdade ocksa att dven om dtgirderna skulle upphora, kan de kinesiska exportorerna
uppritthélla den nuvarande prisnivdn och kommer inte att exportera cyklar till unionen till dumpade och
skadevallande priser.
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(285) Kommissionen noterade att pd grund av bristande samarbetsvilja frin de kinesiska exportorerna var ingen
prisjamforelse grundad pd produkttyper mojlig. Skadan bedémdes for alla produkttyper 6verlag och produkter
i det hogre segmentet gavs ingen sirbehandling. Detta sikerstilldes genom ett stickprovsforfarande avseende
unionstillverkare, for vilket inga synpunkter inkom. Tillverkarna valdes ut pd grundval av de storsta representativa
forsiljnings- och tillverkningsvolymerna och deras tillverkning omfattade darfor alla produkttyper och inte bara
i det hogre segmentet. Vad giller det andra péstdendet erinrade kommissionen om skil 185 och att dumpning
fran kinesiska tillverkare redan konstaterats under undersokningsperioden.

(286) Bada CCCME:s péstdenden avvisades darfor.

4.6.3 Unionsmarknadens attraktionskraft

(287) Unionens marknad dr attraktiv, bdde i friga om storlek och priser. Enligt tillginglig information frin
sokanden (*®) dr unionens marknad virldens storsta sett till efterfragan.

(288) Sdsom beskrivs i skdl 193 befanns unionens marknad vara attraktiv prisméssigt sett, eftersom exportpriserna till
unionen i genomsnitt var hogre &n till andra linder.

(289) Kinesisk exportstatistik visar ocksd att Kinas exportpriser till sina storsta exportmarknader, dvs. Forenta staterna,
Indonesien och Japan, i genomsnitt var lagre (50 eurofenhet) dn till unionen (64 eurofenhet) under Gversyns-
perioden.

(290) Unionsmarknadens attraktionskraft bekriftas ocksd av tendenser i exporten frin Kina, som trots de gillande
atgarderna visar en betydlig 6kning under skadeundersokningsperioden (+ 51 %).

(291) I sina synpunkter pd det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att dven om dtgirderna skulle
upphora dr det svért for kinesiska exportorer att tervinna kunder i unionen pd kort sikt. Det etablerade
nitverket i andra linder, sjunkande efterfrigan i unionen och konkurrensen frn de unionstillverkare som
dterhamtat sig skulle dessutom verka avskrickande pd kinesiska exportorer.

(292) Kommissionen erinrade om resultaten i skdl 212, sdrskilt att inom en period av 27 mdanader (2016 till undersok-
ningsperioden) okade den kinesiska importen med 59 %. Dessutom bekriftar de kringgdenden som nimns
i skilen 3 och 4 att kinesiska exportorer fortfarande dr mycket intresserade av unionsmarknaden och mycket
snabbt kan trida in pa den.

(293) Detta pastdende frin CCCME avvisades darfor.

4.6.4 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(294) Sasom forklaras i skidlen 187-190 faststilldes den kinesiska cykeltillverkningen konservativt till 117 miljoner
enheter under oversynsperioden. Baserat pd en produktionsvolym pd 80 miljoner enheter uppgick den tillgingliga
outnyttjade kapaciteten séledes till 37 miljoner cyklar under &versynsperioden. En sddan outnyttjad kapacitet
skulle vara tillracklig for att ticka forbrukningen pa unionens marknad tvd génger om.

(295) Sdsom bekriftats av China Bicycle Association dr de kinesiska exporterande tillverkarna dessutom framst
exportinriktade, eftersom 75 % av deras produktion exporteras per dr (*%).

(296) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att de kinesiska exporterande tillverkarna var exportinriktade och att de
skulle ha tillrackligt med outnyttjad kapacitet for att avsevirt 6ka sin export till unionen om atgirderna skulle
upphivas.

4.6.5 Forekomst av handelsbegrinsande dtgarder i andra tredjelinder mot export av cyklar fran Kina

(297) Sasom nimns i skdl 196 finns det ett antal handelshinder pa vissa av Kinas storsta exportmarknader for cyklar,
exempelvis Argentina och Mexiko, dir antidumpningsdtgirder har inforts.

(298) Sdsom namns i skdl 197 har den hojda virdetullen i Forenta staterna (25 %) pa import av cyklar med ursprung
i Kina dessutom gjort den amerikanska marknaden mindre attraktiv.

(**) EBMA:sinlaga avden 1 maj 2019.
(*’) http://www.china-bicycle.com/information/?cid=11
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(299) Forutom unionsmarknadens attraktionskraft, som beskrivs i skilen 287 och 290, r begrinsningarna for Kina pa
dessa exportmarknader en annan indikator pd att unionens marknad sannolikt kommer att bli ett exportmél om
atgirderna skulle upphora.

4.6.6 Analys av unionsindustrin och sannolikheten for dterkommande skada

(300) Undersokningen har visat att importen frdn Kina fortsatte till dumpade priser och att det inte finns ndgra
indikationer pé att sddana dumpningsmetoder skulle upphora i framtiden.

(301) Om 4tgdrderna skulle upphivas kan det, till f6ljd av unionsmarknadens attraktionskraft, den tillgdngliga
outnyttjade kapaciteten i Kina och forekomsten av handelshinder pd andra marknader, dessutom rimligtvis
forvintas att det sker en betydlig 6kning av import till unionen till dumpade och skadevéllande priser som
underskrider unionsindustrins forsdljningspriser.

(302) 1 ett sddant scenario skulle den kinesiska importen till unionen snabbt vinna marknadsandelar frdn
unionsindustrin, som skulle drabbas av en omedelbar minskning av sina forsiljningsvolymer och en 6kning av
sina fasta kostnader per enhet.

(303) Med tanke pd att vissa distributionskillor ar priskédnsliga och den sannolika prisnivdn pa den kinesiska importen,
kommer unionsindustrin sannolikt att tvingas sinka sina priser for att forsvara sin marknadsandel. Okade fasta
kostnader kombinerat med sinkta forsiljningspriser skulle omedelbart och negativt paverka unionsindustrins
lonsamhet, som ldg ldngt under vinstmdlet under skadeundersokningsperioden. Unionsindustrin skulle
foljaktligen bli forlustbringande, unionsindustrins 6vergripande ekonomiska situation skulle paverkas negativt och
den visentliga skadan skulle dterkomma.

(304) Med tanke pd underleverantérernas industriella kopplingar skulle deras situation péverkas lika negativt, med
minskade produktionsvolymer och 6kade fasta kostnader som foljd. Pé lang sikt skulle unionsindustrins aktivitet
som helhet vara utsatt for risker, vilket skulle leda till nedldggningar av flera tillverkningsanldggningar.

(305) Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det 4r mycket sannolikt att den skada som
orsakats av den dumpade importen med ursprung i Kina skulle dterkomma om dtgérderna upphavdes.

5. UNIONENS INTRESSE
5.1 Inledning

(306) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersoktes det om det skulle strida mot unionens intresse som
helhet att bibehélla de gillande antidumpningsétgarderna.

(307) Det bor for det forsta erinras om att det i de tidigare undersokningarna inte ansdgs strida mot unionens intresse
att vidta dtgarder.

(308) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

(309) P4 denna grundval undersokte kommissionen om det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt dumpning
och dterkommande skada, fanns ndgra tvingande skil att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att
bibehdlla de befintliga dtgirderna.

5.2 Unionsindustrins intresse

(310) Undersokningen visade att unionsindustrins situation fortfarande dr bricklig. Om Aatgirderna skulle upphivas
skulle unionsindustrins situation snabbt forsamras, vilket dterigen skulle leda till forluster pd kort sikt och till att
industrin gradvis skulle forsvinna pé lang sikt.

(311) Sdsom nimns i skil 14 erinras det om att en betydande del av tillverkningen ldggs ut pa underleverantorer, som
gjorde stora investeringar i den produkt som oversynen giller under skadeundersokningsperioden. Med tanke pé
att underleverantorerna ar starkt beroende av sina affirspartners verksamhetsnivd skulle dven deras situation
paverkas negativt om dtgirderna skulle upphavas.
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(312) Pé denna grundval drogs slutsatsen att fortsatta dtgdrder mot import frén Kina ldg i unionsindustrins intresse,
eftersom detta skulle ge industrin mojlighet att ytterligare stabilisera sin stillning pd marknaden och trygga
sysselsdttningen. Fortsatta dtgdrder skulle dven ge unionsindustrin méjlighet att dra nytta av fordelarna fran de
betydande investeringar som gjordes under skadeundersokningsperioden for att sikra sin framtida utveckling.

5.3 Intresset for elcykeltillverkare

(313) I januari 2019 inforde kommissionen genom genomférandeférordningarna (EU) 2019/72 (**°) och (EU)
2019/73 (') utjgmnings- och antidumpningsétgdrder for import av elcyklar med ursprung i Kina.

(314) Sdsom ndmns i skdl 206 tillverkar en del av unionsindustrin dven elcyklar, for vilka de i stor utstrickning
anvinder samma maskiner, arbetskraft och monteringslinjer som for den produkt som oOversynen giller.
Eventuella minskningar av tillverkningen av och forsiljningsvolymen for konventionella cyklar efter ett
upphorande av dtgirderna skulle i detta hinseende fa negativa foljdverkningar for elcykelverksamheten i unionen.
Faktum 4r att de fasta kostnaderna maste absorberas av en ligre produktionsvolym, vilket driver upp kostnaderna
och negativt paverkar den finansiella situationen for denna sammankopplade industri.

(315) I sina synpunkter pa det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att kinesiska cyklar inte kommer
att 6versvimma unionen och att den totala tillverkningen av cyklar och elcyklar definitivt kommer att 6ka. Enligt
CCCME kommer den angivna mojligheten att fasta kostnader som ska absorberas av en liagre produktionsvolym
inte att uppstd pa ndgot sitt.

(316) Kommissionen har redan i skilen 301 och 302 analyserat den kinesiska importens forvintade utveckling om
atgirderna skulle upphora och den omfattande negativa effekten pd cykeltillverkningen. Med tanke péd att
tillverkningen av elcyklar dr mycket begransad (10 gdnger ligre 4n tillverkningen av vanliga cyklar ar 2016) dr
det osannolikt att en 6kning av tillverkningen av elcyklar skulle uppviga de negativa effekter pd de fasta
kostnaderna som orsakas av den minskade tillverkningen av vanliga cyklar.

(317) CCCME:s péstdende avvisades darfor.

(318) Med tanke pa likheterna mellan konventionella cyklar och elcyklar skulle ett upphivande av dtgarderna mot den
produkt som oversynen giller uppmuntra till felaktiga deklarationer av elcyklar som konventionella cyklar vid
import till unionen, vilket i sin tur ger upphov till bedrigeri i friga om de dtgirder som giller for elcyklar. Under
sddana omstindigheter skulle effektiviteten hos antidumpnings- och antisubventionsitgarderna for elcyklar
allvarligt undermineras och unionens elcykelindustri skulle paverkas negativt.

(319) I sina synpunkter pa det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att vanliga cyklar och elcyklar dr
tva helt olika produkter och att priset pa elcyklar normalt sett 4r mycket hogre dn priset pd vanliga cyklar. Enligt
denna omstindighet ar det litt for medlemsstaternas tullmyndigheter att skilja pd de tvd produkterna och dirfor
finns det knappast nigon mojlighet for feldeklarationer att uppsta.

(320) Kommissionen noterar att elcyklar i stor utstrackning ar mycket lika vanliga cyklar vad géller delar och priser.
Den huvudsakliga skillnaden 4r motorn och batteriet som kan tillfogas i ett senare skede. En feldeklaration
i tullhdnseende kan ddrfor anses sannolik. Det faktum att det finns en ldng historia pd detta omrdde for att
kringgd antidumpningstullar, vilket nimns i skilen 1, 3 och 4 stéder dven denna slutsats.

(321) Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(1) Kommissionens genomférandeforordnmg (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pd
import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUTL 16, 18.1.2019, 5. 5).

(") Kommissionens genomforandef%rordmng EU) 2019/ 73 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inférts pd import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019,
s.108).
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(322) Foljaktligen drogs slutsatsen att det dven skulle ligga i elcykeltillverkarnas intresse att de gillande atgirderna for
den produkt som &versynen giller bibehélls.

5.4 Intresset for tillverkare av cykeldelar

(323) Enligt firska undersokningar (%% som genomforts gemensamt av EBMA och Conebi tillverkade Gver 400 foretag
delar och komponenter till bdde konventionella cyklar och elcyklar i 20 olika medlemsstater 2018. Sammanlagt
sysselsatte dessa foretag fler 4n 22 000 personer.

(324) Sédsom forklaras i skil 1 bor det erinras om att antidumpningsatgirderna efter en undersékning om kringgéende
utvidgades till att dven omfatta import av vissa cykeldelar med ursprung i Kina. Efter denna unders6kning
infordes ett system med tullbefrielse for att uppmuntra lokal tillverkning av cykeldelar genom att begrinsa det
kinesiska innehdllet av cykeldelar till mindre d4n 60 % av det totala virdet. Cykeltillverkarna har séledes ett
incitament att kopa sina delar utanfor Kina och i betydande utstrickning inhandla dem lokalt, vilket dven
sikerstiller korta leveranstider och minskar deras lagernivder. Aven tillverkare av cykeldelar gynnas siledes av
utvidgningen av de nuvarande dtgirderna till att dven omfatta nodvindiga cykeldelar.

(325) Under skadeundersokningsperioden gjorde leverantorer av cykeldelar dven stora insatser for att "himta hem”
tillverkningen av delar och komponenter till EU genom stora investeringar i forskning och utveckling samt
maskiner. Med tanke pd den sirskilda karaktiren hos sddana investeringar och de langvariga forbindelserna
mellan de bada industrierna dr cykeldelsindustrins hallbarhet nira kopplad till forekomsten av en livskraftig
cykelindustri i unionen. Eventuella minskningar av produktions- och forsiljningsvolymerna for unionens
cykelindustri skulle {3 negativa effekter pa cykeldelsindustrin.

(326) I sina synpunkter pd det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CCCME att om dtgirderna skulle upphéra
innebdr det inga negativa konsekvenser for tillverkarna av cykeldelar, eftersom unionsindustrins tillverkning och
forsiljningsvolym av cyklar inte kommer att minska. Delarna kommer dessutom att anvindas i tillverkningen av
elcyklar, som kommer att oka.

(327) Kommissionen upprepade de argument som nimns i skil 316. Upphévandet av dtgirderna kommer sannolikt att
medfora en omfattande negativ effekt pd den cykeltillverkning som inte kunde uppvigas av en Okning av
tillverkningen av elcyklar. Industrin for cykeldelar dr ndra sammanhidngande och kommer dirfor att paverkas
omedelbart.

(328) Pastdendet avvisades dirfor.

(329) Mot bakgrund av detta faststilldes att dven unionens cykeldelsindustri skulle drabbas av negativa konsekvenser
om dtgirderna skulle upphivas. Foljaktligen drogs slutsatsen att inforandet av antidumpningsdtgirder ligger
i cykeldelsindustrins intresse.

5.5 De icke-nirstiende importorernas intresse

(330) Sdsom ndmns i skilen 15 och 16 uppmanade kommissionen alla icke-ndrstdende importorer att delta
i undersokningen och kontaktade direkt 75 importérer. I likhet med den senaste Gversynen gav sig ingen av dem
till kdnna eller samarbetade pa négot sitt i undersokningen.

(331) Det bor erinras om att syftet med antidumpningsdtgirderna inte dr att férhindra import, utan att ateruppritta en
réttvis handel och sdkerstilla att importen inte sker till dumpade och skadevallande priser.

(332) Undersokningen visade att en betydlig importvolym, som svarade for en marknadsandel pd 6ver 17 % under
oversynsperioden, kom fran linder som inte var féremal for antidumpningsdtgirder. Sdsom nidmns i skal 227
kom dartill merparten av importen fran andra linder som omfattas av atgdrderna, vilken svarade for en
marknadsandel pa 6ver 15 % under 6versynsperioden, frin genuina tillverkare som var befriade fran de utvidgade
atgarderna. Eftersom import som inte var foremdl for dtgdrder svarade for en marknadsandel pd 6ver 32 % under
oversynsperioden ansdgs det foljaktligen att importorerna fortfarande kunde kopa in cyklar frin ett stort antal
lander.

(333) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att de gillande atgirderna inte hade ndgon betydande negativ inverkan pé
importorernas situation och att en fortsittning av dtgarderna inte skulle paverka dem i orimlig utstrickning.

(") European bicycle market — Employment and Investment figures in 2018, uppdaterad i mars 2019, s. 5.
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5.6 Anvindarnas intresse

(334) Det bor for det forsta erinras om att man i de foregdende undersokningarna konstaterade att dtgdrderna inte
innebir att anvandarna/konsumenterna drabbas av ndgra stora konsekvenser.

(335) European Cyclists’ Federation (nedan kallad ECF), som foretrader sammanslutningar och férbund av cyklister,
samt den svenska cyklistorganisationen Cykelfrimjandet uttryckte bada sitt stod for ett bibehdllande av
atgirderna. De hivdade att cyklisterna skulle gynnas av en forsorjning av produkter av hog kvalitet med hoga
sikerhetsnormer, medan mycket billiga cyklar inte skulle uppfylla sikerhetsnormerna och inte skulle uppmuntra
till cykling eftersom de dr obekvima att anvinda, dr otillforlitliga och saknar de tillbeh6r som behovs for daglig
anvandning. De hdvdade dven att konsumenterna prioriterar kvalitet framf6r pris och att lagpriscyklar av dalig
kvalitet dventyrar cyklisternas upplevelse och sakerhet.

(336) Antidumpningsdtgirdernas inverkan pd konsumentpriset uppskattades inte vara visentligt, eftersom vissa
kinesiska tillverkare omfattas av nolltull och det finns andra férsérjningskillor pd unionens marknad. Merparten
av unionens cykeltillverkare omfattas dessutom av systemet med tullbefrielse, enligt vilket nédvindiga cykeldelar
kan importeras tullfritt frén Kina, upp till 60 % av det totala virdet pd de anvinda delarna. Detta sikerstiller lika
villkor samtidigt som marknadskonkurrensen o6kar mellan cyklar som tillverkats i unionen och importerade
cyklar.

(337) I sina synpunkter pd det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade CCCME att inkdpskostnaden f6r unionens
konsumenter har okat, och att laginkomsttagare inte kan kopa cyklar pd grund av antidumpningsdtgirderna.
CCCME tillade att antidumpningsdtgirderna till sin natur skyddar en minoritet av tillverkare i det hogre
segmentet pa bekostnad av miljon och den allméinna halsan.

(338) Kommissionen noterade att bibehdllna dtgarder 6kade mangfalden av tillverkare och dirmed prisskillnaden. Som
visas i tabellerna 6 och 7 i skilen 223 och 228 var det genomsnittliga importpriset frén andra linder ofta lagre
dn importpriset frn Kina. Unionens konsumenter har foljaktligen inte paverkats negativt av dtgirderna.

(339) Vad giller CCCME:s andra péstiende upprepade kommissionen sitt svar i skdl 268 och hinvisade till tabell 12
i skdl 250 ddr det genomsnittliga forsaljningspriset i unionen uppgick till mellan 118 och 129 euro/enhet och
med sikerhet inte kan betraktas som ett vigledande pris for en cykel i det hogre segmentet.

(340) Bada péstdendena avvisades ocksa.

(341) Mot denna bakgrund bekriftas att de gillande dtgirderna inte hade ndgon negativ inverkan pd anvindarnas
situation och att en fortsittning av dtgarderna inte skulle pdverka dem i orimlig utstrackning.

5.7 Andra parters intresse

(342) Unionens cykelindustri bestar av omkring 400 foretag, frimst sma och medelstora foretag, och sysselsatte direkt
over 20 000 personer pa unionens marknad under Gversynsperioden. IndustriAll European Trade Union, ett
forbund av oberoende fackforeningar som foretrdder arbetstagare som utfor manuellt och icke-manuellt arbete
inom flera sektorer, uttryckte sitt stod for fortsatta dtgdrder. IndustriAll European Trade Union hivdade att
atgarderna skulle bidra till att oka industrins tillvdxt, en industri som totalt forvintas sysselsitta 200 000
personer om fem dar. Forbundet hivdade ocksd att dtgdrderna skulle ge industrin mojlighet att hantera de
strategiska utmaningarna att omvandla cyklar till smarta cyklar eller skapa en cirkulir ekonomi for cyklar
(atervinning, dteranvindning, dtertillverkning).

(343) AEGIS Europe, som samlar 25 europeiska branschsammanslutningar, uttryckte ocksa sitt stod for dtgarderna och
hivdade att de sikerstiller lika villkor och hanterar marknadssnedvridningar som skapas pd det internationella
handelsomradet genom en statligt ledd handelsstérande ekonomisk modell.

5.8 Slutsats

(344) Pd grundval av tillginglig information om unionens intresse drog kommissionen slutsatsen att det inte finns
ndgra tvingande skil som talar emot att bibehilla slutgiltiga antidumpningsétgirder i friga om import av cyklar
med ursprung i Kina.
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6. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(345) Alla berorda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden som ldg till grund for
avsikten att bibehdlla de gillande antidumpningsdtgirderna som tillimpas pd import av cyklar med ursprung
i Kina. De beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter efter detta utlimnande av
uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noggrant.

(346) Av ovanstdende Overviganden foljer att enligt artikel 11.2 i grundforordningen bor de antidumpningsatgirder
som tillimpas pd import av cyklar med ursprung i Kina som inférdes genom réidets forordning (EG) nr 502/2013
i dess dndrade lydelse enligt genomférandeférordning (EU) 2018/49, och dess utvidgningar enligt genomférande-
forordning (EU) nr 501/2013 och genomférandeférordning (EU) 2015/776, bibehéllas.

(347) Eventuella ansokningar om tillimpning av dessa individuella dumpningstullsatser (t.ex. till f6ljd av en dndring av
enhetens namn eller inrdttandet av nya produktions- eller forsiljningsenheter) bor utan drojsmal sindas till
kommissionen (') tillsammans med alla relevanta uppgifter, sdrskilt betriffande de eventuella dndringar av
foretagets verksamhet i frdga om tillverkning, forsiljning pa den inhemska marknaden och exportforsiljning som
hinger samman med exempelvis namnindringen eller 4ndringen av produktions- eller forsdljningsenheterna.
Forordningen kommer direfter vid behov att 4ndras i enlighet med detta genom en uppdatering av forteckningen
over de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

(348) Enligt artikel 109 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (**%), nir ett belopp mdste dterbetalas till f6ljd av en
dom av Europeiska unionens domstol, ska den tillimpliga rdntesatsen motsvara den rintesats som Europeiska
centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(349) De atgarder som foreskrivs i denna férordning dr forenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats
i enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hdrmed pa import av tvahjuliga cyklar och andra cyklar (inbegripet trehjuliga
transportcyklar, men ej enhjulingar) utan motorer, som klassificeras enligt KN-nummer 8712 00 30 och ex 8712 00 70
(Taric-nummer 8712 00 70 91, 8712 00 70 92 och 8712 00 70 99), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig tull Taric—numrirrler Tillagg
Zhejiang Baoguilai Vehicle Co., Ltd 19,2 % B772
Oyama Bicycles (Taicang) Co., Ltd 0% B773
Ideal (Dongguan) Bike Co., Ltd 0% B774
Alla 6vriga foretag 48,5 % B999
(forutom Giant (China) Co., Ltd — Taric-tilliggsnummer C329)

(1%) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, B-1049 Bryssel, Belgien.

(1) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allméinna
budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
ar 1309/2013, (EU) or 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUTL 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. Den slutgiltiga antidumpningstull som 4r tillimplig pd import med ursprung i Folkrepubliken Kina enligt punkt 2
utvidgas harmed till att dven omfatta import av samma cyklar och andra cyklar som avsints frin Indonesien, Malaysia,
Sri Lanka ('%%) och Tunisien, oavsett om deras deklarerade ursprung dr Indonesien, Malaysia, Sri Lanka och Tunisien eller
inte, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8712 00 30 och ex 8712 00 70 (Taric-nummer
8712 00 30 10 och 8712 00 70 91), med undantag fran cyklar som tillverkas av de foretag som fortecknas nedan:

Taric-tillaggs-

Land Foretag
nummer

Indonesien P.T. Insera Sena, 393 Jawa Street, Buduran, Sidoarjo 61252, Indonesien B765
PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle Industries (Wim Cycle), Raya Bambe B766
KM. 20, Driyorejo, Gresik 61177, Jawa Timur Indonesien
P.T. Terang Dunia Internusa (United Bike), JI. Anggrek Neli Murni 114 Slipi, B767
11480, Jakarta Barat, Indonesien

Sri Lanka Asiabike Industrial Limited, No 114, Galle Road, Henamulla, Panadura, Sri B768
Lanka
BSH Ventures (Private) Limited, No 84, Campbell Place, Colombo-10, Sri B769
Lanka
Samson Bikes (Pvt) Ltd, No 110, Kumaran Rathnam Road, Colombo 02, Sri B770
Lanka

Tunisien Euro Cycles SA, Zone Industrielle Kelaa Kebira, 4060, Sousse, Tunisien B771
Look Design System Route de Tunis Kmé — BP 18, 8020 Soliman, Tunisien C206

4. Den slutgiltiga antidumpningstull som &r tillimplig pd import med ursprung i Folkrepubliken Kina enligt punkt 2
utvidgas hirmed till att dven omfatta import av samma cyklar och andra cyklar som avsints frin Kambodja, Pakistan
och Filippinerna, oavsett om deras deklarerade ursprung ir Kambodja, Pakistan och Filippinerna eller inte, som for
nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8712 00 30 och ex 8712 00 70 (Taric-nummer 8712 00 30 20 och
8712 00 70 92), med undantag frén cyklar som tillverkas av de foretag som fortecknas nedan:

Taric-tillaggs-

Land Foretag
nummer

Kambodja A and | (Cambodia) Co., Ltd, Special Economic Zone Tai Seng Bavet, Sangkar C035
Bavet, Krong Baver, Ket Svay Rieng, Kambodja C035
Smart Tech (Cambodia) Co., Ltd, Tai Seng Bavet Special Economic Zone, Na- C036
tional Road No 1, Bavet City, Svay Rieng, Kambodja
Speedtech Industrial Co., Ltd, Manhattan (Svay Rieng) Special Economic Zone, 037
National Road No 1, Sangkat Bavet, Krong Bavet, Svay Rieng Province, Kam-
bodja
Bestway Industrial Co., Manhattan (Svay Rieng) Special Economic Zone, Na- 037
tional Road No 1, Sangkat Bavet, Krong Bavet, Svay Rieng Province, Kam-
bodja

Filippinerna Procycle Industrial Inc., Hong Chang Compound, Brgy. Lantic, Carmona, Ca- C038

vite, Filippinerna

(*%) Inklusive City Cycle Industries — Taric-tilliggsnummer B131 (kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/28 av den 9 januari
2018 om aterinforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av cyklar fran City Cycle Industries oavsett om de deklarerats ha
sitt ursprung i Sri Lanka eller inte (EUTL 5, 10.1.2018, 5. 27)).
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5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

6.  De individuella antidumpningstullsatser eller de tullbefrielser som anges for de foretag som fortecknas i punkterna
2, 3 och 4 ska tillimpas pd villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska
innehélla en forsikran, vilken dr daterad och undertecknad av en tjinsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av
vilken ska framgd dennes/dennas namn och befattning, med f6ljande lydelse:
"Jag, undertecknad, intygar hirmed att (volymen) av cyklar som sdlts pd export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (det berorda
landet). Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.”

Om ingen sddan faktura uppvisas ska tullsatsen som giller for "Alla 6vriga linder” tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 28 augusti 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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