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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/1198
av den 12 juli 2019

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av bords- och koksartiklar av keramiskt
material med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i enlighet
med artikel 11.2 i forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sdrskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Gillande dtgirder

(1)  Genom genomforandeforordning (EU) nr 412/2013 (?) inforde rddet i maj 2013 en slutgiltig antidumpningstull
pd import av bords- och koksartiklar av keramiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad
Kina). De individuella antidumpningstullar som for ndrvarande dr i kraft ligger pd mellan 13,1 % och 26,1 %. En
tull pd 17,9 % infordes for alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, och alla 6vriga
foretag omfattas av en 6vrig tull pd 36,1 % (nedan kallade de ursprungliga dtgirderna). Den undersokning som
ledde till inférandet av de ursprungliga tgirderna kallas nedan den ursprungliga undersokningen.

1.2. Inledande av en 6versyn vid giltighetens utging

(2)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden for de ursprungliga dtgirderna snart kommer
att 1opa ut () inkom European Federation for Table- and Ornamental ware (nedan kallad FEPF eller sokanden)
sdsom foretrddare for tillverkare som svarar for mer 4n 28 % av unionens sammanlagda tillverkning av bords-
och koksartiklar av keramiskt material 2017, med en begdran om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens
utgdng. FEPF hdvdade att de ursprungliga dtgirdernas upphorande sannolikt skulle leda till fortsatt dumpning och
fortsatt eller dterkommande skada for unionsindustrin.

(3)  Den 15 maj 2018 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning (*) (nedan kallat tillkdnna-
givandet om inledande) ett tillkinnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging av de gillande
ursprungliga dtgirderna enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den
8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (*) (nedan
kallad grundférordningen).

() EUT L 176, 30.6.2016, s. 21. Forordningen senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/825 av den
7 juni 2018.

? Rgidets genomférandeforordning (EU) nr 412/2013 av den 13 maj 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt
uttag av den preliminéra tull som inforts pd import av bords- och koksartiklar av keramiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL131,15.5.2013,s.1).

() EUTC 268, 12.8.2017,s. 5.

() EUTC167,15.5.2018,s.6.

() EUT L 176, 30.6.2016, s. 21. Forordningen senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/825 av den
30 maj 2018 (EUT L 143,7.6.2018,s. 1).
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1.3. Undersokning
1.3.1. Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(4)  Undersokningen av fortsatt dumpning omfattade perioden den 1 april 2017 till den 31 mars 2018 (nedan kallad
oversynsperioden eller i tabeller OP). Undersokningen av de tendenser som ir av betydelse for bedomningen av
sannolikheten for att skadan ska fortsdtta eller dterkomma omfattade perioden frin och med den 1 januari 2014
fram till 6versynsperiodens slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.3.2. Berdrda parter

(5) 1 tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att delta i undersokningen.
Kommissionen underrittade i synnerhet foljande parter om inledandet av oversynen vid giltighetstidens utging:
sokanden, kinda tillverkare i unionen och deras relevanta sammanslutningar, kdnda exporterande tillverkare
i Kina, kidnda icke-nirstdende importorer i unionen och myndigheterna i Kina.

(6)  Alla berorda parter uppmanades att limna sina synpunkter, limna uppgifter och framlidgga bevisning till stod for
dessa inom de tidsfrister som anges i tillkinnagivandet om inledande. De ber6rda parterna gavs ocksd tillfille att
skriftligen begdra att bli horda av kommissionens utredande avdelningar ochfeller forhérsombudet for
handelspolitiska forfaranden.

(7)  De klagande unionstillverkare som foéretraddes av sokanden begirde att kommissionen skulle behandla deras
namn konfidentiellt for att undvika risken for repressalier frin de kinesiska lokala myndigheterna och/eller
privata aktorer i Kina. De hdvdade att ett utlimnande av klagandenas identitet skulle kunna f3 allvarliga negativa
foljder for deras affirsverksamheter och forbindelser med sina kinesiska motparter, som de hade starka band till.

(8)  Kommissionen bedomde dessa begaranden och den bevisning som limnats. Kommissionen konstaterade att det
faktiskt fanns tecken pd en betydande risk for repressalier. Mot bakgrund av detta beviljade den konfidentiell
behandling av de klagande tillverkarnas namn (°).

1.3.3. Stickprovsforfarande

(9) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att utféra stickprov
bland de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.3.3.1. Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(10) I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den valt ut ett urval av unionstillverkare, i enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen. Fore inledandet hade 25 unionstillverkare limnat de upplysningar som
begirdes for urvalet och var villiga att samarbeta med kommissionen. Pé grundval av detta gjorde kommissionen
ett provisoriskt urval av fyra tillverkare som befanns vara representativa for unionsindustrin (). Urvalet
grundades pa tillverkarnas produktionsvolymer av den likadana produkten, storlek, geografiskt ldge i unionen och
produktsegment. De fyra unionstillverkarna tillverkade samtliga stora produkttyper och fanns i fyra
medlemsstater. Av dessa tillverkare var tvd smd eller medelstora foretag (). Det provisoriska urvalet svarade for
drygt 10 % av den berdknade sammanlagda unionstillverkningen 2017.

(11)  Efter det att det provisoriska urvalet hade faststillts underrittade en av de tillverkare som ingick i urvalet
kommissionen om att den felaktigt hade angett att den var ett litet eller medelstort foretag, vilket den inte var.
For att urvalet skulle forbli representativt dndrade kommissionen sitt provisoriska urval genom att ta med
ytterligare ett litet eller medelstort foretag (°). Det slutliga urvalet bestod av fem unionstillverkare, varav tvd sma
eller medelstora foretag, som omfattade samtliga stora produkttyper och fanns i fem medlemsstater (*°). Urvalet
stod for 6ver 10 % av unionsindustrins berdknade sammanlagda tillverkning 2017.

(®) Notering till irendehandlingarna av den 14 maj 2018, nr t18.005007 (finns tillgidnglig i drendets offentliga handlingar).
() Notering till drendehandlingarna av den 15 maj 2018, nr t18.005080 (finns tillginglig i drendets offentliga handlingar).
(}) Smé och medelstora foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, 5. 36).
() Notering till drendehandlingarna av den 15 juni 2018, nr t18.007051 (finns tillginglig i drendets offentliga handlingar).
(") Medlemsstaternas namn kan inte limnas ut pd grund av konfidentialitetsskal. Se skalen 22-25.
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(12)  China Chamber of Commerce for Exports and Imports of Light Industrial Products and Art Crafts (nedan kallad
CCCLA) kommenterade den liga procentandelen nir det gillde representativiteten hos foretagen i urvalet (6ver
10 %) jamfort med den ursprungliga unders6kningen (6ver 20 %). Med tanke pd att industrin f6r bords- och
koksartiklar av keramiskt material dr fragmenterad och att bade stora och smé foretag som tillverkar olika
produkttyper i olika medlemsstater mdste ingd, ansdg kommissionen emellertid att urvalet omfattade den storsta
representativa forsdljningsvolym som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande.

1.3.3.2. Stickprovsforfarande avseende importorer

(13) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i s fall gora ett urval, bad kommissionen
icke-nirstdende importorer att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande. Femton
importorer gav sig till kinna fér kommissionen, varav tolv limnade de begirda upplysningarna. Med tanke pa
antalet svar beslutade kommissionen att begrinsa antalet importorer den skulle undersoka och gjorde ett urval.
I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen valde kommissionen tva foretag som motsvarade den storsta
representativa import- och forsiljningsvolymen i unionen av den produkt som Gversynen giller som rimligen
kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. (') Enligt de uppgifter som rapporterades i urvalsstadiet
stod foretagen i urvalet for 2-5 % av importen av den berorda produkten under 6versynsperioden.

1.3.3.3. Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(14) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen alla
kidnda exporterande tillverkare i Kina att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.
Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella
andra exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(15) Femhundratrettiofyra (534) kinesiska exporterande tillverkare/grupper av exporterande tillverkare besvarade
stickprovsformuliret och samtyckte till att ingd i urvalet. Dessa samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare
motsvarade omkring 82 % av alla och cirka 76 % av de kinesiska forsiljningsvolymerna och virdena for bords-
och koksartiklar av keramiskt material till unionen under Gversynsperioden. Efter att ha analyserat de uppgifter
som ldmnats av de kinesiska exporterande tillverkarna beslutade kommissionen att begrinsa sin undersokning till
ett rimligt antal exporterande tillverkare genom att anvinda ett urval i enlighet med artikel 17.1 i grundfor-
ordningen. Den 29 juni 2018 (notering i drendehandlingarna nr t18.007505) gjorde kommissionen ett urval av
tre grupper av exporterande tillverkare pd grundval av den storsta forsiljningsvolymen till unionen under
oversynsperioden. Enligt Eurostat stod de tre grupper som ingick i urvalet for cirka 8,8 % av Kinas sammanlagda
export till unionen under 6versynsperioden ('3).

(16) CCCLA kommenterade den ldga procentandelen nir det gillde representativiteten hos foretagen i urvalet jamfort
med den ursprungliga undersokningen (ndstan 20 %). Med tanke pd att industrin for bords- och koksartiklar av
keramiskt material 4r fragmenterad ansdg kommissionen dock att ett urval med de tre storsta grupperna riknat
i deras deklarerade exportforsaljning till unionen var den storsta representativa exportvolym som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande.

(17) Den 25 juli 2018 underrittade en av de grupper som ingick i urvalet () kommissionen om att den beslutat att
dra sig tillbaka fran samarbetet och inte limna in ett svar pd frageformuldret. I enlighet med artikel 17.4
i grundforordningen beslutade kommissionen direfter att gora ett nytt urval genom att ligga till en ytterligare
grupp, den fjirde storsta riknat i forsiljning till unionen under 6versynsperioden (*4).

(") Notering till drendehandlingarna av den 15 juni 2018, nr t18.007051 (finns tillganglig i drendets offentliga handlingar).

(") De tre grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet bestod av Guangdong Songfa Ceramics Co., Ltd., och Chaozhou Lianjun
Ceramics Co., Ltd., samt deras nérstdende foretag ("Songfa-gruppen”): Hunan Hualian China Industry Co., Ltd., och Hunan Liling
Hongguanyao China Industry Co., Ltd., samt deras nédrstdende foretag ("Hunan Hualian-gruppen”) och Yiyang Red Star Ceramics
Limited, Rong Lin Wah Industrial (Shenzhen) Co., Ltd., och Zibo Huaguang Ceramics Technology and Culture Co., Ltd., samt deras
ndrstdende foretag ("Fung Lin Wah-gruppen”).

("*) Skrivelse fran Fung Lin Wah-gruppen av den 25 juli 2018, nr t18.008389.

(**) Silver Phoenix-gruppen lades till i urvalet av foretag: Zibo Huaguang Ceramics Technology och Culture Co., Ltd., Zibo Huaguang
Ceramics Technology och Culture Co Bone China Branch och Shandong Zibo Niceton-Marck Huaguang Ceramics Co., Ltd., verbalnot av
den 1 augusti 2018, nr t18.008426.
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1.3.4. Frageformuldr och kontrollbesok

(18) Kommissionen sinde frageformuldr till de tre grupperna av kinesiska exporterande tillverkare i urvalet och till
Kinas regering samt till de fem unionstillverkarna och de tvd icke-nirstdende importorerna i urvalet. Tvé grupper
av kinesiska exporterande tillverkare, fyra unionstillverkare i urvalet och tvd importorer i urvalet limnade
fullstindiga svar pé frigeformuliret.

(19) En liten unionstillverkare informerade kommissionen om att den inte kunde limna ett meningsfullt svar pd
frageformuliret och att den dirfor inte lingre var samarbetsvillig. Eftersom forfarandet redan befann sig i ett sent
skede var det inte mojligt att ersdtta detta foretag i urvalet. Foretagets tillbakadragande paverkade urvalets
representativitet, eftersom det minskades till tre stora tillverkare och ett litet eller medelstort foretag i stillet for
tvd. Det dndrade urvalet stod dock fortfarande for over 10 % av unionsindustrins berdknade sammanlagda
tillverkning 2017, eftersom det omfattade alla relevanta produktsegment (porslin, stengods och lergods), bade
stora foretag och smd eller medelstora foretag och en representativ geografisk spridning bibeholls (fyra
medlemsstater (*%)).

(20)  En grupp av de kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet limnade ett svar pa frageformuldret med
allvarliga brister, dir avsnitt om inhemsk forsiljning och kostnader hade limnats tomma, vilket innebar att
kommissionen inte kunde inhdmta alla uppgifter som den ansdg vara nddvindiga for unders6kningen.
Kommissionen informerade darfér denna grupp om att den kunde grunda sina slutsatser pé tillgangliga uppgifter
i enlighet med artikel 18 i grundférordningen (*).

(21) Kommissionen kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nédvindiga for faststallandet av sannolikheten for
fortsatt dumpning och skada och for faststillandet av unionens intresse. Kontrollbesok gjordes pd plats hos
foljande berorda parter:

(a) Kinesiska exporterande tillverkare:

— Hunan Hualian China Industry Co., Ltd. och Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd. och
deras nirstdende foretag ("Hunan Hualian-gruppen”) i provinsen Hunan, Kina.

— Guangdong Songfa Ceramics Co., Ltd., och Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd. ("Songfa-gruppen),
i provinsen Guangdong, Kina.

(b) Unionstillverkare:

— Kontrollbesok gjordes pé plats hos de fyra unionstillverkare som ingick i urvalet.
(c) Icke-ndrstdende importorer:

— Ritzenhoff & Breker GmbH & Co. KG, Bad Driburg, Tyskland.

— Ritzenhoff AG, Marsberg, Tyskland.

1.3.5. Begiran om konfidentiell behandling

(22) I likhet med den begiran som de klagande unionstillverkarna limnade in i inledningsskedet, som beskrivs i skal
7, begirde de unionstillverkare som ingick i urvalet att deras identiteter skulle behandlas konfidentiellt eftersom
de var ridda for att de kunde utsittas for repressalier frin kunder eller konkurrenter som berérs av denna
undersokning, i enlighet med artikel 19.1 i grundférordningen. Kommissionen provade varje ansokan om
konfidentiell behandling individuellt fér att avgéra om de var vilgrundade. Kommissionen kom fram till att det
faktiskt fanns tecken pad en betydande risk for repressalier i samtliga fall och godkinde att namnen pd dessa
foretag inte skulle limnas ut (V). Kommissionen ansdg dessutom att det inte var lampligt att limna ut namnen pa
de fem medlemsstater dir foretagen i urvalet dr etablerade, eftersom detta oundvikligen skulle leda till att dven de
berorda foretagens identitet avslojas.

(23) CCCLA hivdade, bade fore och efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, att beslutet att inte limna ut uppgifter
om identiteten for unionstillverkarna i urvalet utgjorde en allvarlig overtridelse av de andra berorda parternas
ritt till forsvar. For det forsta hivdade CCCLA att ingen information hade limnats om unionstillverkarnas
kopplingar till kinesiska foretag inom samma sektor. I noteringen till drendehandlingarna med kommissionens
bedémning av den bevisning som unionstillverkarna inkommit med anger kommissionen dock de kopplingar till
kinesiska foretag som skulle kunna dventyras om uppgifterna om unionstillverkarnas identitet limnas ut (*¥). For
det andra kritiserade CCCLA denna anonymitet, eftersom detta skulle innebira att de inte kunde limna
meningsfulla synpunkter pd urvalets representativitet, inte kunde avgéra huruvida foretag i urvalet tillverkar
mirkesprodukter eller produkter utan varumirke och inte kunde kontrollera att kommissionens slutsatser om
skada ar korrekta.

(")
(") T18.009968.

("7) Notering till drendehandlingarna av den 22 juni 2018, nr t18.007294 (finns tillganglig i drendets offentliga handlingar).
(") Notering till zrendehandlingarna av den 22 juni 2018, nr t18.007294 (finns tillganglig i drendets offentliga handlingar).
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(24)  Enligt domstolens rittspraxis maste skyddet av rdtten till forsvar, om sd krévs, bringas i overensstimmelse med
principen om konfidentialitet, vilket uttryckligen foreskrivs i artikel 19 i grundférordningen (**). Samtidigt som
overensstimmelsen tilldter mottagandet av sddana icke-konfidentiella sammanfattningar av sddana uppgifter (som
gjorts exempelvis 1 form av intervall och/eller indexerade uppgifter) dr det inte absolut faststdllt nir den
informationen inte skulle leda till rjande av affirshemligheter.

(25) Genom att tillimpa den principen sdg kommissionen till att alla relevanta frigor kunde kontrolleras och
behandlas i de drendehandlingar som berérda parter kan begira att f3 ta del av. Arendehandlingarna innehéller
anmdirkningar om urvalsprocessen och dess representativitet, offentliga inlagor frén unionstillverkarna med
intervall ochfeller indexerade uppgifter samt annan relevant korrespondens med dessa foretag och deras
foretradare, till exempel om de procentandelar av mirkesprodukter som foretagen i urvalet tillverkar. Inga andra
uppgifter dn uppgifterna i den offentliga version som limnades ut till de berorda parterna anvindes i valet av de
foretag som skulle ingd i urvalet eller i kommissionens slutsatser om skada. Att limna ut namnen pd dessa
foretag skulle dirfor inte ha gett de berorda parterna ytterligare information som skulle ha varit relevant for att
kontrollera om kommissionens undersokningsresultat var korrekta. Kommissionen ansdg siledes att uppgifterna
i de handlingar som limnades ut till de berorda parterna var tillrickliga for att tillgodose deras ritt till forsvar.
Om namnen pd unionstillverkarna skulle ha limnats ut hade detta sannolikt orsakat dem irreparabel och
oproportionerligt stor skada. Pastdendet avvisades darfor.

1.3.6. Forfarande for faststallande av normalvérdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(26) Mot bakgrund av att det fanns tillricklig bevisning tillgdnglig vid inledandet av unders6kningen som tyder pa att
det foreligger betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen,
ansdg kommissionen det vara limpligt att inleda en undersokning pd grundval av artikel 2.6a i grundfor-
ordningen.

(27) For att samla in nodvindiga uppgifter for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande alla kinda tillverkare i Kina att limna de uppgifter
som begirs i bilaga Il till tillkinnagivandet nir det giller de insatsvaror som anvénds for att tillverka den produkt
som Oversynen giller. De tvd tillverkare som besvarade stickprovsformulidret limnade dven de uppgifter som
begirs i bilaga III.

(28)  For att inhimta den information som kommissionen ansdg vara nédvindig for sin undersokning om de pastddda
betydande snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, skickade
kommissionen dven ett frageformuldr till Kinas regering. I frigeformuldret uppmanades den kinesiska regeringen
att limna sina synpunkter pd bevisningen i sokandens begiran, annan bevisning i drendehandlingarna om
forekomsten av betydande snedvridningar, sarskilt i rapporten, samt om huruvida det var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen pa det aktuella drendet. Inget svar inkom.

(29) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dven alla berorda parter att inom 37 dagar efter att
tillkdnnagivandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pd om det var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundfor-
ordningen.

(30) I tillkdnnagivandet om inledande forklarar kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen kunde behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen
for att faststilla normalvirdet baserat pa icke snedvridna priser eller referensvirden.

(31) Den 18 juli 2018 offentliggjorde kommissionen en forsta kommentar till drendehandlingarna (nedan kallad
kommentaren av den 18 juli) (*%) i syfte att inhdmta de berdrda parternas synpunkter pd de relevanta killor som
kommissionen kunde anvinda sig av for att faststilla normalvardet i enlighet med artikel 2.6a e andra meningen
i grundférordningen. Baserat pa svaren pd bilaga III till tillkinnagivandet om inledande limnade kommissionen
en forteckning over alla produktionsfaktorer, sisom material, energi och arbetskraft, som de exporterande
tillverkarna anvander i tillverkningen av bords- och koksartiklar av keramiskt material. P4 grundval av de kriterier
som ligger till grund for valet av icke snedvridna priser eller referensvirden faststallde kommissionen dven tre
mojliga representativa lander: Brasilien, Thailand och Turkiet.

(*) Domstolens dom av den 20 mars 1985 i mél C-264/82, Timex mot radet och kommissionen, ECLLEU:C:1985:119, punkt 24.
(*%) Sherlock nr t18.008032.
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(32) Kommissionen gav alla berérda parter tillfille att yttra sig. Kommissionen mottog synpunkter frin CCCLA och
sokanden.

(33) Kommissionen bemétte de synpunkter som mottagits fran de berorda parterna i en andra kommentar (*') om
killorna till faststillandet av normalvirdet av den 9 oktober 2018 (nedan kallad kommentaren av den 9 oktober).
I kommentaren av den 9 oktober limnade kommissionen dven ytterligare klargoranden i frdga om forteckningen
over produktionsfaktorer, och konstaterade att i det skedet var Turkiet det limpligaste representativa landet enligt
artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen. Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna
synpunkter. Kommissionen mottog synpunkter frin CCCLA och sokanden. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt
3.2.3 i denna forordning.

1.3.7. Efterfoljande forfarande

(34) Den 26 april 2019 meddelade kommissionen de visentliga omstindigheter och 6vervidganden enligt vilka den
dmnade bibehdlla antidumpningstullarna (nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades
en tidsfrist pd 20 dagar inom vilken de kunde limna synpunkter pd de uppgifter som utlimnats. P4 begiran av
CCCLA dgde ett horande rum den 17 maj 2019.

(35) Kommissionen 6vervagde synpunkterna frin de berorda parterna och tog dem i beaktande dir sa var lampligt.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. Berérd produkt

(36) Den berorda produkten dr densamma som i den ursprungliga undersokningen, det vill siga bords- och
koksartiklar av keramiskt material, med undantag av kryddkvarnar och deras keramiska malverk, kaffekvarnar,
knivvissare, vissare, koksverktyg som ska anvindas for skdrning, malning, rivning, skivning, skrapning och
skalning, keramiska pizzastenar gjorda av kordierit av det slag som anvinds for griddning av pizza eller brdd,
som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 6911 10 00, ex 6912 00 21, ex 6912 00 23,
ex 69120025 och ex 691200 29 (Taric-nummer 6911 10 00 90, 6912 00 21 11, 6912 00 21 91,
6912 00 23 10, 6912 00 25 10 och 6912 00 29 10), med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad den
berdrda produkten).

(37) Bords- och koksartiklar av keramiskt material kan vara tillverkade av porslin (inklusive benporslin), vanligt
lergods, stengods, fajans eller fint lergods eller andra material. Den keramiska slutprodukten beror péd typen och
sammansittningen av de viktigaste rdvarorna som anvinds, som lera, kaolin, filtspat och kvarts.

(38) Bords- och koksartiklar av keramiskt material salufors i en stor mingd olika former som har utvecklats med
tiden. De anvdnds pd en mangd olika platser, sisom hushall, hotell, restauranger och vardinrdttningar, och ar
fraimst avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

2.2. Likadan produkt

(39) Sésom faststdlldes under den ursprungliga undersokningen har bords- och koksartiklar av keramiskt material som
tillverkas och siljs av unionsindustrin i unionen, bords- och koksartiklar av keramiskt material som tillverkas och
siljs pd Kinas hemmamarknad och bords- och koksartiklar av keramiskt material som importeras till unionen
fran Kina samma grundliggande fysiska och kemiska egenskaper och samma slutanvindningsomrade. De anses
dirfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

3. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

(40) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphérandet av de gillande
atgarderna sannolikt skulle leda till fortsatt dumpning fran Kina.

3.1. Samarbetsvilja frin foretagen i urvalet

(41)  Enligt uppgifter frdn Eurostat exporterade Kina under &versynsperioden 376 421 ton bords- och koksartiklar av
keramiskt material till unionen till ett totalt virde pd 671 978 000 euro. Under samma period uppgick den
deklarerade exportvolymen och virdet for de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna till 292 866
ton och 484 020 950 euro, vilket motsvarar 78 % respektive 72 %. I en splittrad bransch som bords- och
koksartiklar av keramiskt material kan detta anses vara en hog grad av samarbetsvilja.

(*" Sherlock nrt18.010261.
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(42)  En av de fyra grupperna i urvalet drog sig dock tillbaka frén samarbetet utan att besvara frageformuliret och en
annan grupps svar pd frigeformuliret hade sa stora brister att kommissionen inte kunde inhdmta alla uppgifter
den ansig vara nodvindiga. En tredje grupp beslutade dessutom att dra sig tillbaka frin samarbetet under
kontrollbesoket (*3. Under kontrollen av denna grupp fann kommissionen att de uppgifter som limnats
i frigeformuliret inte kunde kontrolleras pd ett tillfredsstillande sitt pd grund av att det saknades underliggande
bevisning. Foretaget kunde i synnerhet inte tillhandahdlla dokumentation som visade dess produktionskapacitet
och leverans av ravaror/slutprodukter under Gversynsperioden. Vissa elektroniska handlingar, sdsom inkdpsorder
och kopekontrakt i samband med révarutransaktioner under Gversynsperioden fanns inte heller tillgingliga
i foretagets lokaler. For minst en transaktion Gverensstimde inte heller den dokumentation som tillhandahallits
med den kontrollerade information/dokumentation som kommissionen hade fatt frin foretagets leverantor. Alla
dessa undersokningsresultat bekriftar saledes slutsatsen att uppgifterna inte var tillforlitliga och att en del av
tillverkningen och ursprunget till EU:s exportforsaljning under oversynsperioden var felaktig.

(43) Tre av de fyra grupperna i urvalet samarbetade foljaktligen inte i undersokningen trots att de fran borjan gatt
med pé att gora det. Kommissionen informerade de berdrda foretagen samt Kinas myndigheter (*)) om att den
i enlighet med artikel 18 i grundférordningen kan fatta sina avgéranden om fortsatt och/eller dterkommande
dumpning pé grundval av tillgangliga uppgifter.

3.2. Dumpning under 6versynsperioden
3.2.1. Normalvérde

(44)  Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvardet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder
i exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel.

(45) Foljande anges dock i artikel 2.6a a i grundférordningen: "om det [...] faststdlls att det inte dr limpligt att
anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande
snedvridningar i det landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa
grundval av kostnader for produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”,
och "ska omfatta ett skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst”.

(46) Sasom forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pé grundval av
tillgdnglig bevisning var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

3.2.2. Forekomst av betydande snedvridningar
3.2.2.1. Inledning

(47) Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intrédffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de péverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en
eller flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som &gs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller atgarder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller
pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomférande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

— snedvridna lonekostnader,

— tillgdng till finansiering frén institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhéllande till staten.”

(*) Skrivelse om tillbakadragande, undertecknad av ledningen f6r Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd., och Guangdong Songfa Ceramics
Co., Ltd. (Songfa-gruppen), av den 1 mars 2019, nr t.19.001056.
(%) Verbalnot avden 8 mars 2019, nr t19.001089.



15.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 189/15

(48) I enlighet med artikel 2.6a b i grundforordningen ska vid bedémningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a hinsyn bland annat tas till den icke-uttdmmande
forteckning over faktorer som anges i den foregdende bestimmelsen. I enlighet med artikel 2.6a b i grundfor-
ordningen bor vid beddmningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar hdnsyn bland annat tas till
de potentiella foljderna av en eller flera av dessa aspekter for priser och kostnader i den berérda produktens
exportland. Eftersom denna forteckning inte dr fullstindig behover inte alla aspekter beaktas for att dra en
slutsats om forekomsten av betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas
for att pavisa forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen. Slutsatser om betydande snedvridningar i den
mening som avses i artikel 2.6a a mdste dock dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den &vergripande
bedémningen avseende forekomsten av snedvridningar kan aven forhéllandena och situationen generellt sett
i exportlandet beaktas, sirskilt med tanke pd att begreppet "socialistisk marknadsekonomi”, som finns inskrivet
i den kinesiska konstitutionen, och hela rittssystemet ger regeringen betydande befogenheter att ingripa
i ekonomin pa ett sitt som gor att priser och kostnader inte 4r resultatet av fri utveckling av marknadskrafterna.

(49) Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundforordningen: "Nir kommissionen har vilgrundade indikationer pd en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor
i det landet, och nir sa 4r lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggéra och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b
i det landet eller den sektorn.”

(50) I detta avseende har kommissionen tidigare utarbetat ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar med
titeln Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations (nedan kallad rapporten). Rapporten visar att det finns ett betydande statligt inflytande p& ménga
nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av ménga centrala produktionsfaktorer (sdsom mark,
energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer (exempelvis keramiksektorn). Rapporten
infogades i undersokningsakten i det inledande skedet. Begiran innehdller dven relevant bevisning som
kompletterar rapporten.

(51) 1sin begdran instimmer sokanden i pdstdendena om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel
2.6a b, och kompletterar rapporten.

(52) For det forsta hdnvisar sokanden i avsnitt 3B.i i begdran till forekomsten av betydande snedvridningar i Kina,
vilket faststills i rapporten. Sokanden kompletterade direfter den informationen i ett separat dokument som
bifogas begiran (nedan kallat ThinkDesk-rapporten) (**).

(53) Sokanden grundade sitt pastdende om forekomsten av snedvridningar i samband med produktionsfaktorer pa
ovanstdende dokument. So6kanden péstod dven att det fanns kopplingar mellan kinesiska beslutsfattare och
styrelser for foretag som tillverkar bords- och koksartiklar av keramiskt material, och hivdade att dessa
kopplingar var "relativt omfattande”.

(54) I begiran ger s6kanden dessutom exempel pd betydande statligt stod till tillverkare av bords- och koksartiklar av
keramiskt material under de senaste dren. I ThinkDesk-rapporten betonas de finansiella ersittningar och
stodatgirder som de kinesiska myndigheterna beviljar keramiksektorn. I den ovannimnda rapporten anges
dessutom att politiska &tgdrder vidtas for att frimja innovativ kapacitet och teknisk uppgradering inom
keramiksektorn. I detta ssmmanhang ndmns vissa ekonomiska stodatgirder som beviljas av myndigheter pé alla
administrativa nivder ().

(55) Bland andra stodatgirder pavisade sokanden forekomsten av statligt stod till export i form av momsrabatter eller
exportkreditforsikringar via det statsigda China Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure), som de
kinesiska keramiktillverkarna har gynnats av (*). ThinkDesk-rapporten visar dessutom att keramikindustrins
relevans for de lokala ekonomierna har lett till ett starkt ekonomiskt och icke-ekonomiskt stod fran de lokala
myndigheterna (¥). Foretagen har dessutom fitt ekonomiskt stod i samband med kommersialisering, patent och
varumarken (*%).

(**) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017.
(*) Ibid., s. 35.

(%) Tbid., s. 43-45.

(*¥) Ibid.,s. 11.

(%) Tbid. s. 37-42.
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(56) Sokandena hinvisade till rapporten och till ThinkDesk-rapporten for att hivda att staten for ndrvarande spelar en
dominerande roll i den kinesiska ekonomin, och konstaterade att sektorn bords- och koksartiklar av keramiskt
material dr foremdl for betydande marknadssnedvridningar.

(57) Kommissionen undersokte om det var limpligt eller ¢j att anvidnda inhemska priser och kostnader i Kina pé
grund av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inbegripet bevisningen i rapporten,
som bygger pd allmint tillgdngliga kéllor. Analysen omfattade en undersokning av det betydliga statliga
ingripandet i den kinesiska ekonomin i allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta
sektorn for den produkt som Gversynen giller.

(58) Enligt avsnitt 5.2.2 i tillkdnnagivandet om inledande och i enlighet med artikel 2.6a ¢ i grundforordningen
uppmanades alla berorda parter att motbevisa, yttra sig om eller komplettera bevisningen i undersokningsakten
vid inledandet for att bevisa forekomsten av betydande snedvridningar. Ingen av de exporterande tillverkarna
utnyttjade denna mojlighet. 1 frageformuldret till de exporterande tillverkarna uppmanades dessa dessutom
sdrskilt att framstélla krav och ligga fram bevisning om de ansdg att en del eller alla deras kostnader inte
paverkades av betydande snedvridningar. En exporterande tillverkare havdade att hans rdvarukostnader inte var
snedvridna. Trots en uttrycklig begiran fore kontrollen lamnade tillverkaren dock ingen bevisning pa plats. Sdsom
forklaras i skil 42 beslutade denna tillverkare till och med att sluta att samarbeta helt och héllet.

(59) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CCCLA att WTO:s antidumpningsavtal inte innehdller nagra
bestimmelser om det administrativa besviret att kommentera landsrapporter. Kommissionen konstaterade att
detta pastdende har samband med CCCLA:s stdndpunkt om Gverensstimmelsen hos WTO:s nya metod, som
behandlas i skilen 126 och 127. Pastdendet avvisades darfor.

(60)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CCCLA 4ven att de kinesiska exporterande tillverkarna aldrig hade fatt
ndgon meningsfull mojlighet att visa att de inte hade paverkats individuellt av de betydande snedvridningar som
nimns i rapporten och i ThinkDesk-rapporten. CCCLA hivdade dessutom att enligt EU:s nya antidump-
ningsmetod (Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2321 av den 12 december 2017), har enskilda
exportérer inte lingre mojlighet att visa att de bor behandlas separat frdn den péstddda landsomfattande
situationen, till skillnad frin den metod som var tillimplig pé Kina enligt artikel 2.7 i den foregdende versionen
av grundforordningen, enligt vilken enskilda exportorer kunde bli behandlade som foretag som ar verksamma
under marknadsmassiga forhéllanden (nedan kallad marknadsekonomisk status) om de kunde visa detta. CCCLA
hiavdade dirfor att kommissionen hade Gvertritt principerna om god forvaltning, réttvis rdttegdng och rétten till
forsvar i frdga om alla kinesiska exportorer och att kommissionen ddrmed hade 6vertritt artikel 41 i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna.

(61) Kommissionen erinrar om att principen om god forvaltning, nir den utgor ett uttryck for en specifik rittighet,
sdsom rdtten att fi sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rittvist och inom skalig tid enligt artikel 41
i stadgan om de grundlidggande rittigheterna, mdste betraktas som en bestimmelse i EU-rdtten vars syfte ar att ge
enskilda individer rdttigheter. Enligt réttspraxis har principen om god forvaltning inte i sig till syfte att ge
rittigheter t enskilda, utom i de fall d& den ger uttryck for vissa sirskilda rittigheter (*). I detta avseende
papekar kommissionen att samtliga parter, tvirtemot vad CCCLA hivdar, under undersokningen vid
giltighetstidens utgdng hade mojlighet att kommentera forekomsten av betydande snedvridningar, sambandet till
den berorda produkten och hur detta paverkat deras verksamhet. De exporterande tillverkarna kunde ha besvarat
avsnitt F-5 i frigeformulidret. En exporterande tillverkare kunde ha forsokt anfora bevisning till stod for sitt
pastdende att hans rdvarukostnader inte var snedvridna. Sdsom anges i skil 58 valde ingen av parterna att gora
detta. Dessa berorda parter kan darfor inte dberopa principen om god forvaltning enligt artikel 41 i EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna for sitt pdstdende angdende forekomst av betydande snedvridningar
i samband med de berdrda exporterande tillverkarna. Teoretiska argument som grundar sig pd abstrakta
jamforelser mellan olika versioner av antidumpningslagstiftningen ar inte heller relevanta i samband med artikel
41 i stadgan, eftersom kommissionen har en rittslig skyldighet att folja den gillande lagstiftningen.
Kommissionen pdpekar dessutom att enligt artikel 2.6a a andra stycket tredje strecksatsen i grundférordningen

(*) Domar av den 6 december 2001, Area Cova mot rddet och kommissionen, mal T-196/99, EU:T:2001:281 punkt 43, av den 4 oktober
2006, Tillack mot kommissionen, mél T-193/04, EU:T:2006:292, punkt 127, och av den 13 november 2008, SPM mot ridet och
kommissionen, mél T-128/05, EU:T:2008:494, punkt 127.
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kan exportorers inhemska kostnader anvindas for att konstruera normalvirdet, "men endast i den man som det
har slagits fast att de inte dr snedvridna, pd grundval av tillférlitliga och limpliga bevis”. Detta innebér att en
exporterande tillverkares enskilda situation kan beaktas om detta krav dr uppfyllt, sd att exportdrens egna
kostnader anvinds for faststillande av normalvirdet. I alla hindelser erinrar kommissionen om att CCCLA inte
kan dberopa en processuell rittighet som inte paverkar den personligen och negativt, vilket i sin tur innebir att
CCCLA inte kan gora gillande att en viss rattighet har 6vertritts som ar personlig for dess medlemmar.

(62) Kommissionen avvisade sdledes pastdendet om en overtridelse av artikel 41 i stadgan.

3.2.2.2. Betydande snedvridningar som péverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Folkrepubliken Kina

(63) Kinas ekonomiska system grundas pd begreppet socialistisk marknadsekonomi. Detta begrepp finns inskrivet
i den kinesiska konstitutionen och avgér den ekonomiska styrningen av Kina. Den centrala principen ar
"socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, som dgs av hela folket och kollektivt av arbetarna”. Den
statsdgda ekonomin 4r den "ledande kraften i den nationella ekonomin”, och staten har i uppdrag att “sikerstilla
dess konsolidering och tillvixt” (*). Detta innebér att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara
mojliggér betydande statligt ingripande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att
gora sddana ingripanden. Det faktum att det offentliga 4gandet har foretrdde framf6r privat dgande genomsyrar
hela rittssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar. Den kinesiska egendomslagen ir ett
utmarkt exempel pd detta: den hinvisar till det primira stadiet i socialismen och anfortror staten uppgiften att
uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet spelar en dominerande
roll. Andra dgandeformer tolereras, eftersom lagen tilldter dem att utvecklas vid sidan av statligt dgande (*').

(64) Enligt den kinesiska lagstiftningen utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under ledning av
Kinas kommunistparti. Den kinesiska statens och det kinesiska kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade
pd alla nivéer (rdttslig, institutionell, personlig), och bildar en superstruktur dir kommunistpartiets och statens
roller 4r oskiljbara. Genom en &ndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 gavs det kinesiska
kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer framtridande plats genom att den pd nytt bekriftades i artikel 1
i konstitutionen. Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen “[d]et socialistiska systemet dr det
grundliggande systemet for Folkrepubliken Kina” infogades en ny andra mening, som lyder som foljer: "[d]et
fraimsta kdnnetecknet for den kinesiska formen av socialism dr det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (*3).
Detta dskddliggor det kinesiska kommunistpartiets obestridda och alltmer 6kande kontroll 6ver Kinas ekonomiska
system. Detta ledarskap och denna kontroll dr en visentlig del av det kinesiska systemet och gar mycket lingre 4n
vad som dr brukligt i andra linder, dir regeringarna utovar allmin makroekonomisk kontroll inom vilken de fria
marknadskrafterna far spela.

(65) Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av det kinesiska kommunistpartiet, i stillet for att avspegla de ekonomiska
forhallandena pa en fri marknad (**). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av ménga
olika slag, bland annat systemet f6r industriell planering, finanssystemet samt lagstiftning.

(66)  For det forsta, och nir det giller den overgripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomin av ett
komplext system av industriell planering, som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och 6vergripande politiska atgdrder, och de
tillimpas pé alla myndighetsnivéer. Planerna pd provinsiell nivd dr detaljerade, medan de nationella planerna
innehdller bredare mal. Planerna anger ocksd de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta
industrierna/sektorerna samt tidsramar for uppndendet av malen. Vissa planer innehaller fortfarande uttryckliga
produktionsmadl, eftersom detta var ett vanligt forekommande inslag under tidigare planeringsperioder. Enligt
planerna viljs individuella industrisektorer och/eller projekt (positiva eller negativa) ut som prioriteringar i linje
med regeringens prioriteringar, och sirskilda utvecklingsmdl faststills for dem (industriell uppgradering,
internationell expansion osv.). De ekonomiska aktorerna, sdval privata som statsigda, maste effektivt anpassa sina
affarsverksamheter efter villkoren i planeringssystemet. Detta beror inte bara pé att planerna dr bindande, utan
dven pd att de berorda kinesiska myndigheterna péd alla nivder foljer systemet med planer och utévar sina
befogenheter direfter, vilket innebdr att de formdr de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som
stakas ut i planerna (se dven avsnitt 3.2.2.5) (*%).

(*°) Rapporten —kapitel 2, s. 6-7.

(*") Rapporten —kapitel 2, s. 10.

(*» http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law (himtad den 27 mars 2019).
(**) Rapporten —kapitel 2, s. 20-21.

(**) Rapporten —kapitel 3, s. 41 och 73-74.
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(67) For det andra, och vad giller fordelningen av finansiella resurser, domineras Kinas finansiella system av de
statsdgda affirsbankerna. Nir dessa banker faststiller och genomfor sin utldningspolicy maste de anpassa sig till
regeringens industripolitiska mdl i stillet for att forst och fraimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (se dven avsnitt 3.2.2.8) (**). Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, sdsom
aktiemarknader, obligationsmarknader, marknaden for riskkapital osv. Aven de andra delarna av finanssektorn
ut6ver banksektorn ar institutionellt och operativt sett strukturerade pd ett sitt som inte ar inriktat pd att se till
att finansmarknaderna fungerar sd effektivt som mojligt, utan pd att sikerstilla kontroll och mojliggora
ingripande frdn staten och kommunistpartiet ().

(68) For det tredje, och nir det giller lagstiftningen, ingriper staten i ekonomin pd en rad olika sitt. Reglerna for
offentlig upphandling anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mél dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergraver de marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. Den tillimpliga lagstiftningen foreskriver
uttryckligen att offentlig upphandling ska genomforas for att underldtta uppndendet av de mal som utformas
utifrdn statens politik. Mélens karaktar faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for
egna bedomningar (*’). P4 investeringsomradet har den kinesiska regeringen likasd en betydande kontroll och ett
stort inflytande Gver vad bade statliga och privata investeringar ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara.
Investeringskontroll och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar dr viktiga
verktyg for myndigheterna for att stodja politiska maél, exempelvis att uppritthélla statlig kontroll av
nyckelsektorer eller stddja den inhemska industrin (*¥).

(69) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggoér och
uppmuntrar statliga ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursférdelning enligt marknadsprinciperna (*).

3.2.2.3. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: den berdrda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som égs av eller drivs under kontroll, politisk styrning
eller overinseende av exportlandets myndigheter.

(70) I Kina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller overinseende av staten
en vasentlig del av ekonomin.

(71) Nar det giller statligt dgande dr det med tanke pd att den kinesiska industrin for bords- och koksartiklar av
keramiskt material 4r mycket splittrad svart att dra ndgra allmidnna slutsatser om branschens dgarférhdllanden.
I sokandens begiran analyseras nio angivna foretag som ir forhdllandevis stora tillverkare av bords- och
koksartiklar av keramiskt material och exporterar en betydande del av sin produktion. Enligt sokanden hade
staten vid tidpunkten for analysen en andel pd upp till 5 % i tta av dessa nio foretag, medan ett antal statsigda
enheter hade en samlad andel péd nistan 50 % i det nionde foretaget (**). Andelen statligt kapital i andra ledande
foretag som tillverkar bords- och koksartiklar av keramiskt material (*!) stricker sig frdn 46,5 % i Jiangsu
Gaochun, (*) over 30,34 % i Jingdezhen Redleaf Ceramics, () till 33 % i Sanyuan Ceramics (*). Kommissionen
forfogar inte over siffror for de andra kinesiska foretagen i branschen. Bevisningen i drendehandlingarna stoder
dirfor inte en slutsats om betydande statligt 4gande inom industrin fér bords- och koksartiklar av keramiskt
material.

(*) Rapporten —kapitel 6, s. 120-121.

(**) Rapporten —kapitel 6, s. 122-135.

(*’) Rapporten —kapitel 7,s.167-168.

(**) Rapporten —kapitel 8,s. 169-170 och 200-201.

(%) Rapgorten —kapitel 2, s. 15-16, kapitel 4, s. 50 och 84, kapitel 5, s. 108-109.

(*) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017, s. 8.

(*) Global Ceramic Tableware Market Report 2018. Global Information Inc, den 30 januari 2018. https:/[www.giiresearch.
com/report/qyr602180-global-ceramic-tableware-market-report.html (hdmtad den 19 mars 2019).

(*) 46,5 % av kapitalet dr statsdgt. For mer information, lds dessa OECD-rapporter: http:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_
AllBulletinDetail php?stockid=600562&id=4701962 (himtad den 20 mars 2019).

(*¥) 30,34 % av Kkapitalet dr statsigt. For mer information, lds dessa OECD-rapporter: https://www.gichacha.com/firm_
¢a2f1ec36b900f808018856d5507b514.html (hamtad den 20 mars 2019).

(*) Atminstone 33 % av kapitalet dr statsigt. For mer information, lds dessa OECD-rapporter: http://f10.eastmoney.com/f10_
v2/ShareholderResearch.aspx?code=sh600429 (himtad den 20 mars 2019).
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(72)  Vad betriffar statlig kontroll har regeringen och kommunistpartiet strukturer som sikerstiller deras fortsatta
inflytande 6ver foretagen. Staten (och i mdnga avseenden dven det kinesiska kommunistpartiet) utformar och
overvakar inte bara genomforandet av de enskilda foretagens allminna ekonomiska policyer, utan hivdar
dessutom sin ritt att delta i deras operativa beslutsfattande. De faktorer som visar pa forekomsten av statlig
kontroll over foretag i sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material beskrivs ndrmare i avsnitt
3.2.2.4.

(73) Statens politiska styrning och 6verinseende inom keramiksektorn analyseras i avsnitten 3.2.2.4 och 3.2.2.5. Till
foljd av statens omfattande kontroll och ingripanden i keramiksektorn enligt beskrivningen nedan, forhindras

dven privatigda tillverkare av bords- och koksartiklar av keramiskt material att verka under marknadsfor-
héllanden.

(74) Pa grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att marknaden for bords- och koksartiklar av
keramiskt material i Kina till betydande del forsorjs av foretag som ér foremal for kontroll eller politisk styrning
och overinseende av den kinesiska regeringen.

3.2.2.4. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av
statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan péaverka priser eller kostnader

(75) Den kinesiska staten dr i stind att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen. Kommunist-
partiets celler i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgor en viktig kanal genom vilken staten kan utéva
inflytande 6ver affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje
foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*)), och foretaget ska skapa de
nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts
eller tilléimpats strikt. Sedan dtminstone 2016 har kommunistpartiet dock forstirkt sina krav pa att kontrollera
affirsbeslut i statsigda foretag som en pohtlsk princip. Det kinesiska kommumstpartlet uppges ocksd utdva press
pd privata foretag att sitta patrlotlsm i forsta rummet och rdtta sig efter partidisciplinen (*). Ar 2017
rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen, och att pressen
okar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom sina respektive foretag. (¥) Dessa regler dr
allmint tillimpliga i den kinesiska ekonomin, inklusive sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material.
Det faststills sdledes att dessa regler dven dr tillimpliga pa tillverkare av bords- och koksartiklar av keramiskt
material samt leverantorerna av deras insatsvaror.

(76)  Den kinesiska sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material kidnnetecknas sarskilt av ndra kopplingar
mellan foretagens beslutsprocesser och staten, i synnerhet kommunistpartiet. ThinkDesk-rapporten innehaller
namn pa personer som innehar ledande befattningar i sex av dessa foretag, samtidigt som de tidigare har utévat
eller utovar statliga eller offentliga funktioner (**). P4 grundval av andra killor faststillde kommissionen att i friga
om tre av dessa ledande tillverkare av bords- och koksartiklar av keramiskt material, ndmligen styrelseordforanden
och den verkstillande direktoren for foretaget Guangdong Songfa Ceramics Co., Ltd., som ingar i urvalet och ar
en av de storsta exportorerna pd unionsmarknaden, tjdnstgjorde som delegat vid Kinas elfte nationella
folkkongress (*), och var ledamot av den tolfte folkkongressen i Guangdong-provinsen (*°), ordféranden for ett
annat angivet Guangdong-foretag — Great Wall of Cultural Group Holding Co., Ltd. — innehade befattningen som
delegat vid den tolfte folkkongressen i Guangdong-provinsen (*!), ordforanden for det angivna foretaget
Guangdong Sitong Group Co., Ltd., var dven ledamot av Chaozhous kommunala kommitté vid folkkonferensen
for politiskt samrdd (*), och samma foretags vice ordférande och verkstillande direktdr innehade samtidigt

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 26.

(**) Rapporten —kapitel 2, s. 31-32.

() https:/[www.reuters.com|article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]U (himtad den 27 mars 2019).

(*9) Market Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry. THINKIDESK China Research & Consulting, 2017, s. 33-34.

(*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of members_of_the_ 11th_National_People%27s_Congress (hdmtad den 27 mars 2019).

(%) https:/[www. E)omberg com/ research/stocks/private/person.asp?personld=288132508&capld=264629710 (hdmtad den 7 mars
2019).

(") https:/[www.bloomberg.com/profiles/people/16816270-tingxiang-cai (hdmtad den 27 mars 2019) http://leaders.people.com.cn/n/
2013/0122/c58278-20285148.html (himtad den 14 mars 2019).

(*) https:/[www.bloomberg.com/profiles/people/18792970-zhencheng-cai (hdmtad den 27 mars 2019).
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befattningen som ledamot av den stindiga kommittén vid den trettonde folkkongressen i Chaozhou (*%).
Kommissionen faststdllde dessutom att alla kandidaterna till valet 2018 av icke-oberoende ledaméter av styrelsen
for Songfa Ceramics Co., Ltd., var medlemmar i det kinesiska kommunistpartiet (*%).

(77) I frdga om Songfa Ceramics konstaterade kommissionen dven att foretaget 2017 och 2018 mottog finansiella
overforingar som i dess rikenskaper bendmndes som “bidrag till utgifter for partimedlemmars verksamhet
i samband med de tvd nya organisationstyperna” (**). Begreppet "de tvd nya organisationstyperna” definierar en
statlig politik som syftar till att skapa grasrotsorganisationer (huvudsakligen particeller) i aktiebolag och i "sociala
organisationer” (*). Oavsett beloppen for de finansiella 6verforingarna till Songfa utgor blotta existensen av dessa
overforingar ett bevis pd den néra kopplingen mellan foretag som tillverkar bords- och koksartiklar av keramiskt
material och det kinesiska kommunistpartiet, och det faktum att partiet bedriver verksamhet inom foretaget.

(78)  Statens nérvaro och ingripande i finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.2.2.8) och i tillhandahallandet av ravaror
och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (*7).

(79) Pé grundval av alla ovanstdende Gverviganden drog kommissionen slutsatsen att statens narvaro i foretag inom
sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material och 4ven inom finanssektorn och sektorn for
insatsvaror, i kombination med det ramverk som beskrivs i avsnitt 3.2.2.3 och foljande avsnitt, gor det mojligt
for den kinesiska regeringen att paverka priser och kostnader.

3.2.2.5. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: férekomsten av
en offentlig politik eller atgirder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller pd annat
stt inverkar pd de fria marknadskrafterna

(80)  Styrningen av den kinesiska ekonomin avgors i avsevird utstrickning av ett komplicerat planeringssystem som
faststidller prioriteringar och foreskriver de mél som de centrala och lokala myndigheterna ska inrikta sig pa.
Planerna finns pé alla myndighetsnivder och tacker praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mal som faststalls
genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pé varje administrativ nivd 6vervakar respektive
lagre myndighets genomférande av planerna. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas
mot sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pa annat sitt politiskt viktiga i stillet for att
fordelas enligt marknadskrafterna (°%).

(81) Den kinesiska keramiksektorn, inbegripet tillverkning av keramiska konsumentvaror, sisom bords- och
koksartiklar av keramiskt material, dr en arbetsintensiv sektor som har ett traditionellt virde i Kina. Darfor har
den kinesiska staten ndra Gvervakat, styrt och lett sektorns utveckling genom ett antal planeringsdokument (*°).
Tillverkningen av bords- och koksartiklar av keramiskt material styrs av det kinesiska regelverket for litta
industrier via ett overgripande instrument i form av den trettonde utvecklingsplanen for ldtta industrier 2016—
2020. I planen anges i synnerhet att den for samtliga sektorer som omfattas (darfor dven sektorn for bords- och
koksartiklar av keramiskt material) genomf6r andan i de beslut som fattas vid det kinesiska kommunistpartiets
nationalkongress och vid ett antal av den 18:e partikongressens plenarsammantrdden. Planen innehaller méanga

(**) https:/[www.bloomberg.com/profiles/people/18792977-zhentong-cai (hamtad den 27 mars 2019).

(*) Informationsdokument om den tredje extra bolagsstimman 2018, den 5 november 2018, s. 6. http://file.finance.sina.com.cn/211.154.
219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-10/2018-10-26/4820591.PDF (himtad den 22 mars 2019).

(**) Informationsdokument om den tredje extra bolagsstimman 2018 f6r Songfa Ceramics Co., Ltd., den 5 november 2018, s. 6.
http://file.finance.sina.com.cn|211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-10/2018-10-26/4820591 PDF  (hiimtad
den 22 mars 2019).

(*) Se det policyanalysdokument som publicerades den 31 mars 2017 pd internetplatsen for centrala avdelningen for enhetsfronten i det
kinesiska kommunistpartiet, som innehéller f6ljande uttalande om politiken for "tvd nya organisationer”: "Framja enhetsfrontens arbete
for den nya sociala klassen och frimja partiets etablering i de 'tvd nya organisationerna’ alla nivaer i centrala avdelningen for
enhetsfronten ska spontant 6ka sina anstrangningar for att komma i kontakt med alla relevanta forvaltningsavdelningar i syfte att frimja
partiorganisationerna i tvd nya organisationer’ och vederborligen undersoka den ideologiska och politiska situationen for denna nya
sociala klass.” http:/[www.zytzb.gov.cn/xdzcjd/84407 jhtml (hamtad den 22 mars 2019). Se dven Shih, L., Lohse-Friedrich, K.,
Centralized Leadership — Heterogeneous Party Base: Changes in the membership structure of the Chinese Communist Party, China Monitor,
Mercator Institute for China Studies, avsnitt 5.2. https://www.merics.org/en/china-monitor/content/3511 (hdmtad den 27 mars 2019).

(*) Rapporten — kapitlen 6 och 12.

(**) Rapporten —kapitel 4, s. 41-42 och 83.

(*’) Rapporten — kapitel 17.3.
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bestimmelser f6r de sektorer som omfattas (inklusive sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material)
om styrning av tillging och efterfrigan, foretagens struktur och organisation, styrning av virdekedjan,
exportmonster samt produktions- och investeringsplanering. I planen faststalls ett tillvixtmdl pad 6-7 % for
mervirdet i de berorda sektorerna. Den innehéller dven ett antal stodatgirder, som sirskilt syftar till att hjdlpa
foretag inom den ldtta industrin att bli internationellt konkurrenskraftiga (**). For keramiksektorn innehaller
planen mycket detaljerade bestimmelser om produktutveckling. I friga om bland annat sektorn for bords- och
koksartiklar av keramiskt material foreskriver staten foljande: "Sektorn ska utvecklas nir det giller prioriterade
resurssndla produkter, sdsom hogvirdigt benporslin och porslin med en hog halt av kvarts och faltspat samt
miljovanliga keramiska produkter f6r hushéllsindamal utan upplosning av tungmetaller. Foretagens innovations-
kapacitet inom produktion och design ska stirkas. Produkternas mervirde ska okas. Arvet och utvecklingen av
traditionella tekniker inom konstkeramik ska stirkas. Sektorn ska utvecklas inom prioriterade konstnirliga
finkeramiska produkter. Den ska utvecklas inom prioriterade ultrafina keramiska material med hog renhet och
utomordentlig prestanda, sisom produkter med hog hallfasthet, hog motstdndskraft, virmebestindiga och
korrosionsbestindiga produkter, produkter som &r bestindiga mot termiska chockeffekter och smilt metall osv.,
keramiska material med hog virmeoverforingsprestanda, nya keramiska membranmaterial med hog prestanda
samt keramiska material av hog kvalitet for hushéllsindamal.” (*!) Planen innehdller dven bestimmelser om
foretagens exportverksamheter: “[...] Aktivt erovra nya marknader och tillvixtmarknader, sdsom Mellanostern,
Ryssland, Afrika, Europa, Sydostasien, Vistasien, Sydamerika, Centralamerika osv.” "Stirka samarbetet om
internationell produktionskapacitet, hjilpa mairkesforetag att 'nd ut’ [till utlindska marknader], inritta logistik-
och distributionscentrum pa stora forsiljningsmarknader [...].” (*)) Som en av dtgirderna for att genomfora de
ovanndmnda maélen foreskriver planen kinesiska instrument for att hantera marknadsintridet — sdrskilt
lagstiftning som begrinsar investeringar inom vissa sektorer: “Statsradet ska, i form av en forteckning, tydligt
ange de industrier, omrdden och foretagssektorer dir investeringar ar forbjudna eller begransade.” I planen anger
staten dessutom ett antal stoditgirder som kommer att finnas tillgdngliga for att stodja de berorda sektorerna
(sdledes dven for tillverkning av bords- och koksartiklar av keramiskt material), bland annat innovationsfonder,
formanliga ldn, exportincitament, finansiella overforingar, skatteldttnader, kostnadsldttnader for markanvindning
och ordningar for stabilisering av sysselsdttningen. Bevisningen i drendehandlingarna fran sokandens begdran och
arsrapporterna for flera foretag som tillverkar bords- och koksartiklar av keramiskt material, innehéller exempel
pa dessa stodatgarder (%%).

(82) Den kinesiska regeringen utévar inte bara inflytande inom sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt
material genom den centrala plan som beskrivs ovan, utan dven via en fullstindig uppsittning av toppstyrda
planeringsdokument som utfirdas pd alla nivder — frdn nationell till kommunal nivd. Ett tydligt exempel ar
Guangdong-provinsen, som hyser det storsta antalet samarbetsvilliga exporterande tillverkare i denna
undersokning och har den storsta tillverkningen av keramikvaror i Kina (*4). I den provinsen har sektorn styrts av
en regional plan under dren 2016-2018 - handlingsplanen for omstillning och teknikuppgradering av
keramikindustrin i Guangdong (nedan kallad Guangdong-handlingsplanen) (). Enligt de centrala planeringsdo-
kumenten ar ett av Guangdong-handlingsplanens huvudmaél “en kontinuerlig optimering av industristrukturerna
[genom] en betydlig 6kning av andelen [...] produkter med hogt mervirde, genom att bygga minst tv nationella
demonstrationsanldggningar for en ny industrialiseringsmodell, genom att minst frimja tvd industrikluster pa
over 50 miljarder yuan renminbin (RMB), 1-2 foretag (grupper) med arliga huvudsakliga kommersiella intikter
pd over 10 miljarder yuan renminbin och 40 foretag med drliga huvudsakliga kommersiella intikter pd over
1 miljard yuan renminbin.” (°®) Enligt handlingsplanen ska "nivén av industriutveckling” okas, bland annat genom
att "optimera industrikluster, ytterligare paskynda anldggandet av keramiska produktionsbaser sisom Foshan,
Chaozhou, Meizhou och Qingyuan”, genom att “utvidga industrins virdekedja och aktivt integrera den i den
globala keramikindustrins virdekedja”, [och] "aktivt delta i internationella utbyten och samarbeten genom att
fullstindigt utnyttja tvd typer av resurser () och tva typer av marknader (*%), genomféra den utétriktade strategin
och forbittra industrins internationella konkurrenskraft.” () Guangdong-handlingsplanen foljer linjerna i den
centrala trettonde femérsplanen for ldtta industrier och innehaller sirskilt riktad vigledning for produktutveckling
som ska f6ljas av keramiktillverkarna i Guangdong: "Vad giller (konstnirlig) hushallskeramik: utveckla avancerade
och kompletta produktuppsittningar, hushéllskeramik som omvandlas till konstvaror och konstnirliga
keramikprodukter som omvandlas till hushéllsprodukter, gemensamt utveckla material sdsom glaskeramik,

(*) Rapporten —kapitel 17, s. 446—453.

(*) Rapporten —kapitel 17, s. 450.

(*») Rapporten —kapitel 17, s. 448-449.

(®) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017, s. 35-62.
(*) Rapporten —kapitel 17, s. 438.

(**) http://www.miit.gov.cn/threestrategy/planRecord.action?id=8 (hamtad den 8 mars 2019).

(°*) Handlingsplanen for omstéllning och teknikuppgradering av keramikindustrin i Guangdong (2016-2018), avsnitt II.1.
(") Avser hir "inhemsk” och "utlandsk”.

(%) Ibid.

(

%) Handlingsplanen for omstillning och teknikuppgradering av keramikindustrin i Guangdong (2016-2018), avsnitten II1.4.1 och I11.4.2.

68’


http://www.miit.gov.cn/threestrategy/planRecord.action?id=8
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forstarkt porslin, benporslin, magnesiumporslin, porslin med hog halt av kvarts, hogvirdig emalj osv., utveckla
vackra glasyrfarger.” (") Handlingsplanen foreskriver dessutom en sirskild ansvarsfordelning for genomf6randet
av  bestimmelserna. Uppgifterna fordelas enligt foljande: Provinsens kommission for ekonomi och
informationsteknik ska "ansvara for samordning av och vigledning i omstillningen och uppgraderingen av
keramikindustrin i hela provinsen”. Provinsens miljoskyddsavdelning ska “"overvaka och vigleda de lokala
miljoskyddsmyndigheterna, som enligt lagen ska genomfora och godkinna miljoskyddsbedomningar, utfirda
miljégodkdnnanden och miljoskyddstillstind, bedriva daglig miljoovervakning samt forvalta keramikindustrins
projekt”. Provinsens avdelningar fér mark och resurser, finansiering, beskattning och elkraft ska "fullgora sina
uppgifter for att sakerstilla att relevanta politiska dtgirder genomfors korrekt”. Varje stads behoriga myndigheter
for ekonomi och informationsteknik ska “sikerstilla nira samordning av och samarbete mellan de berérda
avdelningarna samt gemensam forvaltning, for att se till att viktiga foretags omstillnings- och uppgradering-
sprojekt snabbt inréttas enligt det planerade schemat”. ()

(83) Sasom askadliggors i det foregdende skdlet i fallet med Guangdong-provinsen gar forvaltningen av
keramikindustrin ned till en mycket lokal niva: Som ett exempel ér dven tillverkare av keramikvaror i staden
Chaozhou — en av de viktigaste anldggningarna for keramikproduktion (?) (som ocksd ndmns i Guangdong-
handlingsplanen) — ocksé skyldiga att f6lja en lokal sektorsplan: staden Chaozhous fardplan och handlingsplan for
omstéllning och teknisk uppgradering av keramiksektorn (”*) (nedan kallad Chaozhou-handlingsplanen), som i sin
tur till punkt och pricka foljer en allmidn industriplan for staden (den trettonde femdrsplanen for staden
Chaozhous ekonomiska och sociala utveckling) ("#). Chaozhou-handlingsplanen innehdller i synnerhet sirskilda
anvisningar om vad staden ska uppnd nir det giller industrins struktur och produktion. Mélen ar bland annat att
staden ska hysa minst fem tillverkare med ett arligt produktionsvirde pd 6ver 500 miljoner yuan renminbin eller
minst tio foretag som blir borsnoterade (med stod av sirskilda statliga atgdrder (°)) senast 2018. Chaozhou-
handlingsplanen reglerar ocksa stadens mal nar det giller produktstrukturen: i slutet av planeringsperioden mdste
dtminstone 10 % av de stora foretagen anvinda avancerad teknik, medan andelen nya produkter maste utgora
minst 10 % av omsattningen (7).

(84) Chaozhou ir inte den enda staden dir foretagens verksamhet 4r foremdl for statlig planering: keramiktillverkare
i staden Foshan, ett annat stort keramiktillverkningscentrum som nidmns i Guangdong-handlingsplanen, omfattas
av Foshans kommunala plan for utveckling av en modern keramikindustri 2010-2020 (nedan kallad Foshan-
planen) (7). Enligt Foshan-planen ska den lokala industrin omformas ”i enlighet med vissa principer: stod till ett
stort antal foretag, omstillning och uppgradering av vissa foretag samt omstillning och nedliggning av ett antal
foretag for att sikerstdlla en gradvis omstillning av den nuvarande keramikindustrin fran en industri i de ligre
segmenten till en industri i de hogre segmenten” (*). Foshan-planen stiller upp gradvisa kvantitativa och
kvalitativa resultatmdl for lokala foretag: Senast 2012 — "uppritthalla industrins stadiga utveckling och madttliga
tillvixt for att nd 72 miljarder yuan renminbin, sikerstilla att det finns tio foretag vars drliga produktionsvirde
overskrider 1 miljard yuan renminbin, industrier for keramik i det Ovre segmentet for byggindustrin,
konstkeramik, sanitetsporslin, keramik for sirskilda dndamdl och kreativ keramik ska gradvis utvecklas”. Senast
2015 — "uppritthélla industrins stadiga utveckling och madttliga tillvixt for att nd 80 miljarder yuan renminbin,
sikerstilla att det finns tvd foretag vars drliga produktionsvirde 6verskrider 2 miljarder yuan renminbin och 15
foretag vars drliga produktionsvirde overskrider 1 miljard yuan renminbin, [och] den relativa andelen av
industrier for keramik i det 6vre segmentet for byggindamal, konstkeramik, sanitetsporslin, keramik for sarskilda
dndamadl och kreativ keramik av den totala keramikindustrin ska oka betydligt”, pd medelldng till lang sikt (2016—
2020), i linje med Foshan-planen: “Produktionsvolymen ska uppritthdlla Kinas ledande stillning
i keramikindustrin och utgéra en stor andel av virldens keramikindustri [samtidigt som] indikatorer sdsom
keramikindustrins overgripande produktionsviarde och volym, vinst, FoU-utgifter, Gvergripande ekonomiskt
innehdll osv. ska nd en forhéllandevis hog nivd, for att sikerstilla att Foshan verkligen blir virldens
’keramikhuvudstad’.” ()

(85) Kommissionen ansdg att den ovanstdende bevisningen i friga om sektorn for bords- och koksartiklar av
keramiskt material var tillricklig for att faststilla att statlig politik eller statliga &dtgdrder péverkar de fria
marknadskrafterna inom keramiksektorn.

(% Ibid., avsnitt I11.4.4.

(") Ibid., avsnitt V.1.

("») Rapporten —kapitel 17, s. 453.
(") Rapporten —kapitel 17,s. 455-457.
("*) Rapporten —kapitel 17,'s. 453—455.
(®) Sefotnot 55.

(") Rapporten —kapitel 17, s. 456.

(”7) https:/[www.wenkuxiazai.com/word/e640dd6227d3240c8447¢ef38-1.doc (hamtad den 19 mars 2019).
("®) Foshans kommunala plan for utveckling av en modern keramikindustri 2010-2020, avsnitt II1.3.

() Thid.


https://www.wenkuxiazai.com/word/e640dd6227d3240c8447ef38-1.doc
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(86)  Nir det gller ravarurelaterade snedvridningar hdvdade CCCLA att det inte férekom ndgra snedvridningar av de
ravaror som anvinds i tillverkningen av den produkt som 6versynen giller. CCCLA limnade ingen bevisning for
att styrka sitt pastdende. Kommissionen konstaterar att den visserligen inte var skyldig att analysera de rdvaror
som anvinds i tillverkningen av den produkt som 6versynen galler for att faststdlla att statlig politik paverkar de
fria marknadskrafterna inom sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material, men fann ett
overvildigande antal statliga policydokument och atgirder som kan pédverka de fria marknadskrafterna pa
marknaden for de ravaror som anvinds i tillverkningen av bords- och koksartiklar av keramiskt material.

(87) Vad galler kvarts (HS-nummer 250510), som anvinds allmint av keramikindustrin i Kina, anges pulveriserad
kvarts i den omfattande Jiangxi-planen (*) for mineralresurser 2016-2020 (*') som en av de mineraler som ar
foremal for statlig politisk forvaltning och som omfattas av atgirder for okad forsorjningstrygghet och
forsorjningskapacitet (*). Kvartspulver dr dven en av de mineraler som ingdr i statens kvantitativa reglerings-
mekanism for utveckling och utnyttjande, med &tgirder for att frimja gruvverksamhet och utveckling (*3).
Kvartssand for keramik nimns likasa i den trettonde nationella femdrsplanen for mineralresurser 2016-2020 (%),
som en av de mineraler som omfattas av kriterier for minimistorlek for 6ppnande av gruvor (*).

(88) Vad betriffar bentonit (HS-nummer 250810), som dr en annan rdvara som anvinds i vissa processer for
tillverkning av bords- och koksartiklar av keramiskt material, anges den i Jiangxis omfattande plan for
mineralresurser (se ovan) som en av de mineraler dir utvecklingen och prospekteringen bér pdskyndas "sd att
resursfordelen s snart som mojligt omvandlas till en ekonomisk fordel” (*¢).

(89) I frdga om pigment (HS-nummer 320710), som allmint anvinds i tillverkningen av bords- och koksartiklar av
keramiskt material, ingdr de i utvecklingsplanen for industri-, teknik- och innovationskapacitet (2016-2020) (*')
som en av de prioriterade utvecklingsomrddena inom den petrokemiska och kemiska industrin. I planen
foreskriver staten att "en stabil produktion pd omkring 1 000 ton ftalocyaninpigment, heterocykliska organiska
pigment och andra typer av organiska pigment ska sikerstillas” (*).

(90) Nar det giller gips (HS-nummer 252010) ndmns denna rdvara i den trettonde nationella femdrsplanen for
mineralresurser (se ovan) som en av de mineraler som omfattas av kriterier for minimistorlek for 6ppnande av
gruvor (¥).

(91) Kaolin (HS-nummer 2507), som dr en av de viktigaste rdvarorna for tillverkning av bords- och koksartiklar av
keramiskt material, omfattas av flera regionala och lokala planeringsdokument om forvaltning av utvinning och
produktion. Guangxi-provinsens (*°) plan fér mineralresurser (2016-2020) (*!) innehéller bestimmelser om en
resurs- och industribas i Hepu Kaolin, vilket innebir att "expandera utvinningen av Hepus kaolinjord, forbittra
kapaciteten och nivan for djupbehandling av kaolin och fokusera pd utvecklingen av keramik for byggidndamal,
sanitdrt porslin, hushélls- och konstkeramik och kaolinindustrin for papper och firg samt 6ka mineralprodukters
mervirde. Senast 2020 bilda 8-10 viktiga foretag f6r djupbehandling av kaolin och géra Hepuomradet till en
central produktionsbas for kaolin pd landsomfattande nivd.” (*) Planen innehdller dven bestimmelser for att
skapa strukturer och kapacitet for industriell utvinning, bland annat nir det giller kaolinforsorjning: "I enlighet
med de ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven ska vi kraftfullt frimja utvecklingen av sirskilda egenskaper,
fordelar och framvixande mineralresursindustrier. Genom att fokusera p& mineraler som [...], kaolin, [...] ska vi
genom att ta hidnsyn till resursforhllandena i omrdden med stark miljomassig barkraft och med hjilp av

(*) Jiangxi-provinsen bor, pd grund av nérheten till provinserna Guangdong och Fujian (som hyser det storsta antalet keramikproduktions-
anldggningar i Kina), betraktas som en potentiellt nirliggande révaruforsorjningskalla for tillverkningen av bords- och koksartiklar av
keramiskt material.

(*) http://www.jxgtt.gov.cn/resource/uploadfile/zh_cn/201707/20170724171609765.pdf (hdmtad den 14 mars 2019).

(*) Jiangxis omfattande plan for mineralresurser 2016-2020, avsnitt I1.2.

(*)) Ibid., avsnitt VL.1.

(*) http://www.mnr.gov.cn/gk/ghjh/201811/t20181101_2324927 html (hdmtad den 14 mars 2019).

(*) Trettonde nationella femarsplanen for mineralresurser 2016-2020, bilaga IV.

(*) Jiangxis omfattande plan for mineralresurser 2016-2020, avsnitt 11.1.2.4.

(*’) http:|/ghs.ndrc.gov.cn/ghwb/gjjgh/201706/t20170622_852124.html (hdmtad den 14 mars 2019).

(*) Utvecklingsplan for industri-, teknik- och innovationskapacitet (2016-2020), tabell 6.

(*) Trettonde nationella femérsplanen for mineralresurser 2016-2020, bilaga IV.

(*) Guangxi-provinsen bor, p& grund av nirheten till Guangdong-provinsen (som hyser det storsta antalet keramikproduktionsanlidggningar

i Kina), betraktas som en potentiellt narliggande ravaruforsorjningskalla for tillverkningen av bords- och koksartiklar av keramiskt

material.

(") www.cnpowdertech.com/2018/zhengjingyaowen_0206/24547 html (hdmtad den 14 mars 2019).

(**) Guangxi-provinsens plan for mineralresurser (2016-2020), avsnitt I1.2.6.

)
90)


http://www.jxgtt.gov.cn/resource/uploadfile/zh_cn/201707/20170724171609765.pdf
http://www.mnr.gov.cn/gk/ghjh/201811/t20181101_2324927.html
http://ghs.ndrc.gov.cn/ghwb/gjjgh/201706/t20170622_852124.html
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omfattande stodinfrastruktur, frimja anliggandet av marknadsmassigt konkurrenskraftiga stora och medelstora
gruvor, sakerstilla en effektiv industrikoncentration och péskynda utvecklingen for att forbittra forsorjningska-
paciteten, gruvverksamheten och anvindningsnivin av viktiga mineraler.” (*’) I planen regleras dessutom den
lagsta tilldtna produktionskapaciteten for gruvforetag genom att ldgsta gruvvolymer faststills per foretagskategori,
inklusive for kaolinproduktion (**).

(92) Marknaden for kaolinproduktion omfattas dven av Guangdong-provinsens plan foér mineralresurser (2016—
2020) (%), som dr sarskilt viktig eftersom Guangdong-provinsen ir central for keramiktillverkningen (se skél 82).
P4 liknande sitt som den ovanndmnda planen for Guangxi-provinsen innehéller Guangdong-planen ett stort antal
bestimmelser om forvaltning och planering av utvinning och produktion av mineraler, dven kaolin. Bland
planens vigledande koncept anges i synnerhet foljande: *(...) paskynda strategiska dtgirder for att sikerstilla ett
genombrott i mineralprospekteringen, forbittra resursprospekteringen, gruvverksamheten och skyddsdtgirderna”
samt "ytterligare frimja strukturreformer pé utbudssidan” (*¢).

(93) I likhet med tillverkning av bords- och koéksartiklar av keramiskt material omfattar planeringsdokumenten for
kaolin den berérda provinsen ned till kommunal nivd. Som ett exempel har staden Beihai i Guangxi-provinsen (se
ovan) en egen plan for forvaltning av mineralresurser (*’), med bestimmelser om utvinning och produktion av
kaolin. Planen innehéller foljande mal for stadens gruvverksamhet, produktion och anvindning i friga om
mineralresurser. "Senast 2020 sikerstilla en stabil ekonomisk utveckling av hela stadens gruvindustri, se till att
mineralindustrin ndr upp till 450 miljoner yuan renminbin i produktionsvirde och till en mineralproduk-
tionsvolym pd 9 miljoner ton” samt f6ljande industrimdl, som dven omfattar kaolin och kvartssand: "Pa grundval
av den befintliga gruvkapaciteten, fokusera pd utvinning och anvindning av kaolin och kvartssand som ska
anvindas for glas [och] inrdtta Guangxis storsta bas for bearbetning, import och export av kaolin (keramisk jord),
kvartssand med hog renhetsgrad och andra mineraliska produkter som inte innehdller jirn samt den storsta
keramiktillverkningsbasen och den storsta cementproduktionsbasen.” (*®) Planen innehéller dven mal for 2025,
inklusive anvindnings- och produktionsokningar: "Starkt utveckla utvinning av icke-jarnmetaller och anvindning
av byggnadsmaterial, fokusera pd utvecklingen av djupbehandlingsindustrier, sdsom kaolin, kvartssand som ska
anvindas for glas osv., striva efter att sikerstilla att mineralindustrin svarar for 600 miljoner yuan renminbin
i produktionsvirde senast 2025 [...], effektivt och avsevirt utdka och industrialisera gruvverksamheten, avsevirt
oka den ekonomiska och intensiva anvindningen av mineralresurser.” Planen innehéller ocksd ett tydligt mal for
de lokala myndigheterna, nimligen att "uppnd en omfattande forvaltning av mineralindustrin”. (*) En av de
faktorer som en sddan forvaltningspolitik bygger pd ir reglering av den lokala industrins struktur och
produktion: “Faststilla ett centralt gruvomrdde for hela staden: Hepus kaolinutvinningsomrade, som omfattar
542,49 km?. I detta centrala gruvomrade finns det for nirvarande sex stora kaolingruvor. Senast 2020 ska antalet
kaolingruvor i detta centrala gruvomrdde kontrolleras vid &tta eller firre, och produktionskapaciteten ska vara
stor eller medelstor. Av de tta planerade omrddena har sju redan avgrinsats och ett omrdde aterstdr fortfarande
att avgransa.” (')

(94) Sdsom askddliggors i de ovannimnda planeringsdokumenten forefaller den kinesiska regeringen vigleda
utvecklingen av sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material med hjilp av en bred uppsittning
politiska verktyg och direktiv, bland annat marknadens sammansdttning och omstrukturering, révaror,
investeringar, kapacitetsforvaltning, produktsortiment, geografisk plats, uppgradering osv. Genom dessa och
andra medel styr och kontrollerar den kinesiska regeringen alla aspekter av sektorns utveckling och funktion (%)
Det rddande problemet med Gverkapacitet inom sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material, sisom
beskrivs i avsnitt 3.3.1, dr otvivelaktigt det tydligaste exemplet pa foljderna av den kinesiska regeringens politik
och de snedvridningar som blir resultatet av denna (1%).

(95) Sammanfattningsvis faststillde kommissionen att den kinesiska regeringens politik paverkar de fria marknads-
krafterna inom sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material, inklusive de rdvaror som anvinds inom
den sektorn.

) Ibid., avsnitt IV.1.
) Ibid., avsnitt V.1.2.
) www.gd.gov.cn/govpub/zfwj/kegh2008-2015.doc (hdmtad den 15 mars 2019).
) Guangdong-provinsens plan for mineralresurser (2016-2020), avsnitt IL.1.
) http://www.beihai.gov.cn/zwgk jcxxgk/zfwj[szfwj[201802/t20180217_1666351.html (hdmtad den 14 mars 2019).
%) Staden Beihais plan for mineralresurser (2016-2020), avsnitt I1.3.2.
) Ibid., avsnittI1.3.3.
) Ibid., avsnitt I11.2.2.
) Rapporten—kapitel 17, s. 462-463.
) Rapporten —kapitel 17, s. 438-439.


http://www.beihai.gov.cn/zwgk/jcxxgk/zfwj/szfwj/201802/t20180217_1666351.html
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3.2.2.6. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomf6rande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(96) Enligt den tillgingliga informationen forefaller det kinesiska konkurssystemet vara oldmpligt for att uppnd de
egna huvudmalen, exempelvis att reglera fordringar och skulder pd ett rittvist sitt och skydda borgendrers och
gildendrers lagstadgade rittigheter. Detta forfaller bero pd att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett
grundas pa principer som liknar de principer som tillimpas i motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men det
kinesiska systemet kidnnetecknas av ett systematiskt bristande verkstdllande. Antalet konkurser ar fortfarande
uppseendevickande lagt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pd grund av ett antal brister
i insolvensforfarandena, som i sjdlva verket avskricker frdn att ansoka om konkurs. Staten har dessutom en
fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden, och har ofta direkt inflytande oOver resultatet av
forfarandena (1%).

(97)  Bristerna i systemet for egendomsrittigheter 4r sdrskilt uppenbara nar det giller markdgande och markanvind-
ningsrattigheter i Kina (1*). All mark 4gs av den kinesiska staten (kollektivigd jordbruksmark och statsigd mark
i titorter). Det dr endast staten som kan fordela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs, och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad
eller till ldgre priser an marknadspriser ('**). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nir de tilldelar
mark (1), bland annat genomforandet av ekonomiska planer.

(98) Den kinesiska konkurs- och egendomsritten fungerar dirfor inte ordentligt, vilket leder till snedvridningar ndr
insolventa foretag hélls flytande och i fordelningen av markanvindningsrattigheter i Kina. Dessa lagar dr dven
tillimpliga pa sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material. Kommissionen har dessutom redan
tidigare faststallt att sektorn gynnades av markanvindningsrittigheter, som var foremdl for statliga
snedvridningar ('77).

(99) Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det férekom diskriminerande tillimpning av
eller felaktigt genomforande av konkurs- och egendomsritt inom sektorn for bords- och koksartiklar av
keramiskt material.

3.2.2.7. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader

(100) Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullstindigt i Kina, eftersom arbetstagarna och
arbetsgivarna inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande
konventioner frdn Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat konventionerna om foreningsfrihet och
om kollektivavtal (1%). Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna
organisation dr dock inte oberoende i forhéllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivfor-
handlingar och skydd av arbetstagarnas rittigheter 4r fortfarande begrinsat ('*’). Den kinesiska arbetskraftens
rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushdll, som begrinsar tillgdngen till fullstindig
social trygghet och andra forméner till lokala invénare i varje administrativt omrade. Detta leder ofta till att
arbetstagare som inte ir registrerade som lokala invénare har en svag stillning pd arbetsmarknaden och ligre
inkomst dn registrerade arbetstagare (''°). Dessa undersokningsresultat visar pd en snedvridning av
lonekostnaderna i Kina.

(101) Sasom nimns ovan stdr arbetskraftskostnaderna for en stor andel av tillverkningskostnaderna for den produkt
som Oversynen giller, eftersom detta dr en arbetsintensiv tillverkningsprocess. Keramiksektorn, inbegripet
tillverkningen av bords- och koksartiklar av keramiskt material, omfattas dven av det beskrivna kinesiska
arbetsrattssystemet. Sektorn paverkas sdledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid
tillverkningen av den berorda produkten) och indirekt (ndr det giller tillgdng till kapital eller insatsvaror fran
foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

(102) Pa grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att 16nekostnaderna var snedvridna i sektorn for
bords- och koksartiklar av keramiskt material.

103

(1%) Rapporten —kapitel 6, s. 138-149.
("9 Rapporten —kapitel 9, s. 216.

(") Rapporten —kapitel 9,s. 213-215.
(") Rapporten —Xkapitel 9,s.209-211.
(") Rapporten —kapitel 17,s. 462.

(") Rapporten —kapitel 13,s.332-337.
(1) Rapporten —kapitel 13, s. 336.

("%) Rapporten —kapitel 13,s. 337-341.
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3.2.2.8. Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen: tillgdng till
finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar oberoende

i forhllande till
(103) Tillgdngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids pd flera olika sitt.

(104) For det forsta kidnnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (''!), som tar
hansyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsdgda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom 4gandeforhéllanden, utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (''?), och precis som icke-finansiella statsigda foretag, genomfor bankerna regelbundet
offentlig politik som har utformats av regeringen. I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rattsligt krav
att bedriva sin verksamhet enligt behoven i friga om den nationella ekonomiska och sociala utvecklingen och att
folja statens industripolitik ('"%). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer som
regeringen har faststallt som gynnade eller viktiga pd andra satt (')

(105) Det har bekriftats att det finns flera rattsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis ska foljas och
om aktsamhetregler, exempelvis att undersoka ldntagares kreditvirdighet, men den overvildigande bevisningen,
bland annat resultat frdn handelspolitiska undersokningar, tyder pd att dessa bestimmelser endast spelar en
underordnad roll i tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(106) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av en rad olika skdl, bland annat pd grund av att
riskbedomningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och styrkan hos
eventuella implicita garantier frdn regeringen. Uppskattningar talar starkt for att de kinesiska kreditbetygen
systematiskt motsvarar ldgre internationella kreditbetyg.

(107) Detta leder till att utlaning till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag i viktiga
industrisektorer prioriteras, vilket i sin tur innebdr att tillgdngen och kapitalkostnaden inte dr lika for alla aktorer
pa marknaden.

(108) For det andra har utlaningskostnaderna hallits konstgjort ldga for att stimulera 6kade investeringar, vilket har lett
till 6veranvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre rantabilitet. Detta dskadliggors av den senaste tidens
okningar av foretagens skuldsittning i den statliga sektorn, trots betydande lénsamhetsminskningar, vilket talar
for att banksystemets mekanismer inte agerar enligt kommersiell praxis.

(109) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av de fria marknadskrafterna trots en avreglering av den
nominella rintan i oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller
under referensrintan utgor fortfarande 45 % av all utldning och anvindningen av riktad kredit forefaller ha okat,
eftersom den trots forsimrade ekonomiska forhallanden har 6kat markant sedan 2015. Konstgjort ldga réntor
leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(110) Den totala kredittillviaxten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditéts-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhallanden. Till f6ljd av detta har antalet
nodlidande 1an okat snabbt under de senaste dren. Infor en situation med okad risk for osikra fordringar har den
kinesiska regeringen valt att undvika fallissemang. Problemet med osikra fordringar har sdledes hanterats genom
forlangningar av 1an, vilket i sin tur skapar "zombie”-foretag, eller genom att dverfora dganderitten till skulden (t.
ex. via sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nédvindigtvis undanrojer skuldproblemet
i sig eller hanterar dess grundorsaker.

(111) Trots den senaste tidens dtgdrder for att liberalisera marknaden paverkas foretagskreditsystemet i Kina sdledes
fortfarande av betydande systemproblem och snedvridningar till foljd av statens fortsatt genomgripande roll pa
kapitalmarknaderna.

(") Rapporten —kapitel 6,s. 114-117.

("% Rapporten —kapitel 6,s. 119.

("*) Rapporten —kapitel 6, s. 120.

("*) Rapporten —kapitel 6,s. 121-122, 126-128 och 133-135.
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(112) Tillverkningen av bords- och koksartiklar av keramiskt material eller leverantdrer av rdvaror och andra insatsvaror
gynnas ocksa av detta finanssystem. Vissa kinesiska tillverkare av bords- och koksartiklar av keramiskt material
hade tidigare fatt statligt stod som inte overensstimmer med marknadsprinciperna, vilket hade de egenskaper
som kdnnetecknar ekonomiskt stod som beviljas till icke affirsmissiga villkor ('"%). Detta st6d och statens allmant
betydande inflytande 6ver finanssystemet som beskrivs ovan innebar darfor att marknadsforhdllandena péverkas
allvarligt pd alla nivder.

(113) Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att tillverkare av bords- och koksartiklar av
keramiskt material hade tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som péd annat
sitt inte agerar oberoende i forhallande till staten.

3.2.2.9. De beskrivna snedvridningarnas systemiska karaktir

(114) Kommissionen konstaterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten dr karakteristiska for den kinesiska
ekonomin. Den tillgingliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmarker det kinesiska systemet enligt
beskrivningen i avsnitten 3.2.2.2 -3.2.2.5 och i del A i rapporten giller hela landet och alla dess ekonomiska
sektorer. Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.2.2.6 —3.2.2.8 och i del B
i rapporten.

(115) I sina kommentarer av den 30 juli 2018 till kommentaren av den 18 juli motsatte sig CCCLA tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen. Enligt CCCLA:s dsikt borde kommissionen forst kontrollera de péstadda
betydande snedvridningarna i den kinesiska industrin for bords- och koksartiklar av keramiskt material och gora
ett faststallande baserat pé faktisk bevisning enligt artikel 2.6a a innan den undersokte uppgifter om tillverknings-
kostnader frdn alternativa kallor. I sina ytterligare kommentarer av den 13 augusti 2018 forklarade CCCLA att de
kinesiska exporterande tillverkarna normalt inte importerar de femton rdvaror som anvinds for den berdrda
produkten, utan koper dem fran den lokala marknaden. CCCLA hivdade dessutom att "klaganden inte har pasttt
att det forekommer en betydande snedvridning pd den kinesiska rdvarumarknaden och kommissionen
konstaterade inte heller detta i sin ’landsrapport’ om en eventuell snedvridning av keramikindustrins rdvaror
i Kina”. Darfor fanns det enligt CCCLA ingen anledning att ersitta de kinesiska exportorernas faktiska inhemska
inkopspriser for dessa femton rdvaror med importpriser frn Brasilien, Thailand och Turkiet. Denna synpunkt
upprepas i CCCLA:s kommentarer av den 19 oktober 2018, dir CCCLA pdapekar att kommissionen bor
undersoka de kinesiska exporterande tillverkarnas faktiska inkopspriser for sina révaror.

(116) Kommissionen uppmanade CCCLA att styrka sitt pastdende med "tillforlitliga och lampliga bevis” i enlighet med
artikel 2.6a a tredje strecksatsen i grundférordningen, Varken CCCLA eller nigon av foretagen i urvalet som
tillhér CCCLA gjorde detta, och ett av foretagen avslutade sitt samarbete under kontrollbesoket pa plats.

(117) Kommissionen erinrar om att det krdvs ett antal olika insatsvaror for att tillverka bords- och koksartiklar av
keramiskt material. Foretagen i urvalet kopte dessa révaror i Kina. Nar tillverkare av bords- och koksartiklar av
keramiskt material koper/kontrakterar dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka registreras som
kostnader) helt klart av samma snedvridningar av systemet som ndmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller
till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan 1ana pengar som omfattas av snedvridningarna
av finanssektorn/kapitalfordelningen. De pédverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pa alla
myndighetsnivéer och i alla sektorer.

(118) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den berérda produkten som inte kan
anvindas, utan alla kostnader for insatsvaror (inklusive rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) firgas
eftersom deras prisinformation paverkas av statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B
i rapporten. De statliga ingripanden som beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi
och révaror forekommer i hela Kina. Detta innebdr till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom
en kombination av olika produktionsfaktorer paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma giller for
insatsvarorna for tillverkningen av insatsvarorna och sé vidare.

3.2.2.10. Synpunkter efter utlimnandet av unders6kningsresultaten om betydande snedvridningar

(119) Efter utlimnandet hade CCCLA flera synpunkter pd kommissionens tillimpning av artikel 2.6a b i grundfor-
ordningen.

("%) Rapporten —Xkapitel 17,s. 457-459.
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(120) CCCLA hivdade for det forsta att kommissionens slutsatser om forekomsten av betydande snedvridningar inom
den kinesiska sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material inte uppfyllde standarderna for objektiva
killor och tillrickligt bevisvirde, i den bemirkelsen att de framfor allt byggde pd kommissionens rapport och
ThinkDesk-rapporten. Enligt CCCLA utgjorde inte kommissionens rapport en objektiv analys av Kinas ekonomi
och ekonomiska politik, utan hade som enda syfte att gora det littare for sokanden att ligga fram tillracklig
bevisning for betydande snedvridningar och géra det littare for kommissionen att dra slutsatser i detta avseende.
Enligt CCCLA gjorde dven ThinkDesk-rapporten det ldttare for sokanden att utarbeta sin begdran och
underlittade kommissionens slutsatser om forekomsten av betydande snedvridningar inom den kinesiska
industrin for bords- och koksartiklar av keramiskt material. I den bemirkelsen hade bida rapporterna enligt
CCCLA:s asikt utarbetats for ett sirskilt dndamdl och kunde darfor inte anses vara objektiva. Det var siledes
sannolikt att fakta utelimnades i analysen av forekomsten av betydande snedvridningar. De hade dessutom
utarbetats ldngt fore inledandet av oversynen vid giltighetstidens utgdng, och CCCLA hivdade att kommissionen
inte drog ndgra nya slutsatser utover innehallet i dessa dokument.

(121) Kommissionen erinrade om att rapporten utgdr bevisning som ingdr i undersokningens drendehandlingar
i enlighet med artikel 2.6a ¢ i grundforordningen. Rapporten offentliggjordes den 21 december 2017, och alla
(dvs. inte bara parterna i en viss antidumpningsundersokning) gavs tillfdlle att motbevisa, yttra sig om eller
komplettera bevisningen i rapporten. Hittills har kommissionen inte mottagit nigra synpunkter pa rapporten som
ifrdgasitter dess objektivitet. CCCLA hade inte heller anfort ndgra sirskilda argument for att motbevisa
bevisningen eller de rittsliga slutsatserna i rapporten. Det har foljaktligen inte bevisats att rapporten inte ar
objektiv och pdstdendet att rapporten inte kunde anvindas i denna undersokning avvisades. CCCLA kunde
dessutom ha bestridit eventuella fakta eller rittsliga aspekter i ThinkDesk-rapporten och i andra inlagor frdn
klaganden. Eftersom sammanslutningen inte uppgav ndgra skal till att uppgifterna i ThinkDesk-rapporten inte var
objektiva avvisade kommissionen péstdendet att den borde ha bortsett frin denna rapport.

(122) CCCLA ifragasatte dven det faktum att bada rapporterna hade utarbetats langt fore inledandet av oversynen vid
giltighetstidens utgdng. Den hidvdade att kommissionen inte drog ndgra nya slutsatser utover innehéllet i dessa
dokument.

(123) Kommissionen instimde inte i denna &sikt. I sin undersokning faststillde kommissionen att den berorda
bevisningen i rapporten ar relevant och tillimplig pd den nuvarande oversynen vid giltighetstidens utging, och
beaktade darfor rapporten vid bedémningen av forekomsten av betydande snedvridningar i Kina. Nir det galler
ThinkDesk-rapporten anvinde kommissionen likasd rapportens innehdll som vigledning f6r sin undersokning av
ytterligare faktorer som ar av sirskild relevans for sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material.
Kommissionen hinvisade dessutom till den omfattande bevisningen och de grundliga undersokningarna, sirskilt
i avsnitt 3.2.2.5, om sambandet mellan de Gvergripande snedvridningarna i Kina och den berdrda sektorn, som
gdr langt utover bevisningen i rapporten och ThinkDesk-rapporten. Tack vare dessa undersokningar kunde
kommissionen dra ett antal ytterligare slutsatser om forekomsten av betydande snedvridningar inom sektorn for
bords- och koksartiklar av keramiskt material. Kommissionen avvisade darfor CCCLA:s pastdende.

(124) CCCLA gjorde ocksd gillande att slutsatserna om betydande snedvridningar hade dragits utan kvantitativ
analys. Enligt CCCLA:s asikt bor analysen av sddana snedvridningar stodjas av en jimforelse mellan de priser eller
kostnader som rapporterats av de enskilda exporterande tillverkarna och priserna eller kostnaderna pa en fri
marknad, for att bedoma om snedvridningarna ar betydande.

(125) Foljande anges i artikel 2.6a b forsta meningen i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sidana
snedvridningar som intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och
energikostnader, inte bestimts av de fria marknadskrafterna pd grund av att de péaverkats av ett betydande statligt
inflytande.” Den andra meningen i artikeln syftar till att vigleda kommissionen i dess bedomning av férekomsten
av betydande snedvridningar: "Vid bedémningen av huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn
bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera [...] aspekter”, som anges i strecksatserna i artikel
2.6a b. Foljaktligen, sdsom forklaras i skdl 48 och i enlighet med artikel 2.6a b, dr kommissionens bedémning av
forekomsten av sidana betydande snedvridningar resultatet av en overgripande bedémning av de relevanta
faktorerna som anges i denna artikels strecksatser, for att gora en faktisk prisjgmforelse mellan en exporterande
tillverkares priser eller kostnader och icke snedvridna priser eller kostnader pé en fri marknad. Sdsom anges i skal
48 kan kommissionen i sin 6vergripande bedémning av férekomsten av betydande snedvridningar dven beakta
forhéllandena och situationen generellt sett i exportlandet och i hela det rittssystem som ger regeringen
avsevirda befogenheter att ingripa i ekonomin pa ett sddant sitt att priser och kostnader inte ar resultatet av fria
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marknadskrafter. Beviskravet i lagstiftningen dr de “potentiella” foljderna av ett eller flera av de relevanta kriterier
som anges i strecksatserna i artikel 2.6a b for priser och kostnader. Lagstiftningen innehaller inget krav Gver
huvud taget pd att det ska goras en faktisk kvantitativ analys pd grundval av en jamforelse mellan icke snedvridna
referensvirden for priser och kostnader och den exporterande tillverkarens priser och kostnader for att dra en
slutsats om forekomsten av betydande snedvridningar i det berorda landet och den berérda sektorn. Detta
pastdende avvisades darfor.

(126) Slutligen hiavdade CCCLA att efter det att avsnitt 15 i protokollet for Kinas anslutning till WTO (nedan kallat
protokollet) 16pte ut bor EU inte avvika frén standardmetoden for att faststilla normalvirdet, dvs. att endast
anvinda inhemska priser och kostnader i det exporterande landet, sdvida inte andra alternativ 4r tillitna enligt
WTO:s antidumpningsavtal. Mot bakgrund av det ovanstdende bor EU folja standardmetoden enligt artikel 2
i WTO:s antidumpningsavtal. CCCLA hivdade dessutom att WTO:s antidumpningsavtal “inte foreskriver en
materiell mojlighet att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar”. Eftersom det inte finns nigon rattslig
grund for en sddan dtgird i WTO:s antidumpningsavtal eller i Gatt 1994, ir slutsatserna om forekomst av
betydande snedvridningar, och foljaktligen konstruktionen av normalvirdet, inte forenliga med artiklarna 1, 2,
6.1 och 18.1 i WTO:s antidumpningsavtal (nedan kallat antidumpningsavtalet).

(127) I det aktuella drendet tillimpade kommissionen de relevanta bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen.
EU-lagstiftaren antog dessa regler med fullstindigt beaktande av EU:s skyldigheter enligt WTO-lagstiftningen.
Kommissionen papekade att det inte finns ndgon absolut regel i WTO-lagstiftningen om att normalvardet alltid
ska konstrueras pa grundval av inhemska priser och kostnader. Kommissionen instimde inte heller i sikten att
avsnitt 15 i protokollet inte lingre 4r relevant for antidumpningsundersokningar avseende Kina, och erinrade om
att ett tvistemdl i denna friga pdgdr inom ramen for WTO:s tvistlosningssystem, dir kommissionen hade
forsvarat denna asikt med hdnvisning till ordalydelsen i lit. d, dess syfte och de tidigare forhandlingarna om
denna bestimmelse. Kommissionen avvisade foljaktligen dessa pdstienden.

3.2.2.11. Slutsats

(128) Analysen i avsnitten 3.2.2.2-3.2.2.9, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas
ingripande i landets ekonomi i allmidnhet och i sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material
i synnerhet (inklusive den produkt som &versynen giller), visar att priser eller kostnader, inbegripet kostnader for
ravaror, energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av fria marknadskrafter eftersom de paverkas av ett betydande
statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket framgér av de faktiska eller
potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och
i avsaknad av samarbete frdn den kinesiska regeringens sida, konstaterade kommissionen att det inte 4r lampligt
att anvianda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

(129) Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av tillverknings- och forsiljningskostnader
som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande tillverknings-
och forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen,
vilket diskuteras i det foljande avsnittet.

3.2.3. Representativt land
3.2.3.1. Allmdnna anmarkningar

(130) Efter att ha faststillt forekomsten av betydande snedvridningar som paverkar priserna och/eller kostnaderna inom
den kinesiska sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material, konstruerade kommissionen enligt artikel
2.6a b i grundférordningen normalvirdet pd grundval av kostnader fo6r produktion och forsiljning i ett limpligt
representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen.

(131) Valet av representativt land grundades pa f6ljande kriterier:

(1) En nivd av ekonomisk utveckling som dr jaimf6rbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen lander
med en bruttonationalinkomst per capita som édr jimforbar med Kinas pd grundval av Virldsbankens
databas (1*).

(2) Tillverkning av den berdrda produkten i det landet.

("% World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (hdmtad den 27 mars
2019).
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(3) Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

(4) Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretride, dir sd ar lampligt, ges till ett land med en
adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(132) Sdsom ndmns i skdl 31 i kommentaren av den 18 juli, informerade kommissionen de berorda parterna om att
den hade identifierat tre mojliga representativa linder: Brasilien, Thailand och Turkiet, och uppmanade de berorda
parterna att limna synpunkter och foresld andra linder. Bide CCCLA och sokanden hade ett antal synpunkter pa
de mojliga representativa linderna, men ingen av dem foreslog ett annat land.

3.2.3.1. En nivd av ekonomisk utveckling som ar jimforbar med Kinas

(133) Brasilien, Thailand och Turkiet klassificeras alla som linder med en nivd av ekonomisk utveckling som ir
jamforbar med Kinas, vilket innebar att de klassificeras som "6vre medelinkomstlinder” av Virldsbanken.

(134) CCCLA pépekade (V) att Turkiets BNI per capita 2017 var betydligt hogre dn Kinas eller Brasiliens. Sokanden
papekade & sin sida (''%) att Brasiliens BNI per capita 2016 GDP var mycket lik Kinas, medan Turkiets BNI per
capita var betydligt hogre. Bdda parterna hivdade foljaktligen att detta kriterium talar emot Turkiet.

(135) Grundforordningen hanvisar till ett "lampligt land som har en jimforbar ekonomisk utvecklingsnivd”. Grundfor-
ordningen innehéller foljaktligen inget krav pa att kommissionen ska vélja det land vars BNI eller BNP per capita
ar mest lik Kinas. Det relevanta kriteriet 4r i stillet en jamforbar ekonomisk utvecklingsnivd. For att faststilla att
en sddan jaimforbar ekonomisk utvecklingsniva foreligger ar det lampligt att anvidnda Virldsbankens klassificering
av ovre medelinkomstlidnder for den relevanta perioden, eftersom denna klassificering grundas pa flera objektiva
ekonomiska kriterier for att identifiera ett antal mojliga passande linder med en jimforbar utvecklingsniva.
Eftersom alla tre linderna ingick i samma kategori i Varldsbankens databas ansdgs samtliga tre uppfylla det
kriterium som faststills i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen. Kommissionen drog séledes
slutsatsen att samtliga tre lander uppfyllde kriteriet i lika hog grad, och avvisade diarfér kommentaren.

3.2.3.2. Tillverkning av den produkt som oversynen giller i det representativa landet och tillgdng till relevanta
offentliga uppgifter i det landet

(136) Praktiskt taget alla linder i vdrlden tillverkar ndgon mangd av den produkt som Gversynen giller. Efter en analys
av tillgangliga uppgifter, sarskilt uppgifter frdn Global Trade Atlas (nedan kallad GTA) (") och Orbis Bureau van
Dijk (nedan kallad Orbis), (**°) identifierade kommissionen Brasilien, Thailand och Turkiet som mojliga
representativa linder for denna underskning.

(137) I sina kommentarer uttryckte CCCLA farhdgor angdende de stora skillnaderna mellan de genomsnittliga
importpriserna for de produktionsfaktorer som rapporterats av Brasilien, Thailand och Turkiet. CCCLA hévdade
att dessa skillnader huvudsakligen beror pd importkvantiteterna. Ligre importkvantiteter lockar i regel till hogre
priser. CCCLA tvivlade ocksé pd att importpriserna uttryckta i Harmoniserade systemets (HS) sexsiffriga nummer
var korrekta, och uppmanade kommissionen att anvidnda hogre nummer pa attasiffrig niva. Vad gillde tillgdngen
till finansiella uppgifter pdpekade CCCLA att Turkiets och Brasiliens forsdljnings- och administrationskostnader
och andra allmidnna kostnader endast grundas pa ett eller tvd foretag, och dirfor kan vara paverkade av tillfilliga
faktorer (sdsom forsdljning av mérkesprodukter), medan siffrorna f6r Thailand grundar sig pd genomsnitt for atta
foretag. CCCLA hivdade darfor att Thailand borde viljas.

(138) Sokanden hivdade & sin sida att Brasilien borde anvidndas som representativt land. Sokanden hivdade att tvd av
de dtta thailindska foretag som identifierats av kommissionen inte forefoll tillverka den produkt som 6versynen
giller, och att det inte fanns firska finansiella uppgifter tillgingliga for Thailand. Sokanden ndmnde dven att
under den ursprungliga undersokningen kunde en thailindsk tillverkare inte limna tillrdckligt detaljerade
uppgifter. Sokanden hivdade att forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt
vinst for den brasilianska tillverkare som foreslogs i begiran om oversyn vid giltighetstidens utgdng 1ag nirmast
unionstillverkarnas forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader och de vinster de
skulle forvinta sig att uppnd i avsaknad av dumpad import. Sokanden pdpekade ocksd att de thailindska

17) Kommentarer frin CCCLA av den 30 juli 2018, nr t.18.008387, och av den 13 augusti 2018, nr t19.000427.
) Kommentarer frdn sokanden av den 30 juli 2018, nr t.18.008388, och avden 13 augusti 2018, nr t19.000428.
) Finns pé: http:/[www.gtis.com/gta/
) Finns pé: https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies

(
(1]8
(119
(

120°
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tillverkarnas genomsnittliga siffror for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader
samt vinst var for ldga, och att tvd av dem hade rapporterat vinstnivder som var ligre dn det vinstmdl som
faststillts i den ursprungliga undersokningen. Sokanden uppgav att den brasilianska tillverkare som den hade
foreslagit kunde utarbeta och limna in de begirda kostnadsuppgifterna.

(139) Som svar pd dessa pastdenden konstaterade kommissionen att skillnaderna i genomsnittliga importpriser i sig
inte betyder att uppgifterna inte ar tillforlitliga. S& linge produktionsfaktorernas importkvantiteter ar tillrackligt
representativa och inga andra sirskilda omstindigheter foreligger som gor att de inte dr representativa eller ar
oldmpliga, finns det inget objektivt skil for att undanta dem eller ndgot av de foreslagna linderna. Nar det galler
klassificeringsnivdn strivar kommissionen efter att anvinda en sd limplig och detaljerad nivd som mojligt péa
grundval av uppgifterna i drendehandlingarna. De kinesiska exporterande tillverkarna hade dittills anvint de
kinesiska &ttasiffriga numren som i de flesta fall faktiskt motsvarade de sexsiffriga HS-numren, eftersom de tva
sista siffrorna var "00”. Nir sd var mojligt identifierade och anvinde kommissionen de motsvarande &ttasiffriga
numren i det representativa landets nomenklatur. I avsaknad av konkreta pastdenden om konkreta produktions-
faktorer anvinde kommissionen de uppgifter som forklaras mer detaljerat i skl 155.

(140) Det faktum att de finansiella siffrorna (sdsom forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst) for Thailand grundades pé fler foretag 4n for de tvd andra linderna, innebir inte i sig att de
var mer tillforlitliga. I alla hindelser ska uppgifterna enligt grundforordningen vara “relevanta” och “finnas ldtt
tillgdngliga”, utan att det anges att den uppgiftsuppsittning som anvinds ska vara den bredast mojliga. Granskade
rikenskaper finns tillgdngliga for det turkiska foretaget, vilket innebdr att kommissionen i tillimpliga fall kan
undanta verkningar av eventuella extraordinarie hindelser eller verksamheter frdn de finansiella siffrorna.
Detsamma kan inte sdgas i friga om foretagen frdn de andra tva linderna. De mest detaljerade uppgifter som
fanns tillgdngliga kom alltsd fran det turkiska foretaget. P4 grundval av det ovanstdende avvisades CCCLA:s
pastdenden.

(141) Vad giller sokandens péstdende om nivan for den brasilianska tillverkarens forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allmidnna kostnader samt vinst konstaterade kommissionen att frigan om huruvida nivan for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader och vinst i det representativa landet lag
i linje med unionstillverkarnas forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader och
vinst eller deras forvintningar inte var relevant for valet av det lampligaste representativa landet. I motsats till
sokandens pdstdende fanns finansiella uppgifter och kostnadssiffror for den brasilianska tillverkare som
namngetts i begdran om 6versyn inte allmént tillgingliga. Sokandens péstdenden avvisades foljaktligen.

(142) Kommissionen analyserade noggrant alla relevanta uppgifter som fanns tillgingliga i drendehandlingarna for
samtliga produktionsfaktorer i de tre majliga representativa linderna och noterade féljande:

(1) Enligt GTA-databasen importerar samtliga tre linder de flesta av rdvarorna i representativa mangder. For ett
antal varor (sdsom kiselsand och kvarts, pigment och gips), som tillsammans svarar for omkring 20 % av
tillverkningskostnaderna for en integrerad tillverkare, har Turkiet och Thailand betydligt storre import 4n
Brasilien.

(2) Den tillverkare som identifierats i Turkiet har nyligen granskat sina rdkenskaper, vilka finns allmént
tillgangliga ('*'), medan s4 inte dr fallet for de foretag som identifierats i Brasilien och Thailand. Redovisningar
ar visserligen inte en nodvindig forutsittning for denna typ av analys, men 4r dndd en fordel eftersom
kommissionen kan anvinda redovisningar for att forvissa sig om att de lampligaste siffrorna anvinds och att
verkningarna frin eventuella extraordinarie hindelser undantas.

(3) Turkiet har detaljerad och allmint tillginglig information om arbetskraftskostnader (1% samt uppgifter om
arbetstider i den relevanta sektorn (den icke-metalliska mineralsektorn, inklusive produktion av keramik, glas,
cement och kalk). Turkiets uppgifter omfattar socialforsikringsformaner och andra arbetskraftskostnader som
ska betalas av foretagen. Arbetskraftskostnader dr en viktig faktor i det aktuella drendet, eftersom de utgor
i genomsnitt 45-55 % av de totala tillverkningskostnaderna.

(143) Pd grundval av de kombinerade effekterna av alla dessa faktorer ansdg kommissionen att Turkiet var det
lampligaste representativa landet for denna undersokning. I kommentaren av den 9 oktober upplyste
kommissionen de berorda parterna om att den hade for avsikt att anvidnda Turkiet som representativt land och
uppmanade de berorda parterna att inkomma med synpunkter péd detta.

("1 https:/[kutahyaporselen.com.tr/dokuman/faaliyet-raporlari/31-12-2017-Faaliyet-Raporu-ve-Gorus.pdf, senast anvind den 12 mars
2019.
(") Turkiets statistikinstitut, http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090.


https://kutahyaporselen.com.tr/dokuman/faaliyet-raporlari/31-12-2017-Faaliyet-Raporu-ve-Gorus.pdf,
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2090
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(144) I sina synpunkter (")) pd kommentaren av den 9 oktober hivdade sokanden att kommissionen endast hade
tillimpat tvd av de fyra kriterier som anges i artikel 2.6a a i grundférordningen nir den valde det limpligaste
representativa landet. Sokanden begirde att kommissionen skulle limna ut uppgifter om de slutliga och
uppdaterade referensvirdena for alla produktionsfaktorer som skulle anvindas for att faststdlla normalvardet.
Sokanden begdrde ocksd att kommissionen skulle bedéma hur normalvirdet paverkades av den senaste tidens
politiska och ekonomiska utveckling i Turkiet, som hade lett till att den turkiska liran hade sjunkit betydligt
i virde.

(145) Som svar pd dessa synpunkter bekriftade kommissionen att den, vilket redan forklaras i skilen 133-142,
noggrant hade analyserat de tre huvudsakliga kriterierna nir den valde representativt land. Det fjirde kriteriet om
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd ar endast tillimpligt i fall dir inget land kan viljas pa grundval
av de tre forsta kriterierna, vilket dock inte var fallet i denna undersokning. Devalveringen av den turkiska liran
intriffade efter 6versynsperioden, vilket dven sokanden tillstod, och kommissionen ansdg dirfor inte att det fanns
ndgot skl att utvdrdera hur detta paverkade normalvirdet. Sokandens begdran att fa ta del av siffrorna for och
killorna till de olika produktionsfaktorerna var inte ett argument som hade samband med valet av representativt

land, och behandlas i tabell 1.

(146) I sina synpunkter (**%) instimde CCCLA inte i kommissionens slutsats om att samtliga tre mojliga representativa
lander uppfyllde det forsta kriteriet om en jaimférbar ekonomisk utvecklingsnivé i lika hog grad. CCCLA hivdade
att kommissionen genom att endast forlita sig till Virldsbankens 6vre medelinkomstklassificering hade en samling
av 56 lander, varav manga (sdsom Ekvatorialguinea, Fiji, Marshalloarna, Nauru, Saint Lucia osv.) sannerligen inte
kunde anses ha en jamforbar ekonomisk utvecklingsnivd. CCCLA holl inte heller med kommissionen om att
endast Turkiet hade allmint tillginglig information om arbetskraftskostnader. For att styrka sitt péstdende
hanvisade CCCLA till en annan undersokning ('%), i vilken Thailand féreslogs som representativt land. CCCLA
havdade slutligen att den turkiska tillverkarens forhallandevis hoga siffror for forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst (jimfort med de genomsnittliga siffrorna for de thailindska
tillverkarna och/eller de kinesiska tillverkarna) berodde pé att den turkiska tillverkaren huvudsakligen salde
mirkesprodukter, som lockar till hogre priser. Enligt CCCLA skiljer sig de kinesiska exporterande tillverkarnas
kostnads- och vinststruktur frdn det turkiska foretagets, eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte
exporterar mirkesprodukter, vilket innebar att de turkiska uppgifterna inte var limpliga for att ersitta de
kinesiska. For att styrka sitt pastdende hinvisade CCCLA till den nedétjustering som gjordes av Brasiliens
normalvirde i den ursprungliga undersokningen pd grund av varumirke. Kommissionen vidholl sin stindpunkt
att varje land uppfyllde kriteriet pd en jaimforbar ekonomisk utvecklingsniva, eftersom de alla var klassificerade
som Ovre medelinkomstlinder. Beslutet om det limpligaste representativa landet fattades dock inte enskilt, utan
i en kombinerad bedomning av de tre kriterier som anges i skil 131, vilket ocksa forklaras i kommentaren av den
9 oktober.

(147) I frdga om péstdendet om allmint tillgingliga uppgifter betonade kommissionen att valet av det limpligaste
representativa landet gors fran fall till fall, bland annat med hansyn till sirdragen hos den produkt som Gversynen
giller, oversynsperioden och andra sirskilda omstindigheter i drendet. Det val som gors i ett drende innebir
dirfor inte nodvindigtvis att det dr det bista valet i ett annat drende. I det drende som CCCLA hinvisade till
fanns Turkiet i alla hdndelser inte med bland de mojliga linder som overvigdes, och valet stod darfor inte mellan
Thailand och Turkiet. Kommissionen erinrar om att valet av representativt land gors fran fall till fall. Sisom
forklaras i skdl 142 valde kommissionen dessutom Turkiet pd grundval av en kombinerad effekt av ett antal
faktorer, varav en mycket riktigt var tillgdngen till branschspecifika uppgifter om arbetstid och arbetskrafts-
kostnader pé foretagsnivd (i motsats till loner). CCCLA limnade inga jimforbara tillgingliga uppgifter for
Thailand, och kommissionen kunde inte heller hitta sidana detaljerade uppgifter.

(148) Pastdendet om att den turkiska tillverkarens uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst var olimpliga pd grund av varumirken var inte tillrickligt val underbyggda.
CCCLA kunde i synnerhet inte visa varfor och i s fall i vilken utstrickning forsiljningen av mirkesprodukter
skulle leda till hogre forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader for ett visst

(***) Synpunkter frin sokanden av den 19 oktober 2018, nr t19.000430.
("*9 Synpunkter frin CCCLA av den 19 oktober 2018, nr t19.000429.
(') AD647 — Antidumpningsundersokning betraffande import av varmvalsad stilspont frén Kina.
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foretag. Kommissionen ansdg dessutom att det saknades tillricklig bevisning i drendehandlingarna for att styrka
pastdendet att den turkiska tillverkaren endast eller huvudsakligen sélde mérkesprodukter. Kommissionen fann
tvdrtom att informationen pé det turkiska foretagets webbsida visar (12°) att Kiitahya Porselen Sanayii A.S. siljer
bdde markesprodukter och andra produkter utan varumirken. Bdde sokandens och CCCLA:s pdstdenden
avvisades foljaktligen.

(149) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CCCLA att vixelkursen for den turkiska liran till euron devalverades med
25 % under oversynsperioden. En devalvering av den storleksordningen har enligt CCCLA en enorm inverkan pd
kostnaderna och priserna i Turkiet, och leder hogst sannolikt till snedvridningar som dr "ojamforligt hogre in
kommissionen kan anse vara fallet i Kina”. Turkiet borde dirfor inte véljas som lampligt representativt land.

(150) Kommissionen upprepade att valet av jamforbart land grundades pd de kriterier som anges i skal 131. Eventuell
inverkan av en devalverad valuta hor inte till dessa kriterier. Kommissionen pdpekade ocksa att den hade berdknat
referensvirdena baserat pd madnatliga vixelkurser och darefter beriknade ett genomsnitt for hela oversyns-
perioden. Detta innebdr att eventuella verkningar av vixelkursfluktuationer pd referensvirdets érliga virde
utjdmnades. CCCLA har i alla hidndelser inte visat hur devalveringen av den turkiska liran faktiskt skulle ha
paverkat virdet pa de produktionsfaktorer och insatsvaror som kops in i Turkiet, och om sé var fallet, vilken den
verkliga effekten pd dessa virden i sd fall skulle vara. Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

(151) Efter utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte CCCLA tillforlitligheten hos de uppgifter om forsiljnings- och adminis-
trationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst som rapporterats av den turkiska tillverkaren och
hivdade att de inte var realistiska, eftersom forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader i storleksordningen 33,14 % normalt skulle leda till konkurs, medan det turkiska foretaget fortfarande
hade en vinst pd 17,8 %. CCCLA undrade varfor inte uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allminna kostnader samt vinst fran ett annat representativt land kunde anvindas i stllet.

(152) Kommissionen pdpekade for det forsta att CCCLA inte hade limnat bevisning for att styrka sitt pastdende och
inte hdnvisade till ndgon sdrskild del av den turkiska tillverkarens granskade rakenskaper som skulle tyda pé att
de inte var tillforlitliga. Kommissionen hade ingen bevisning i drendehandlingarna som visade att det turkiska
foretagets forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader samt vinst kunde péverkas av
exempelvis avvikelser i produktionsprocessen. I alla hidndelser pdminde kommissionen om att foretagets uppgifter
om forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst uttrycktes som en
procentandel av kostnaderna for sdlda varor, och inte som en procentandel av omsittningen. Sisom forklaras
i skdl 222 har ndgra av unionstillverkarna i urvalet dessutom en liknande nivéd av forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmidnna kostnader, och dessa dr jimforbara bdde med de kinesiska tillverkarna
i urvalet och det berdrda turkiska foretagets rikenskaper. Kommissionen ansdg darfor att uppgifterna om det
turkiska foretagets forsaljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst var
rimliga. CCCLA:s pdstdende avvisades foljaktligen.

3.2.3.3. Slutsats om representativt land

(153) Mot bakgrund av ovanstdende analys och de uppgifter som finns tillgdngliga i drendehandlingarna anvinde
kommissionen uppgifter for Turkiet och det turkiska foretaget Kiitahya Porselen Sanayii A.S. for att faststilla
motsvarande tillverkningskostnader och forsiljning i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a
i grundforordningen.

3.2.4. Anvdnda uppgifter for att konstruera normalvérdet

(154) I kommentaren av den 9 oktober uppgav kommissionen att den for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen hade for avsikt att anvidnda importuppgifter i GTA-databasen for ravaror, de
uppgifter som limnats av det turkiska statistikinstitutet (nedan kallat Turkstat) ('¥’) for arbetskraftskostnader,
elektricitet och gas, och de finansiella uppgifterna for det turkiska foretaget Kiitahya Porselen Sanayii A.
S. avseende forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst i foretagets
granskade rikenskaper som hade offentliggjorts av Orbis.

(") "Kiitahya Porselen exporterar huvudsakligen till EU-lander — med hoga kvalitetsforvantningar och stark kopkraft — samt till Forenta
staterna, Kanada, Japan, nordeuropeiska linder och nordafrikanska linder. Foretaget bygger upp samarbete med tillverkare och
mirkesnamn i Frankrike, Spanien, Nederlinderna, Italien och Forenade kungariket. Kiitahya Porselen salufor sina produkter pé
stormarknader som IKEA, Carrefour, Auchan, El Corte Inglés och Hipercor.” Finns pa: https:/[kutahyaporselen.com.tr/en/history/
(senast anvind den 1 februari 2019).

(") Turkiets statistikinstitut, http:/[turkstat.gov.tr
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(155) I foljande tabell sammanfattas de produktionsfaktorer som anvints i berdkningarna med motsvarande HS-
nummer eller nationella nummer som anvinds i Kina respektive Turkiet samt enhetsviarden frin GTA-databasen

(156)

eller Turkstats databas:

Tabell 1

Produktionsfaktorer fér bords- och kéksartiklar av keramiskt material

Produktionsfaktor

Deklarerade nationella
nummer som anvinds

Motsvarande HS-
nummer eller natio-
nellt nummer som

Enhetspris i RMB/kg

i Kina anvinds i Turkiet
Révaror
Kiselsand och kvartssand, naturlig 2505 10 00 2505 10 0,260
Kaolin och andra kaolinartade leror, dven 2507 00 90 2507 00 80 1,038
brinda
Bentonit, sdvil kalcinerad som icke- 2508 10 00 2508 10 2,580
kalcinerad
Chamotte och dinas 2508 70 00 2508 70 1,347
Gips Anhydrit 2520 10 00 2520 10 0,122
Filtspat 2529 10 00 2529 10 0,561
Mineraliska dmnen, inte nimnda eller 2530 90 99 2530 90 8,218
inbegripna ndgon annanstans
Beredda pigment, beredda opakmedel, 320710 00 3207 10 35,924
beredda firger och liknande preparat
Fritta och annat glas i form av pulver, korn 3207 40 00 3207 40 5,307
eller flingor
Pulver av aluminium, med annan in 7603 10 00 7603 10 19,032
bladstruktur
Arbetskraft
Lonekostnader i tillverkningssektorn Ej tillimpligt Ej tillimpligt 35,975
Energi
Elektricitet Ej tillimpligt Ej tillimpligt 0,526
Naturgas Ej tillimpligt Ej tillimpligt 2,082
Ovrigt
Vatten Ej tillimpligt Ej tillimpligt 1,191

3.2.4.1. Révaror

Vad betriffar anvinda révaror fanns det betydliga skillnader mellan foretagen, dven inom en och samma grupp,
och sirskilt for olika typer av lera och glasyr. Nar det gillde den samarbetsvilliga gruppen konstaterade
kommissionen i synnerhet att ett foretag under oversynsperioden kopte firdig blandning, sd kallad gron
keramikpasta, som bestr av olika lertyper, medan de andra foretagen kopte varje ravara for sig och blandade
dem internt. Under 6versynsperioden kopte detta foretag dtminstone 25 olika insatsvaror for sin tillverkning av
lera, varav de fem viktigaste stod for 92 % av de sammanlagda ravarukostnaderna for lera. Medan ett foretag
kopte fardig farg kopte det andra likasd nistan 40 olika insatsvaror for sin tillverkning av glasyr, varav de fem
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viktigaste stod for 90 % av de sammanlagda ravarukostnaderna for glasyr eller firg. Kommissionen anvinde
dirfor de fem viktigaste varianterna for bade lera och firg/glasyr. En liknande metod anvindes for tillverkningen
av formar, dir en insatsvara av tolv stod for 6ver 97 % av de sammanlagda rdvarukostnaderna f6r formar. Dirfor
anges inte halvfabrikaten glasyrer, formar och firger i tabell 1, utan de viktigaste insatsvaror som anvénts for att
tillverka vart och ett av dem.

(157) For alla révaror faststilldes det icke snedvridna enhetspriset utifrdn det vigda genomsnittliga importpriset till det
representativa landet fran alla tredjelinder. Importen frdn Kina undantogs dock med tanke pd de befintliga
betydliga snedvridningarna i detta land, vilka bekriftas i avsnitt 3.2.2.10. Vid behov togs icke-representativa
volymer med orimligt hoga enhetspriser bort frdn basuppgifterna.

(158) For att faststilla det icke snedvridna priset pd rdvaror levererade pd plats vid tillverkarens fabrik i det
representativa landet skulle kommissionen vanligen ha lagt till det representativa landets importtull till
importpriset samt en uppskattning av transportkostnaderna. Med tanke pd att dumpningsmarginalerna redan var
s4 hoga att de bekriftade forekomsten av dumpning under oversynsperioden, vilket forklaras i skil 174, ar en
okning av dumpningsmarginalen till foljd av denna justering inte relevant for resultatet av denna 6versyn.

(159) Kiselplattor ansdgs vara en forbrukningsvara och utgjorde omkring [1-5 %] (")) av Hunan-gruppens
sammanlagda tillverkningskostnader under Gversynsperioden. Dessa kostnader ersattes inte individuellt med ett
representativt riktpris. [ stillet 6verfordes procentandelen kostnader for forbrukningsvaror 6ver den exporterande
tillverkarens ravarukostnader till de ravarukostnader som faststillts pd grundval av icke snedvridna priser.

3.2.4.2. Arbetskraft

(160) Det turkiska statistikinstitutet offentliggor detaljerad information om l6ner inom olika ekonomiska sektorer
i Turkiet. Kommissionen anvinde de 16ner som rapporterats inom tillverkningssektorn for 2016 for niringsgren
C.23 (Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter) ('*’) enligt klassificeringen Nace rev. 2 (**°). Det
genomsnittliga ménadsvirdet for 2016 justerades vederborligen for inflation med anvidndning av prisindexet for
inhemska tillverkare ("*') som offentliggjorts av det turkiska statistikinstitutet.

3.2.4.3. Elektricitet

(161) Det turkiska statistikinstitutet offentliggor elpriserna for foretag (industrianvindare) i Turkiet i sina regelbundna
pressmeddelanden. Kommissionen anvinde uppgifterna om industrins elpriser i det motsvarande
konsumtionsbandet i kurus/kWh (*3) som offentliggjordes den 28 september 2018 (vilket omfattar Gversyns-
perioden) ('*).

3.2.4.4. Naturgas

(162) Det turkiska statistikinstitutet offentliggér naturgaspriserna for foretag (industrianvdndare) i Turkiet i sina
regelbundna pressmeddelanden. Kommissionen anvinde det motsvarande taxesystemet baserat pé en liknande
forbrukningsnivé (**) som omfattade oversynsperioden (**).

3.2.4.5. Vatten

(163) Kostnaderna for vatten for industridndamadl i Turkiet offentliggors av Republiken Turkiets investeringsrad (**%),
baserat pd uppgifter frin tre regionala kallor: vatten- och avloppsforvaltningen i Istanbul, Eskisehir och Antalya.
Kommissionen anvinde uppgifterna for Eskisehir, eftersom det turkiska foretag som anvindes for forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst finns i den regionen.

("*%) De exakta procentandelarna kan inte limnas ut av konfidentialitetsskal.

(") http:/|www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, senast anvind den 11 mars 2019.

(%) Detta ar en statistisk niringsgrensindelning som anvinds av Eurostat, https://ec.curopa.cu/eurostat/web/nace-rev2, senast anvind den
29 mars 2019.

(") http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, senast anvind den 18 mars 2019.

(%) http:/|www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27 6 6 6 &class=onceki, senast anvind den 11 mars 2019. 100 kurus = 1 turkisk lira.

("% Uppgifterna finns tillgdngliga enligt halvirsperioder. Kommissionen anvinde genomsnittet for forsta och andra halvdret 2017 och
forsta halvaret 2018.

("**) http://www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27 66 6 &class=onceki, senast anvand den 11 mars 2019. 100 kurus = 1 turkisk lira.

("**) Kommissionen anviande genomsnittet for de taxor som offentliggjordes for forsta och andra halvéret 2017 och forsta halvaret 2018.

("*%) http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/BusinessPremises.aspx, himtad den 21 april 2018.


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2090,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2,
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2104,
http://www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27666&class=onceki,
http://www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27666&class=onceki,
http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/BusinessPremises.aspx,
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3.2.5. Tillverkningsomkostnader, forsaljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst

(164) Enligt artikel 2.6a a fjarde strecksatsen i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst”.

(165) For att konstruera ett icke snedvridet virde for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst anvinde kommissionen de finansiella uppgifterna frin det turkiska foretaget Kiitahya
Porselen Sanayi A.S. Kommissionen anvidnde narmare bestimt de siffror for forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allmidnna kostnader och vinst som rapporterades i foretagets granskade ridkenskaper for 2017
och i den forsta kvartalsrapporten for 2018. Pd grundval av tillginglig foretagsinformation rérde den storsta
delen av affirsverksamheten den berdrda produkten, och baserat pd uppgifter frin redovisningen intriffade inga
extraordinarie hindelser under denna period som krivde justeringar av de rapporterade uppgifterna. Denna
procentandel av forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst korrigerades
till nivdn pris fran fabrik genom att paketerings- och transportkostnader drogs av fran de totala forsiljnings- och
administrationskostnaderna och de andra allminna kostnaderna och frdn omsittningen.

(166) Till foljd av detta lades foljande faktorer till den icke snedvridna tillverkningskostnaden:

(1) forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader pd 33,14 %, uttryckta som
kostnaden for sélda varor tillimpade pd summan av tillverkningskostnaderna.

(2) En vinst pd 17,8 %, uttryckt som kostnaden for sdlda varor tillimpade pa tillverkningskostnaderna.

3.2.5.1. Berikning

(167) Kommissionen anvinde foljande metod for att faststilla det konstruerade normalvirdet. Forst faststillde
kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen multiplicerade de forbrukningsfaktorer
som observerats i den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens tillverkningsprocess for material, arbetskraft, el
och vatten med de icke snedvridna kostnader per enhet som observerats i det representativa landet Turkiet. For
de forbrukningsvaror (kiselplattor) som anges i skal 159 tillimpade kommissionen en procentandel motsvarande
tillverkningens andel av de tillverkningskostnader som rapporterats av den exporterande tillverkaren pd de icke
snedvridna direkta tillverkningskostnaderna.

(168) Darefter tillimpade kommissionen forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt
vinst for Kiitahya Porselen Sanayi A.S. pd de tillverkningskostnader som faststills ovan.

(169) P grundval av det ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet per produkttyp fran fabrik for den
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.2.6. Exportpris

(170) Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren exporterade den berérda produkten direkt till oberoende kunder
i unionen. Exportpriset faststilldes sdledes pa grundval av det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den
berorda produkten vid forsiljning pé export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

3.2.7. Jamforelse och dumpningsmarginal

(171) Kommissionen jimférde det konstruerade normalvirde som faststillts i enlighet med artikel 2.6a a i grundfor-
ordningen frén fabrik med exportpriset pd nivan fran fabrik i unionen.

(172) For att garantera en rittvis jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset togs vederborlig hansyn till olikheter
som paverkade priserna och prisernas jimforbarhet genom en justering i enlighet med artikel 2.10 i grundfor-
ordningen. All exportforsiljning ldg pa fob-niva, sd exportpriset justerades for inhemsk transport, hanterings- och
lastningskostnader, paketering, bankavgifter och kreditkostnader (mellan 10 % och 15 %).

(173) Fridgan om huruvida normalvirdet skulle justeras for delvis aterbetalning av mervirdesskatt for export limnades
oppen, eftersom forekomsten av dumpning under oversynsperioden redan hade faststillts pd grund av
dumpningsmarginalerna. En okad dumpningsmarginal till f6ljd av justeringar for mervirdesskatt dr darfor inte
relevant for resultatet av denna oversyn.

(174) Pa grundval av detta faststilldes den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen f6r Hunan Hualian-gruppen,
uttryckt i procent av gruppens pris cif vid unionens gréns, fore tull, till 35,1 %.
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3.2.8. Dumpningsmarginal for de Gvriga kinesiska exporterande tillverkarna

(175) Enligt Eurostat uppgick det genomsnittliga kinesiska exportpriset (cif) for den berorda produkten till unionen till
omkring 1,8 euro/kg under Gversynsperioden. Detta dr under genomsnittet, uppskattat pa cif-nivd, for den
samarbetsvilliga exporterande tillverkarens exportpris under samma period, vilket var [2,0-2,4 euro/kg] (**).

(176) Enligt en berdkning med det genomsnittliga normalvirdet for den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren och
det genomsnittliga kinesiska exportpriset (justerat till nivin frin fabrik baserat pd tillgingliga uppgifter (***))
uppgick dumpningsmarginalen till omkring 65-75 % under 6versynsperioden. Om kommissionen hade anvint
det normalvirde som faststilldes av unionsindustrin i begiran om 6versyn skulle dumpningsmarginalen ha varit
dnnu storre. P4 grundval av tillgingliga uppgifter innebar detta att den kinesiska exporten av den berérda
produkten till unionen under 6versynsperioden séldes till dumpade priser.

3.2.9. Slutsats om fortsatt dumpning

(177) Péa grundval av uppgifter frin den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren Hunan Hualian-gruppen fortsatte
dumpningen under 6versynsperioden, med en dumpningsmarginal pd 35 %. Baserat pd landsomfattande statisti-
kuppgifter (Eurostat) saldes kinesisk export av den berdrda produkten till unionen till dumpade priser under
oversynsperioden, med en dumpningsmarginal pa omkring 70 %.

(178) Kommissionen konstaterade darfor att dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3. Bevisning for sannolikheten for fortsatt dumpning fran Kina

(179) Eftersom det konstaterats att dumpning forekom under oOversynsperioden undersokte kommissionen
sannolikheten for att dumpningen skulle fortsitta, om dtgirderna skulle upphéra att gilla. I detta syfte
analyserade kommissionen foljande ytterligare faktorer: produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, de
kinesiska exporterande tillverkarnas prissittning pa andra marknader och unionsmarknadens attraktionskraft.

3.3.1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(180) Kina ar virldens storsta exportor av bords- och koksartiklar av keramiskt material och har tiotusentals aktiva
tillverkare av olika storlekar (**%). I begdran om Gversyn hivdade sokanden att Kina har en produktionskapacitet
pd 5,5 miljoner ton och hade en outnyttjad kapacitet pa over 36 % 2016, som inte foérvintades sjunka under
30 % till 2021 (**°). En produktionskapacitet av en sddan omfattning innebar att Kina ensamt flera ganger om
skulle kunna ticka unionens sammanlagda forbrukning, som uppskattades till ungefir 634 000 ton under
oversynsperioden (se skdl 205). Problemet med Overkapacitet bekriftas ocksd i ndgra av de stora kinesiska
tillverkarnas redovisningar ('*!).

(181) Efter inforandet av dtgirder fortsatte export av bords- och koksartiklar av keramiskt material att komma in
i unionen i stora mingder, och utgjorde fortfarande ndstan 60 % av unionens forbrukning, vilket forklaras
ndrmare i avsnitt 4.3.1. Detta tyder pd att kinesiska exporterande tillverkare av bords- och koksartiklar av
keramiskt material har starka affarsférbindelser med sina kunder i unionen.

(182) Pa grundval av det ovanstidende drog kommissionen slutsatsen att Kina horde till de storsta tillverkarna av bords-
och koksartiklar av keramiskt material i vdrlden och hade en betydande outnyttjad kapacitet som, med tanke pa
de befintliga starka affirsforbindelserna, enkelt kunde exporteras till unionen om étgirderna skulle upphévas.

(") Med tanke p4 att priset grundas pa uppgifter fran en grupp anges det i intervall av konfidentialitetsskal.

(%) Justeringarna gjordes pa grundval av kontrollerade uppgifter tor Hunan Hualian.

("*%) Think!Desk China Research Consultings rapport Market Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry, som dterfinns i bilaga 8
till den offentliga begdran om oversyn.

(**) Bilaga 13 i sokandens begiran. Research report on China Ceramic Industry —2017-2021, China Research and Intelligence, s. 58—59.

(") Exempelvis i Sitong-gruppens redovisning fér 2017, s. 8-9, finns pd http:|/static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcementc/
2018-04-12/603838_2017_n.pdf.


http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2018-04-12/603838_2017_n.pdf
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2018-04-12/603838_2017_n.pdf
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3.3.2. Export till tredjeldnder
3.3.2.1. Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren

(183) I likhet med forsiljningen till unionen séldes all export till tredjelinder till oberoende kunder och pé fob-basis. I
enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen anvinde kommissionen foljaktligen det pris som faktiskt betalas
eller ska betalas for den berorda produkten nir den séldes pa export till resten av virlden.

(184) Normalvirdet konstruerades pé det sitt som anges i skilen 154-167.

(185) Kommissionen jimforde det konstruerade normalvirdet med exportpriset till tredjelinder pd nivdn fran fabrik
i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen. Exportpriset pa fob-niva justerades dirfor for inhemsk transport,
hanterings- och lastningskostnader, paketering, bankavgifter och kreditkostnader (mellan 10 % och 15 %).

(186) Den ovannimnda jimforelsen gav en dumpningsmarginal pd omkring 57 % for den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren under Gversynsperioden.

3.3.2.2. Kina som helhet

(187) Enligt GTA-databasen exporterade Kina ('*?) 1 523 910 ton, vilket motsvarar 3 755 428 981 RMB eller ett
genomsnittligt fob-virde pd 19,09 RMB kg.

(188) Normalvirdet konstruerades pé det sitt som anges i skilen 154-167.

(189) Kommissionen jamforde det konstruerade normalvardet med exportpriset pd nivan fran fabrik i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen. Exportpriset pa fob-nivd justerades darfor for inhemsk transport, hanterings-
och lastningskostnader, paketering, bankavgifter och kreditkostnader (mellan 10 % och 15 %).

(190) Den ovannimnda jimforelsen visade pd en landsomfattande dumpningsmarginal for export till samtliga
tredjeldnder (utom unionen) pd mellan 15 % och 24 %.

3.3.3. Slutsats om kinesisk export till tredjelanders marknader

(191) Kommissionen konstaterade att den samarbetsvilliga exporterande tillverkarens export till tredjelinder under
oversynsperioden séldes till dumpade priser. Baserat pd tillginglig statistik fann kommissionen aven att den
kinesiska exporten till dvriga vérlden ocksé séldes till dumpade priser.

(192) Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen att dumpning pé tredjelinders marknader dgde rum &ven under
oversynsperioden.

3.3.4. Unionsmarknadens attraktionskraft

(193) Unionen 4r en av virldens storsta marknader for bords- och koksartiklar av keramiskt material. Sdsom redan
namns i skdl 181 fortsatte kinesisk export av den berorda produkten att komma in i unionen i betydande
mingder dven efter inférandet av antidumpningsatgdrderna 2012. Under &versynsperioden utgjorde kinesisk
export av bords- och koksartiklar av keramiskt material till unionen nastan 60 % av unionens forbrukning. Detta
visar tydligt att unionen fortsatte att vara en attraktiv och viktig marknad for kinesiska bords- och koksartiklar av
keramiskt material.

3.4. Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(194) Kinesisk import av den berorda produkten fortsatte att komma in pd unionsmarknaden till dumpade priser under
oversynsperioden. Kommissionen fann dven att Kina var vérldens storsta exportor av bords- och koksartiklar av
keramiskt material och hade en betydande outnyttjad kapacitet.

(195) Kommissionen konstaterade dven att detta prisbeteende fran de kinesiska exporterande tillverkarnas sida pd
tredjelinders marknader visar att det dr sannolikt att dumpningen till unionen skulle fortsitta om &tgirderna
skulle upphora att gilla.

(**?) Kinas sammanlagda export till unionen enligt de nationella numren 6911 1019 och 6912 0010.
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(196) Kommissionen faststdllde likasd att unionsmarknaden dven efter inférandet av dtgdrder fortsatte att vara en
attraktiv marknad for kinesiska exporterande tillverkare av bords- och koksartiklar av keramiskt material.

(197) Med hinsyn till det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det rddde stor sannolikhet for att ett
upphivande av antidumpningsdtgirderna skulle leda till 6kad export av bords- och koksartiklar av keramiskt
material fran Kina till unionen till dumpade priser.

4. SKADA

4.1. Unionstillverkning och unionsindustrin

(198) Under oversynsperioden tillverkades den likadana produkten i unionen av 6ver 130 kédnda tillverkare.
Tillverkningen koncentreras till Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Italien, Polen, Portugal, Ruminien och Forenade
kungariket. Unionens totala tillverkning uppskattades till 279 339 ton under Gversynsperioden pd grundval av
extrapolerade uppgifter frdn Eurostat som dubbelkontrollerats och justerats baserat pd frageformuldrsvaren fran
de unionstillverkare som ingick i urvalet samt uppgifter frdn s6kanden. De unionstillverkare som svarar for
unionens totala tillverkning utgér unionsindustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundfor-
ordningen.

(199) Efter inledandet framforde en unionstillverkare farhdgor angdende tillforlitligheten hos de uppgifter som
sokandena anvinde i begdran om Gversyn. Foretaget hiavdade i synnerhet att de uppgifter som sokandena forlitat
sig till inte dr transparenta for tredje parter, och att de till storsta delen inte grundas pa officiella uppgifter fran
Eurostat eller Prodcom, utan pd uppgifter frin sammanslutningar av unionstillverkare som stoder begdran om
oversyn. Foretaget gjorde gillande att sokandena, endast baserat pd Prodcom-uppgifter, skulle ha saknat
saklegitimation for sin begdran om oversyn, eftersom de endast skulle svara for 21,8 % av unionens tillverkning.

(200) CCCLA kommenterade ocksé tillforlitligheten hos de uppgifter som anvints i begdran om O6versyn. CCCLA
hivdade att den prisinformation som anvindes inte var tillforlitlig, eftersom produktens egenskaper, sisom
dekoration, konsumenternas uppfattning eller varumirken, inte beaktades i berdkningarna av dumpning,
prisunderskridande och mélprisunderskridande.

(201) Kommissionen pdpekade for det forsta att den i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen hade utfort en
noggrann undersokning fore inledandet. Den analyserade uppgifterna i begiran och kontaktade alla kidnda
unionstillverkare sa att de ocksé kunde ldmna uppgifter om sin tillverkning och om sin instillning till klagomalet.

(202) For det andra var den metod som tillimpades for berdkningen av tillverkningssiffrorna i begiran densamma som
tillimpades under den ursprungliga undersékningen enligt artikel 11.9 i grundforordningen. Klargéranden av
metoden limnades i begdran om oversyn och i ytterligare inlagor fran sokanden efter inledandet.

(203) For det tredje grundades de berikningar som sokanden gjorde i begiran om &versyn mycket riktigt pd ett
begrinsat antal produkttyper. Mer detaljerade produktegenskaper beaktades inte. Det skulle dock inte ha varit
mojligt for sokanden att tillhandahélla en mer avancerad berdkning vid den tidpunkten. Detaljerad information
om prisvariationerna, uppdelat i produkttyper och egenskaper, finns inte allmént eller rimligen tillgingliga. Vid
tidpunkten for inledandet och pd grundval av de uppgifter som fanns tillgingliga vid den tidpunkten, ansdg
kommissionen att det fanns tillrickligt stod for (saklegitimation) och tillricklig bevisning for att inleda en
oversyn. Pastdendena avvisades darfor.

4.2. Forbrukning i unionen

(204) Forbrukningen i unionen faststilldes pa grundval av importstatistik frdn Eurostat och unionsindustrins
forsiljningssiffror enligt uppgifter frin sokanden. Forsdljningsvolymerna dubbelkontrollerades och uppdaterades
vid behov utifrén kontrollerade uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(205) Under skadeundersokningsperioden utvecklades forbrukningen i unionen pé f6ljande sitt:

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Tabell 1
2014 2015 2016 2017 (0)3
F('jrbrukning i unionen (ton) 598 829 596 718 607 335 622 226 634 255
Index (2014 = 100) 100 100 101 104 106

Kalla: Eurostat, FEPF och kontrollerade svar pa frageformulir.

Under skadeundersokningsperioden 6kade forbrukningen i unionen med 5,9 %.

4.3. Import till unionen frin Kina
4.3.1. Volym och marknadsandel

Enligt uppgifter frin Eurostat utvecklades importvolym, marknadsandel och genomsnittspriser pé import av den
berdrda produkten enligt foljande:

Tabell 2
Import frén Kina 2014 2015 2016 2017 (04
Importvolym (ton) 339 011 329 004 339 731 346 026 356 667
Index (2014 = 100) 100 97 100 102 105
Marknadsandel (%) 56,6 % 55,1 % 55,9 % 55,6 % 56,2 %

Killa: Eurostat.

Den sammanlagda importvolymen frdn Kina okade med 5 % under skadeundersokningsperioden och uppgick till
356 667 ton under dversynsperioden. Aven om importen fortfarande ligger pd en hog nivd har den minskat
sedan inforandet av de provisoriska antidumpningsdtgirderna (tidigare kallade preliminira antidumpnings-
atgirder) i november 2012. Den kinesiska importens marknadsandel har minskat pd liknande sitt sedan den
ursprungliga undersokningen, varierade endast ndgot under skadeundersokningsperioden och forblev
forhallandevis stabil vid 56,2 % under Gversynsperioden. Det kan rimligtvis antas att minskningen och den
nuvarande stabiliseringen av marknadsandelarna ar foljden av de gillande antidumpningsdtgdrderna.

4.3.2. Priser och prisunderskridande

Under skadeundersokningsperioden utvecklades priset pd importen fran Kina till unionen pa foljande sitt:

Tabell 3
Import frén Kina 2014 2015 2016 2017 op
Genomsnittligt importpris 1626 1922 1855 1827 1791
(euro(ton)
Index (2014 = 100) 100 118 114 112 110

Killa: Eurostat.

Under skadeundersokningsperioden 6kade priserna pa den kinesiska importen med 10 %, frdn 1 626 eurofton
till 1 791 eurofton. Detta dr det genomsnittliga importpriset per ton for all import av den berdrda produkten och
dirfor kan tendensen péverkas av dndringar i produktsammansittningen.
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(211) En jimforelse mellan forsiljningspriserna p& unionsmarknaden gjordes mellan de vdgda genomsnittliga
forsiljningspriserna for unionstillverkare i urvalet till oberoende kunder pd unionens marknad och de vigda
genomsnittliga priserna for de exporterande tillverkare frin Kina som ingick i urvalet. Unionstillverkarnas
relevanta forsiljningspriser justerades vid behov till nivdn frdn fabrik, dvs. exklusive transportkostnader
i unionen, kostnader f6r kommissioner och efter avrakning for rabatter och avdrag.

(212) I sina synpunkter hivdade CCCLA att kinesiska tillverkare endast sdljer generiska produkter, medan unionstill-
verkarna sdljer produkter i det hogre segmentet och mirkesprodukter ().

(213) I den ursprungliga undersokningen hade unionsindustrins priser justerats for att beakta skillnader i kvalitet,
handelsled och varumirken. Nir det giller kvalitet har det konstaterats att produkter av ligre kvalitet ur
konsumentperspektiv konkurrerar med A-klassprodukter pa unionsmarknaden. Till foljd av detta har priserna for
produkter av ldgre kvalitet justerats till priser for A-klassen (1*4).

(214) En liknande justering har dock inte gjorts i den nuvarande Gversynen. Det konstaterades att de kinesiska
tillverkarna och unionstillverkarna i urvalet siljer produkter i kvalitetsklasserna A, B eller AB. De kinesiska
tillverkarna tillverkade produkter av lagre kvalitet (C-klassen och lagre), men dessa produkter exporterades inte till
unionen under oOversynsperioden. Unionstillverkarna tillverkade ocksd produkter av lagre kvalitet, men
exporterade antingen dessa produkter till tredjelinder eller silde dem till mycket 1aga priser till vilgorenhetsorga-
nisationer eller som avfallsprodukter. I det senare fallet inbegreps inte denna forsiljning och dessa priser
i berdkningarna.

(215) Skillnaden i kvalitet mellan A-, B- och AB-klasserna dr marginell jimfort med skillnaderna mellan dessa
produkter och produkter av lagre kvalitet (C-klassen och lagre). Denna klassificering 4r dessutom inte allmint
vedertagen och grundas inte heller pa industriomfattande normer, utan 4r snarare foretagsspecifik. Detta innebér
att en tillverkare kan mirka en produkt i kvalitetsklass A, medan ett annat foretag skulle ha méarkt samma
produkt i kvalitetsklass B om den hade tillverkat produkten i sin egen fabrik. Undersokningen visade att i vissa
fall sdlde unionstillverkare samma produkt med samma specifikationer och fysiska egenskaper till samma kund
som en kinesisk tillverkare, medan produkten inte nodvindigtvis tillskrevs samma kvalitetsklass i deras interna
produktionssystem. Eftersom det inte var mojligt att gora en objektiv atskillnad mellan produkter i kvalitets-
klasserna A, B och AB, hinfordes produkter med denna klassificering till samma kvalitetskategori. Detta innebir
att unionstillverkare och kinesiska tillverkare sélde produkter med liknande kvalitetsnivd pd unionens marknad
under oversynsperioden. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att ingen kvalitetsrelaterad justering var
nodvindig.

(216) 1 den ursprungliga undersokningen gjordes dven justeringar for att beakta skillnader i handelsled. Vid den
tidpunkten silde de kinesiska tillverkarna i urvalet ndstan enbart sina produkter pd grossistnivd, medan
forsdljningen inom unionen 4ven skedde pd detaljhandelsniva och andra nivaer. Eftersom denna skillnad i distribu-
tionskedjorna péverkade prisnivderna justerades unionens priser for att ta hansyn till detta (**).

(217) I denna 6versyn sdlde bade de kinesiska tillverkarna och unionstillverkarna i urvalet merparten av sina produkter
till grossister och distributorer, men dven till en betydande andel detaljisthandlare och andra. Undersokningen
visade dessutom att eventuella prisskillnader som noterats mellan de tvd handelsleden inte foljde en logisk
utveckling. Mot bakgrund av de jimf6rbara handelsleden och med tanke pa att det saknas ett tydligt samband
mellan handelsled och prissittning, konstaterade kommissionen darfor att det inte fanns ndgot behov av att
justera unionsindustrins priser pd denna grund.

(218) I den ursprungliga undersdkningen gjordes dven justeringar for att neutralisera en prisfaktor som var knuten till
varumirken. Vid den tidpunkten fann kommissionen att kinesiska exporterande tillverkare inte sélde
mirkesprodukter, utan produkter med si kallade egna varumirken eller generiska produkter, medan unionstill-
verkarna sdlde en mix av huvudsakligen mirkesprodukter och dven generiska produkter. Eftersom
mirkesprodukter normalt uppfattas av kunderna som produkter med en viss prestige, kontrollerad kvalitet och
design ger de hogre marknadspriser dn generiska produkter, trots att de har samma fysiska och tekniska
egenskaper. For att neutralisera denna priseffekt gjordes en justering av unionsindustrins priser (1.

(**) Den13juli 2018, nrt18.007913.

("*) Forordning (EU) nr 10722012, skdlen 61 och 116 (EUTL 318,15.11.2012, 5. 28).
(**) Forordning (EU) nr 1072/2012, skilen 98 och 116 (EUTL 318, 15.11.2012, 5. 28).
("*) Forordning (EU) nr 10722012, skdlen 99 och 116 (EUTL 318, 15.11.2012, 5. 28).
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(219) I den nuvarande Oversynen har situationen dock férindrats jamfort med de ursprungliga forhdllandena. De
kinesiska tillverkare som ingdr i urvalet siljer inte bara generiska produkter utan dven markesprodukter, medan
unionstillverkarna i urvalet for nirvarande siljer mer generiska produkter in mérkesprodukter. Undersokningen
har dessutom visat att de kinesiska tillverkarna och unionstillverkarna i vissa fall dven siljer identiska produkter
med samma specifikationer och fysiska egenskaper till samma kunder (se skil 215).

(220) Kommissionen avvisade darfor CCCLA:s péstdende om att kinesiska tillverkare endast siljer generiska produkter
medan unionstillverkarna siljer produkter i det hogre segmentet och mérkesprodukter.

(221) Mer generellt, och sdsom &ven forklaras i den ursprungliga undersokningen, kan en markesprodukts mervirde
i allminhet inte mitas exakt eftersom det beror pd manga olika orsaker som kundens uppfattning, varumarkets
vilkindhet och andra omitbara faktorer (). For ndgra av unionstillverkarna i urvalet kan mirkesprodukter till
exempel ha ett mervirde pd grund av att varumdrket dr vilkdnt i vissa regioner eller medlemsstater, medan
samma mdrkesprodukter kan vara mindre kinda i andra regioner eller medlemsstater. For dessa unionstillverkare
i urvalet medfér markesprodukter sdledes inte nodvandigtvis hogre priser.

(222) 1 sina synpunkter hivdade CCCLA 4ven att en hog procentandel forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader (dvs. 40 %) tyder pé forsiljning av markesprodukter (**). De kontrollerade uppgifterna
for unionstillverkarna i urvalet visar dock att en unionstillverkare som nistan uteslutande siljer exklusiva
mirkesprodukter har nistan samma forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
som en unionstillverkare som nistan uteslutande siljer generiska produkter. Samtliga fyra tillverkare i urvalet har
liknande nivder for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader, vilka ocksd ar
liknande eller ldgre dn de kinesiska tillverkarna i urvalet och enligt de granskade rikenskaperna for det turkiska
foretag som anvindes i undersokningen. For dessa tillverkare medfor mérkesprodukter dirfor inte automatiskt
hogre forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader (se dven skilen 146 och 148).

(223) Med tanke pa den mix av mirkesprodukter och generiska produkter som siljs av de kinesiska tillverkarna och
unionstillverkarna i urvalet, och mot bakgrund av en uppskattning av foretagens stillning pa unionens marknad,
deras prisstrategier samt forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader, avvisades
CCCLA:s péstdenden och kommissionen konstaterade att det inte var nddvindigt att justera unionens priser for
mirkesprodukter.

(224) Unionsindustrins priser jamfordes med de priser som de kinesiska exporterande tillverkarna tar ut, justerat till
priset cif vid unionens grins. Direfter justerades cif-priserna uppat for kostnader som uppstar efter importen,
dvs. tullklareringskostnader, hanterings- och lastningskostnader, konventionella tullar och antidumpningstullar.
Enligt den ovanndmnda metoden visade jamforelsen att importen av den berdrda produkten underskred unionsin-
dustrins priser med 17,7 % under oversynsperioden.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

(225) 1 enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen innefattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer och forhéllanden som hade betydelse for unionsin-
dustrins situation under skadeundersokningsperioden.

(226) De makroekonomiska indikatorerna (produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
marknadsandel, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginaler och &terhimtning frdn verkningarna av
tidigare dumpning) bedomdes for unionsindustrin som helhet. Bedomningen grundades pd uppgifter fran
sokanden, som dubbelkontrollerades mot de kontrollerade svaren péd frageformuldret frdn unionstillverkarna
i urvalet samt tillgdnglig officiell statistik.

(227) Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna (lager, forsdljningspriser, lonsamhet, kassaflode, investeringar,
rantabilitet, kapitalanskaffningsférmaga, loner och tillverkningskostnader) gjordes pé foretagsnivd for unionstill-
verkarna i urvalet. Bedomningen grundades pa deras uppgifter som kontrollerats vid kontrollbesok pd plats.

(**) Forordning (EU) nr 1072/2012, skidlen 100 och 116 (EUTL 318,15.11.2012, 5. 28).
(%) Den 13juli 2018, nr t18.007913.
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(228) Unionsindustrin dr mycket splittrad, men kan generellt delas in i tvd segment: smd och medelstora foretag samt
stora foretag. For vissa mikroekonomiska indikatorer (forsaljningspris, kassaflode, investeringar, genomsnittlig 1on
per anstdlld, lager, l1onsamhet och tillverkningskostnader) har resultaten for foretagen i urvalet i det aktuella
segmentet viktats enligt det segmentets andel. I detta syfte anvindes varje segments specifika andel i tillverk-
ningsvolymer av hela sektorn for bords- och koksartiklar av keramiskt material (42 % for smd och medelstora
foretag, 58 % for stora foretag). Det garanterade att situationen foér smaforetag speglades korrekt for att undvika
en obalans i den 6vergripande skadeanalysen pd grund av resultaten for stora foretag.

4.4.1. Makroekonomiska indikatorer
4.4.1.1. Produktionsvolym, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(229) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins produktionsvolym, produktionskapacitet och

kapacitetsutnyttjande enligt foljande:
Tabell 5

2014 2015 2016 2017 op
Produktionsvolym (ton) 262 848 262 054 269 112 279 742 279 339
Index (2014 = 100) 100 100 102 106 106
Produktionskapacitet (ton) 324 072 320 268 328 074 330 382 330 234
Index (2014 = 100) 100 99 101 102 102
Kapacitetsutnyttjande 81 % 82 % 82 % 85 % 85 %
Index (2014 = 100) 100 101 101 104 104
Kalla: Eurostat, FEPF och kontrollerade svar pa frageformulir.

(230) Detta visar att det under skadeundersokningsperioden skedde en blygsam 6kning av produktionsvolymen (+6 %)
och kapaciteten (+2 %), medan kapacitetsutnyttjandet okade med 4 % under skadeundersokningsperioden och
nddde 85 %.
4.4.1.2. Forsiljningsvolym och marknadsandel i unionen

(231) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionsindustrins forsiljning i unionen pa foljande sitt:

Tabell 6

2014 2015 2016 2017 op
Forsdljningsvolym (ton) 177 174 179 226 185 419 196 355 196 484
Index (2014 = 100) 100 101 105 111 111
Marknadsandel (av 29,6 % 30,0 % 30,5 % 31,6 % 31,0 %
forbrukningen i unionen)
Kalla: Eurostat, FEPF och kontrollerade svar pa frageformulir.

(232) Unionsindustrins forsdljning pd unionsmarknaden okade med 11 % under skadeundersokningsperioden.

Samtidigt 6kade unionsindustrins marknadsandel endast nagot, frdn 29,6 % till 31,0 %.
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4.4.1.3. Sysselsittning och produktivitet

(233) Under skadeundersokningsperioden utvecklades sysselsittningsnivdn och produktionen inom unionsindustrin pa
foljande sitt:

Tabell 7
2014 2015 2016 2017 (0)
Antal anstillda 25093 25 396 26 290 26 650 26 578
(heltidsekvivalenter)
Index (2014 = 100) 100 101 105 106 106
Produktivitet (ton per anstilld) 10,5 10,3 10,2 10,5 10,5
Index (2014 = 100) 100 99 98 100 100

Kalla: Eurostat, FEPF och kontrollerade svar pa frageformular.

(234) Sysselsdttningen okade med 6 % under skadeundersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden forblev
produktiviteten hos unionstillverkarnas personalstyrka stabil, mitt som tillverkning (ton) per anstilld per &r. Detta
beror delvis pd unionsindustrins insatser under de foregdende dren for att beméta den ddvarande pressen fran den
dumpade importen fran Kina, dd unionsindustrin redan 6kade produktiviteten till hoga nivéer fore skadeunder-
sokningsperioden.

4.4.1.4. Tillvaxt

(235) Under skadeundersokningsperioden okade unionsindustrins produktivitet med 6 %, medan forsiljningsvolymen
till icke-ndrstdende kunder i unionen okade med 11 %. Detta forklaras av unionsindustrins minskade exportfor-
sdljning. Unionsindustrin lyckades dra nytta av tillvixten p& unionsmarknaden, dven om de produktionsan-
laggningar som péaverkades mer av det ligre kapacitetsutnyttjande som observerades under den ursprungliga
undersokningen fortfarande befinner sig i en dterhdmtningsfas. Unionsindustrins marknadsandelar forblev stabila
under hela skadeundersokningsperioden.

4.4.1.5. Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(236) Dumpningen fortsatte i en betydande grad under 6versynsperioden, vilket forklaras i avsnitt 3. Det bor pdpekas
att de kinesiska tillverkarna underskred unionsindustrins forsaljningspriser i betydande utstrickning.

(237) Under skadeundersokningsperioden visade unionsindustrin tecken pd dterhimtning frén verkningarna av den
skadevallande dumpning som forekommit tidigare. Unionens tillverkning, forsiljning och marknadsandel har okat
sedan den ursprungliga undersokningen, medan importvolymen fran Kina och dess marknadsandel har minskat.
Aven om unionens tillverkning, kapacitet och sysselsittning okar har de fortfarande inte ndtt nivierna under
2008, som utgor borjan pd den ursprungliga undersokningens skadeundersokningsperiod. Vid den tidpunkten
ansdgs unionsindustrin redan befinna sig i ett kinsligt lige pd grund av mycket stora volymer lagprisimport fran
Kina till unionsmarknaden som okade kraftigt 2002-2004 ('*). Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
unionsindustrin har dtervunnit ett visst ekonomiskt utrymme, men fortfarande inte har dterhimtat sig fullstindigt
fran den betydande tidigare dumpningen.

(%) Férordning (EU) nr 1072/2012, skiil 134 (EUTL 318, 15.11.2012, 5. 28).
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4.4.2. Mikroekonomiska indikatorer
4.4.2.1. Lager
(238) Under skadeundersokningsperioden utvecklades lagernivderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet pa
foljande sitt:
Tabell 8
2014 2015 2016 2017 (o)
Lager (ton) 1428 1162 1027 943 1111
Index (2014 = 100) 100 81 72 66 78
Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(239) Unionsindustrins utgdende lager minskade i absoluta termer med 22 % under skadeundersokningsperioden. Detta
ar dock inte en avgorande indikator, med tanke pé att den berorda industrin huvudsakligen arbetar pa order.
4.4.2.2. Genomsnittliga forsaljningspriser per enhet i unionen och tillverkningskostnad
4.4.2.3. Under skadeundersokningsperioden utvecklades de vigda genomsnittliga forsdljningspriserna per enhet

till icke-nirstdende kunder i unionen och den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet for
unionstillverkarna i urvalet pé foljande sitt:
Tabell 9
2014 2015 2016 2017 op
Genomsnittliga 3 445 3565 3623 3 948 3 853
forsiljningspriser per enhet till
icke-nirstdende parter
(euro/ton)
Index (2014 = 100) 100 104 105 115 112
Tillverkningskostnad per enhet 3398 3533 3614 3 810 3 806
(euro(ton)
Index (2014 = 100) 100 104 106 112 112
Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar frn unionstillverkarna i urvalet.
(240) Under skadeundersokningsperioden 6kade bade unionsindustrins priser och tillverkningskostnader med 12 %.

4.4.2.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet, kapitalanskaffningsférmaga och loner

Tabell 10
2014 2015 2016 2017 (0)
Lonsamhet 2,6 % 2,1 % 2,0 % 3,7 % 2,2%
Kassaflode (euro) 2107 318 2 984 427 2 901 471 2 997 551 2 538 972
Index (2014 = 100) 100 142 138 142 121
Investeringar (euro) 1951 136 3011 663 8 085 548 2 409 646 2 439 185
Index (2014 = 100) 100 154 414 124 125
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2014 2015 2016 2017 Op
Rintabilitet (nettotillgdngar) 14,1 % 11,4 % 12,3 % 10,5 % 9,3 %
Index (2014 = 100) 100 81 87 74 66
Arliga lonekostnader per 21 497 21 527 22 138 22 347 22 576
anstilld (euro)
Index (2014 = 100) 100 100 103 104 105

Kalla: Kontrollerade frageformulirsvar frn unionstillverkarna i urvalet.

(241) Kommissionen faststillde 16nsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Under skadeundersokningsperioden varierade unionsin-
dustrins lonsamhet mellan den ldgsta punkten 2,0 % under 2016 och den hogsta punkten 3,7 % 2017, for att
sedan minska med 0,4 procentenheter mellan 2014 och skadeundersokningsperioden. Lonsamheten forblev ligre
an den l6nsamhet som ndddes under den ursprungliga unders6kningen (3,5 % under den unders6kningsperioden).
Lonsamheten 1dg dessutom kvar ldngt under det lonsamhetsmédl som ansdgs godtagbart i den ursprungliga
undersokningen (dvs. 6,0 %).

(242) Under skadeundersokningsperioden o6kade unionsindustrins kassaflode med 21 %, medan investeringsnivin
okade med 25 %. Det bor dock noteras att denna okning beror pd resultaten for endast ett (stort) féretag, som
kunde gora betydande investeringar for att utoka sin produktionskapacitet. De Gvriga tre foretagens investeringar
forblev stabila eller minskade avsevart.

(243) Mellan 2014 och oversynsperioden var minskningen av rintabiliteten, definierad som vinst i procent av
investeringarnas bokforda nettovirde, storre dn den sjunkande lonsamheten under skadeundersokningsperioden.
Under samma period okade de genomsnittliga lonenivderna nigot, men mindre én tillverkningskostnaden per
enhet.

4.5. Slutsats

(244) Skadeanalysen visar att unionsindustrins situation forbattrades under skadeundersokningsperioden. De flesta av
de huvudsakliga skadeindikatorerna visade en positiv tendens. Unionsindustrin gynnades av atgirderna, vilket
bland annat framgdr av en oOkning av unionens tillverkning, forsiljningsvolymer, marknadsandel och hogre
forsiljningspriser. Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen dirfor slutsatsen att unionsindustrin
under 6versynsperioden inte lidit vésentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

(245) Aven om unionsindustrin har borjat dterhdmta sig frén den tidigare skadan, dterhimtar den sig endast ldngsamt.
Mot bakgrund av att betydande importvolymer fortsatte att komma in frdn Kina till priser som underskred
unionsindustrins priser 18g unionsindustrins 16nsamhet kvar under vinstmalet, vilket visar att den befinner sig
i ett kansligt lage.

(246) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade CCCLA att kommissionen inte borde ha dragit den slutsatsen, eftersom
ndstan alla indikatorer i undersokningen visade en positiv tendens. Sdsom forklaras i skilen 244 och 245 har
unionsindustrin dock endast dterhdmtat sig langsamt sedan dtgérderna infordes. Vid den tidpunkt da dtgdrderna
infordes efter den ursprungliga undersokningen led unionsindustrin vésentlig skada och befann sig siledes
i allvarliga ekonomiska svérigheter. Den positiva utvecklingen for unionsindustrins makroekonomiska indikatorer
i relativa termer bor foljaktligen inte bedémas separat frdn denna forsvagade utgdngspunkt i absoluta siffror
i borjan av den aktuella undersokningen. Kombinerat med unionsindustrins kontinuerligt ldga I6nsamhet och den
fortsatta betydande importen fran Kina befinner sig unionsindustrin dnnu inte i en situation dir den enkelt kan
std emot dterkommande dumpad import i 6kade volymer. Detta framgédr dven av avsnitt 5.4, dir en simulering
gors for att bedéma vad som skulle hinda med unionsindustrin om dtgirderna skulle upphoéra att gilla. Darfor
avvisade kommissionen detta péstiende.
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5. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA

(247) Sédsom faststills i avsnitt 3 skedde den kinesiska importen till dumpade priser under Gversynsperioden och
kommissionen konstaterade att dumpningen sannolikt skulle fortsitta om atgirderna skulle upphora att gilla.
I enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen undersokte kommissionen darfér sannolikheten for
dterkommande visentlig skada om atgirderna mot Kina skulle upphora att gilla.

(248) For att faststilla sannolikheten for dterkommande skada analyserades foljande aspekter: produktionskapacitet och
outnyttjad kapacitet i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft, inbegripet antidumpningsitgirder eller
utjimningsdtgirder for bords- och koksartiklar av keramiskt material i andra tredjelinder, de kinesiska
exporterande tillverkarnas prisbeteende pd andra tredjelinders marknader samt effekten pd unionsmarknadens
situation.

5.1. Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(249) Kina dr den Overldgset storsta globala exportoren i virlden av bords- och koksartiklar av keramiskt material.
Landet svarar for omkring 70 % av virldens sammanlagda export. EU dr Kinas viktigaste exportmarknad baserat
pa totalt exporterat virde under de senaste aren ('*°).

(250) Sédsom forklaras i skdlen 180-182 har tillverkarna i Kina en betydande produktionskapacitet och till foljd av detta
en outnyttjad kapacitet som langt 6verskrider unionens totala forbrukning under 6versynsperioden.

5.2. Unionsmarknadens attraktionskraft

(251) Unionsmarknaden dr virldens storsta importor av den berorda produkten (**!). Sdsom framgar av tabell 1 okade
dessutom unionens forbrukning av den berorda produkten mellan 2014 och 6versynsperioden fran 598 829 ton
till 634 255 ton. Detta visar att unionens forbrukning dr fortsatt stark och okar. Unionsmarknaden ir
forhdllandevis stor och forbrukningen okar stadigt, vilket innebdr att den forblir attraktiv for kinesiska
exporterande tillverkare.

(252) Innan dtgirderna infordes uppgick den kinesiska importen i genomsnitt till omkring en halv miljon ton, medan
den uppgick till 356 667 ton under 6versynsperioden. Det faktum att den kinesiska importen, forvisso pd en
ligre nivd (se tabell 2), inte upphorde efter inférandet av dtgirder bekriftar att de kinesiska exporterande
tillverkarna anser att unionsmarknaden 4r attraktiv och fortsitter silja pd unionsmarknaden.

(253) Dessutom har handelspolitiska skyddsatgiarder mot kinesisk export av bords- och koksartiklar av keramiskt
material inforts i andra tredjeldnder, vilket visar pd samma prisbeteende som har observerats for den kinesiska
exporten till unionen (**3). Dessa handelspolitiska atgarder kommer att gora det svdrare for kinesiska
exporterande tillverkare att exportera till dessa marknader, vilket ytterligare okar unionsmarknadens
attraktionskraft och innebir att denna export kan omdirigeras till unionens marknad.

5.3. De kinesiska exporterande tillverkarnas prisbeteende

(254) En annan faktor som visar pd unionsmarknadens attraktionskraft dr de kinesiska exporterande tillverkarnas
prissittningsstrategi. De kinesiska exporterande tillverkarna i urvalet har hogre exportpriser for den berorda
produkten pd marknader i tredjelinder 4n i unionen (se skil 188). Dessa priser dr dessutom fortfarande betydligt
lagre 4n unionsindustrins priser pd unionens marknad. Under 6versynsperioden var det genomsnittliga priset for
de kinesiska exporterande tillverkarnas export till unionens marknad betydligt ligre 4n unionsindustrins pris pa
unionens marknad. Faktum ir att kinesisk import ndstan har de lagsta priserna pd unionens marknad. De fa
tredjelinder som exporterar till lagre priser stdr endast for en brdkdel av den totala importen till unionen, och
deras tillvixtpotential dr inte jamforbar med storleken pé tillverkningsanlidggningarna i Kina. Det kan dock
rimligen forvintas att kinesisk import kommer att komma in p& unionens marknad till ligre priser om
atgirderna skulle upphora att gilla, om hinsyn tas fullstindigt eller delvis till beloppet for de gillande antidump-
ningstullarna.

("% Baserat pa statistik som himtats frin GTA-databasen.

("*') Baserat pa statistik som hamtats frin GTA-databasen.

(**?) Inklusive antidumpnings- och/eller skyddsdtgirder som har inforts av Argentina, Armenien, Brasilien, Colombia, Egypten, Indien,
Indonesien, Ryssland, Turkiet och Ukraina. Fér mer information, 1ds dessa OECD-rapporter: WTO:s webbsida for halvarsrapporter frén
de olika landerna, enligt artikel 16.4 i avtalet.
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(255) Med tanke pd den stora outnyttjade kapaciteten i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft och de kinesiska
exporterande tillverkarnas prisbeteende enligt ssmmanfattningen i skdlen 249-254, dr det sannolikt att betydande
volymer av ldgprisexport av bords- och koksartiklar av keramiskt material redan pd kort sikt skulle finnas
tillganglig for forsdljning/omdirigering till unionen om atgirderna skulle upphora att gilla.

5.4. Effekt pd unionsindustrins situation

(256) For att bedoma de sannolika effekterna av en oOkad kinesisk ldgprisimport pd unionsindustrin undersokte
kommissionen forst en eventuell forlust av marknadsandel. Kommissionen gjorde en simulering for att undersoka
vad effekten skulle bli om exporterande tillverkare frin de berdrda linderna skulle 6ka sin export till unionen och
vinna en andel av unionens marknad som ir jimforbar med den som uppndddes under den ursprungliga
undersokningsperioden, det vill siga innan dtgirderna infordes. Detta skulle leda till att unionstillverkarna
i urvalet minskade sin tillverkning med 12 000 ton, medan importen frén Kina skulle 6ka med 67 800 ton.
Sasom faststdlldes i den ursprungliga undersokningen var en sddan volym av dumpad import av den berorda
produkten tillracklig for att fororsaka visentlig skada for unionsindustrin.

(257) I denna analys forutsatte kommissionen att priserna for de exporterande tillverkarna fran Kina och unionsin-
dustrins priser skulle forbli desamma som under 6versynsperioden. Kommissionen forutsatte likasa att den okade
kinesiska marknadsandelen med all sannolikhet skulle tas frdn unionsindustrin. Tabell 11 visar att merparten av
den marknadsandel som Kina forlorat sedan inforandet av antidumpningsétgarder gick till unionsindustrin.

Tabell 11
Ursprunglig UP Oversynsperioden
Marknadsandel f6r unionsindustrin 20,9 % 31,0 %
Kinas marknadsandel 66,9 % 56,2 %
Marknadsandel — Andra tredjelinder 12,2 % 12,8 %

(258) En forlorad forsiljningsvolym skulle leda till lagre kapacitetsutnyttjande och 6kade genomsnittliga tillverknings-
kostnader. Detta skulle i sin tur leda till en forsimring av unionsindustrins finansiella situation och till en
minskning av dess lonsamhet, som redan 1dg betydligt under vinstmalet och minskade under skadeundersoknings-
perioden. Med tillimpning av en konservativ uppskattning av den minskade tillverkningen for unionstillverkarna
i urvalet (halften av den mojliga 6kning pd 6 000 ton som faststills i skdl 256), visade konsekvensbedomningen
att unionsindustrin skulle lida forluster pd 8,5 % av omsittningen om dtgirderna skulle upphora.

(259) Alternativt skulle unionsindustrin kunna besluta att sinka sina priser i ett forsok att behalla sin f6rsiljningsvolym
och marknadsandel. Detta skulle leda till att dess finansiella situation férsimrades ytterligare, och med tanke pé
den redan laga lonsamhetsnivan under 6versynsperioden, skulle unionsindustrin bli annu mer forlustbringande.

5.5. Slutsats

(260) Mot bakgrund av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den visentliga skadan for unionsindustrin
med all sannolikhet skulle dterkomma om dtgdrderna mot import fran Kina upphivs.

6. UNIONENS INTRESSE
6.1. Inledning

(261) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om det skulle strida mot unionens
intresse som helhet att bibehélla de ursprungliga tgdrderna. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en
bedomning av alla berorda parters intressen, dvs. & ena sidan unionsindustrins intresse och & andra sidan
importorernas och de andra parternas intresse.
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(262) Kommissionen erinrar om att i den ursprungliga undersokningen ansdgs inforandet av atgirder inte strida mot
unionens intresse. Eftersom den aktuella undersokningen dr en Gversyn, och didrmed bestdr av en analys av en
situation ddr antidumpningsdtgirder redan har varit i kraft, ar det mojligt att bedéma de gillande antidumpnings-
atgardernas eventuella negativa, odnskade effekter for de berérda parterna.

(263) P4 denna grund undersoktes det dirfor om det, trots slutsatserna om sannolikheten for dterkommande dumpning
och skada, fanns ndgra tvingande skil att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att behdlla
atgdrderna i detta sirskilda fall.

6.2. Unionsindustrins intresse

(264) Undersokningen visade ocksd att om dtgdrderna skulle upphora att gilla skulle det sannolikt ha en betydande
negativ paverkan pd unionsindustrin. Unionsindustrins situation skulle snabbt forsimras i form av lagre
forsiljningsvolymer och lidgre forsiljningspriser, vilket i sin tur skulle leda till kraftigt forsimrad 16nsamhet. Om
atgdrderna skulle fortsitta att gélla skulle unionsindustrin & andra sidan ytterligare kunna dterhdmta sig frin den
tidigare skada som villats av den dumpade importen, och utnyttja sina mojligheter pd en marknad i unionen som
inte paverkas av illojala handelsmetoder.

(265) En unionstillverkare som inte ingick i urvalet och CCCLA hivdade att en forlingning av dtgdrderna inte skulle
ligga i unionstillverkarnas intresse. Enligt dem utgjorde antidumpningstullarna ingen littnad for unionstill-
verkarna, som inte lyckades oka sina marknadsandelar, forsiljningsvolymer eller priser. Antidumpningstullarna
har dessutom lett till en 6kning av priserna pd de produkter som unionstillverkarna koper in for att komplettera
sitt produktutbud.

(266) Skadeanalysen i avsnitt 4 (skidlen 198-245) har dock visat att unionsindustrin faktiskt haller pd att dterhdmta sig
frin de skadevallande verkningarna av den dumpade importen frdn Kina. Unionsindustrin har i sjdlva verket okat
sin marknadsandel fran 20,9 % under den ursprungliga undersokningsperioden (2011) till 31 % under oversyns-
perioden (se tabell 11), medan unionstillverkarna i urvalet kunde 6ka sina forsdljningsvolymer frdn 152 095 ton
2011 till 196 484 ton under 6versynsperioden, och héja priserna med 3 615 euro per ton 2011 till 3 853 euro
per ton under Gversynsperioden. Denna prisokning var mojlig trots de dkade kostnader for import av produkter
frin Kina som ndgra av unionstillverkarna drog pd sig for att diversifiera sitt produktutbud. Kommissionen
avvisade darfor detta pastdende.

(267) Efter utlimnandet av uppgifter padpekade CCCLA att en unionstillverkare inte gav sitt stod till inférandet av
atgirder. CCCLA hivdade att denna tillverkare inte tillverkade alla typer av bords- och koksartiklar av keramiskt
material och att den dirfor kompletterar sitt produktutbud med produkter frdn Kina, vilket innebér att den ar
beroende av en tillforlitlig forsorjningskélla fran Kina. CCCLA gjorde likasd gillande att de tvd importorerna
i urvalet hivdar att unionstillverkarna inte kan leverera den kvalitet och de mangder som behdvs pd unionens
marknad, exempelvis pd grund av hoga arbetskraftskostnader. Enligt CCCLA visar detta att unionsprodukterna
och den kinesiska importen kompletterar varandra och skapar blandade intressen i unionsindustrin.

(268) Kommissionen noterade att dessa argument sammanfaller med tvé icke-nirstdende importorers stindpunkt,
vilken kommissionen bedomer i skilen 271-277. I avsaknad av nya faktorer kan de darfor inte paverka intresse-
balansen enligt provningen av unionens intresse.

(269) Pé grundval av det ovanstdende drogs slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att bibehélla de gillande
antidumpningsdtgarderna.

6.3. Icke-nirstiende importorers intresse

(270) T undersokningens inledningsskede kontaktades 45 kinda icke-nirstdende importérer och uppmanades att
samarbeta. Sdsom ndmns i skil 13 gav femton importérer sig till kinna, varav tvd togs med i urvalet och fyllde
i frageformuldret.

(271) Bada foretagen motsatte sig fortsatta dtgarder, fraimst for att de ansdg att unionstillverkarna inte kan leverera den
kvalitet och de mingder som behévs pd unionens marknad. Enligt deras dsikt dr unionens tillverkning mindre
flexibel och mindre anpassningsbar till férindringar i efterfrdgan 4n den kinesiska tillverkningen. Tva foretag fick
ocksd frdgan om vad de trodde skulle hinda om tullarna upphivdes. P4 denna friga svarade bada foretagen att
enligt deras dsikt skulle de kinesiska priserna 6ka samtidigt som unionens kunder skulle kréva ligre priser. Detta
skulle enligt foretagen i urvalet leda till minskade marginaler for importorerna.
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(272) 1 den ursprungliga undersokningen fann kommissionen att inférandet av dtgirder med tanke pd importorernas
vinster och forsorjningskallor inte skulle fa en sirskilt stor negativ effekt pd situationen for icke-nirstdende
importorer av den berérda produkten. I den nuvarande undersokningen visade analysen av kontrollerade
uppgifter att den berorda produkten i genomsnitt svarar for [30-40 %] av foretagsforsiljningen ('**). Bada de
samarbetsvilliga importorerna var lonsamma under Gversynsperioden, med en genomsnittlig vinst for den
berdrda produkten frén Kina pd [5-9 %] ("*%). Aven om den genomsnittliga vinsten var ndgot ligre [6-10 %] dn
i den ursprungliga undersokningen, var den fortfarande sund. Bida foretagen koper nistan uteslutande in sin
import av den berorda produkten frén Kina.

(273) En icke-nirstdende importor som inte ingick i urvalet hiavdade att unionstillverkarna inte levererar de produkter
som just denna importor koper in frdn Kina. Denna importdrs produkter dr huvudsakligen dekorerade artiklar
som forpackas individuellt i presentlidor med samma design som porslinet. Enligt importoren ér tillverkningen
av dessa produkter mycket arbetsintensiv, vilket innebir att det skulle vara for kostsamt fér unionsindustrin att
tillverka dem pé grund av de hogre arbetskraftskostnaderna i unionen.

(274) Undersokningen har dock visat att unionstillverkarna har tillverkningskapacitet for detta, och faktiskt tillverkar
dekorerade artiklar som forpackas individuellt i presentlddor eller i smd set i dekorerade presentlador. For de
importorer som koper in sina produkter fran Kina skulle fortsatta dtgirder dock kunna ha en negativ effekt pa
deras ekonomiska situation. Sddana produkter dr emellertid specialiserade och svarar endast for en liten andel av
all import frdn Kina. Denna effekt forvintas darfor inte ha en betydande negativ effekt pd importorernas
allménna situation. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(275) Den icke-ndrstdende import6r som inte ingick i urvalet havdade dven att det inte gjordes ndgon dtskillnad mellan
dekorerade och vita porslinsprodukter i undersokningen. Enligt importoren finns det endast ett fital porslins-
fabriker som tillverkar dekorerade artiklar i unionen, vilket innebar att det 4r nodvandigt att importera frin Kina
for att tillgodose denna typ av efterfragan.

(276) Anda har undersdkningen visat att 30 % av alla produkter som unionstillverkarna i urvalet silde under Gversyns-
perioden var dekorerade artiklar. Jimf6relsen mellan kinesiska produkter och unionsprodukter gjordes dessutom
pa grundval av produkttyp, dir produkterna grupperades enligt foljande egenskaper: typ av keramiskt material,
typ av artikel, grundliggande form, dekoration och glasyr. Detta innebir exempelvis att endast dekorerade artiklar
som tillverkas i unionen jimf6rdes med dekorerade artiklar som importerats frin Kina, firgade glaserade artiklar
jamfordes med firgade glaserade artiklar och vita artiklar med vita artiklar. Detta pdstdende kan foljaktligen inte
godtas.

(277) Med tanke pa de sunda vinstmarginalerna for importorerna i urvalet trots inférandet av antidumpningsdtgirder,
sammantaget med det faktum att importorerna tror att deras vinstmarginaler skulle minskas om dtgirderna skulle
upphiévas, dr det sannolikt att ett bibehallande av de gillande dtgdrderna inte skulle fa en allvarlig negativ effekt
pa verksamheten for de icke-nirstdende importorerna av den berorda produkten.

6.4. Konsumenternas (hushéllens) intresse

(278) Precis som under den ursprungliga undersdkningen gav sig ingen part som foretrader slutanvindares intressen,
sdsom konsumentorganisationer, sig till kdnna eller samarbetade pa ndgot sitt i undersokningen. Med tanke pa
den fortsatta avsaknaden av samarbetsvilja frdn anvindare i denna oversyn vid giltighetstidens utgdng, ansdg
kommissionen att dess slutsatser i den ursprungliga undersokningen fortfarande dr giltiga och att fortsatta
tgarder inte skulle paverka konsumenter sisom hushdll negativt, eller dtminstone inte i ndgon storre
utstrickning.

(279) En av unionstillverkarna i urvalet hivdade att ett upphivande av atgirderna skulle utgora en ldttnad for
konsumenterna i unionen eftersom i) produkten dr en slutprodukt, vilket innebar att tullarna har en direkt
inverkan pd konsumenterna, ii) kinesiska produkter tillgodoser en annan typ av efterfrdgan 4n unionsprodukter,
och iii) pd grund av Kinas stora marknadsandelar pd unionens marknad paverkas en stor andel av unionens
konsumenter av tullarna. CCCLA hdvdade ocksd att eftersom bords- och koksartiklar av keramiskt material dr en
slutprodukt drabbar antidumpningstullarna unionens konsumenter direkt, dd det inte finns ndgot industriellt
mellanled som kan absorbera dessa kostnader. En icke-ndrstdende importor som inte ingick i urvalet uppgav att
antidumpningstullarna faktiskt hade lett till att de hade hojt sina konsumentpriser.

(***) Procentandelarna anges i intervall av konfidentialitetsskal.
("*%) Procentandelarna anges i intervall av konfidentialitetsskal.
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(280) Det dr mycket osannolikt att ett upphdvande av dtgdrderna skulle leda till att priserna sinks med hela
tullbeloppet. Aven i det osannolika scenariot att konsumentpriserna skulle sinkas med hela beloppet for de
gillande antidumpningstullarna, skulle den drliga kostnaden for konsumenterna minska med mindre 4n
1 euro (***). Eftersom dtgirderna inte kan anses ha haft en betydande inverkan pd konsumenterna avvisade
kommissionen dessa péstdenden.

6.5. Intresseavvigning

(281) Vid avvigningen av de olika konkurrerande intressena i unionen dgnade kommissionen sirskild uppmérksamhet
at behovet av att undanrdja den snedvridning av handeln som f6ljer av skadevéllande dumpning och aterstilla en
effektiv konkurrens. Fortsatta dtgdrder skulle & ena sidan skydda en viktig unionsindustri, inklusive manga sma
och medelstora foretag, mot sannolikt &dterkommande dumpning. Bedomningen av importorernas och
anvindarnas situation samt den bristande samarbetsviljan frin anvindarnas sida visar & andra sidan att fortsatta
atgarder med sikerhet inte skulle fi en oproportionerligt negativ effekt pa dem.

6.6. Slutsats

(282) Pé grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror
unionens intresse som talar emot att bibehalla slutgiltiga antidumpningsétgirder i friga om import av bords- och
koksartiklar av keramiskt material med ursprung i Kina.

7. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(283) Av det ovanstdende foljer att de antidumpningsdtgiarder som dr tillimpliga pa import av bords- och koksartiklar
av keramiskt material med ursprung i Kina bor bibehéllas.

(284) Ett foretag far begdra att individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar namnet pd enheten.
Denna begiran ska riktas till kommissionen (**). Begdran ska innehdlla alla relevanta uppgifter som visar att
dndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som giller for det. Om dndringen av foretagets
namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd det, kommer ett meddelande om
namnbytet att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(285) Enligt artikel 109 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (**’), nir ett belopp mdste dterbetalas till foljd av en
dom av Europeiska unionens domstol eller till foljd av en uppgorelse i godo ska den tillimpliga rintesatsen
motsvara den rantesats som Europeiska centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner,
som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(286) Den kommitté som inrattats genom artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 avgav inte ndgot yttrande.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs pd import av bords- och koksartiklar av keramiskt material, med undantag
av kryddkvarnar och deras keramiska malverk, kaffekvarnar, knivvissare, vissare, koksverktyg som ska anvindas for
skidrning, malning, rivning, skivning, skrapning och skalning, keramiska pizzastenar gjorda av kordierit av det slag som
anvands for griddning av pizza eller brod, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 6911 10 00,
ex 6912 00 21, ex 6912 00 23, ex 6912 00 25 och ex 6912 00 29 (Taric-nummer 6911 10 00 90, 6912 00 21 11,
6912 00 21 91, 6912 00 23 10, 6912 00 25 10 och 6912 00 29 10), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(***) Denna berdkning gjordes under den ursprungliga undersokningen baserat pd importvolymerna och importens virde, antidumpnings-
tullarna samt antalet hushll i unionen vid den tidpunkten. Se skil 217 i forordning (EU) nr 412/2013 (EUT L 131, 15.5.2013, s. 24).

(**%) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(**7) Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna
budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
ar 1309/2013, (EU) or 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUTL 193, 30.7.2018, s. 1).
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2.  Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tull (%) Taric-tilliggsnummer

Hunan Hualian China Industry Co., Ltd. 18,3 % B349
Hunan Hualian Ebillion China Industry Co., Ltd.
Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd.
Hunan Hualian Yuxiang China Industry Co., Ltd.

Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co., Ltd. 13,1 % B350
CHL Porcelain Industries, Ltd. 23,4 % B351
Shandong Zibo Niceton-Marck Huaguang Ceramics, Ltd. 17,6 % B352

Zibo Huatong Ceramics Co., Ltd.
Shandong Silver Phoenix Co., Ltd.
Niceton Ceramics (Linyi) Co., Ltd.
Linyi Jingshi Ceramics Co., Ltd.

Linyi Silver Phoenix Ceramics Co., Ltd.
Linyi Chunguang Ceramics Co., Ltd.
Linyi Jingshi Ceramics Co., Ltd.

Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramics Co., Ltd. 22,9 % B353
Foretag som fortecknas i bilaga I 17,9 % Se bilaga L.
Alla 6vriga foretag 36,1 % B999

3. Tillimpningen av de individuella antidumpningstullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska forutsitta att
det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen sidan
faktura uppvisas ska tullsatsen som giller for "Alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Kommissionen far dndra bilagan genom att en ny exporterande tillverkare fogas till de samarbetsvilliga foretag som inte
ingick i urvalet i den ursprungliga undersokningen och siledes omfattas av den vidgda genomsnittliga tullsatsen pa
17,9 % om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina limnar tillricklig bevisning till kommissionen for att
foretaget

a) inte exporterade den produkt som beskrivs i punkt 1 till unionen under perioden den 1 oktober 2010 till den
30 september 2011 (den ursprungliga undersokningsperioden),

b) inte 4r nirstdende nigon exportor eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidumpningsdtgarder
som infors genom denna forordning,

c) faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen eller genom avtal gjort ett odterkalleligt atagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter utgdngen av den ursprungliga undersokningsperioden.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA 1

Samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Foretag Taric-tillaggsnummer
Amaida Ceramic Product Co., Ltd. B357
Asianera Porcelain (Tangshan), Ltd. B358
Beiliu Changlong Ceramics Co., Ltd. B359
Beiliu Chengda Ceramic Co., Ltd. B360
Beiliu City Heyun Building Materials Co., Ltd. B361
Beiliu Jiasheng Porcelain Co., Ltd. B362
Beiliu Quanli Ceramic Co., Ltd. B363
Beiliu Shimin Porcelain Co., Ltd. B364
Beiliu Windview Industries, Ltd. B365
Cameo China (Fengfeng) Co., Ltd. B366
Changsha Happy Go Products Developing Co., Ltd. B367
Chao An Huadayu Craftwork Factory B368
Chaoan County Fengtang Town HaoYe Ceramic fty. B369
Chao’an Lian Xing Yuan Ceramics Co., Ltd. B370
Chaoan Oh Yeah Ceramics Industrial Co., Ltd. B371
Chaoan Shengyang Crafts Industrial Co., Ltd. B372
Chaoan Xin Yuan Ceramics Factory B373
Chao’an Yongsheng Ceramic Industry Co., Ltd. B374
Chaozhou Baodayi Porcelain Co., Ltd. B375
Chaozhou Baode Ceramics Co., Ltd. B376
Chaozhou Baolian Ceramics Co., Ltd. B377
Chaozhou Big Arrow Ceramics Industrial Co., Ltd. B378
Chaozhou Boshifa Ceramics Making Co., Ltd. B379
Chaozhou Cantake Craft Co., Ltd. B380
Chaozhou Ceramics Industry and Trade General Corp. B381
Chaozhou Chaofeng Ceramic Making Co., Ltd. B382
Chaozhou Chengxi Jijie Art & Craft Painted Porcelain fty. B383
Chaozhou Chengxinda Ceramics Industry Co., Ltd. B384
Chaozhou Chenhui Ceramics Co., Ltd. B385
Chaozhou Chonvson Ceramics Industry Co., Ltd. B386
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Foretag Taric-tillaggsnummer
Chaozhou Daxin Arts & Crafts Co., Ltd. B387
Chaozhou DaXing Ceramics Manufactory Co., Ltd. B388
Chaozhou Dayi Ceramics Industries Co., Ltd. B389
Chaozhou Dehong Ceramics Making Co., Ltd. B390
Chaozhou Deko Ceramic Co., Ltd. B391
Chaozhou Diamond Ceramics Industrial Co., Ltd. B392
Chaozhou Dongyi Ceramics Co., Ltd. B393
Chaozhou Dragon Porcelain Industrial Co., Ltd. B394
Chaozhou Fairway Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B395
Chaozhou Feida Ceramics Industries Co., Ltd. B396
Chaozhou Fengxi Baita Ceramics fty. B397
Chaozhou Fengxi Dongtian Porcelain fty. No.2 B398
Chaozhou Fengxi Fenger Ceramics Craft fty. B399
Chaozhou Fengxi Hongrong Color Porcelain fty. B400
Chaozhou Fengxi Jiaxiang Ceramic Manufactory B401
Guangdong GMT Foreign Trade Service Corp. B402
Chaozhou Fengxi Shengshui Porcelain Art Factory B403
Chaozhou Fengxi Zone Jinbaichuan Porcelain Crafts Factory B404
Chaozhou Fromone Ceramic Co., Ltd. B405
Chaozhou Genol Ceramics Manufacture Co., Ltd. B406
Chaozhou Good Concept Ceramics Co., Ltd. B407
Chaozhou Grand Collection Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B408
Chaozhou Guangjia Ceramics Manufacture Co., Ltd. B409
Chaozhou Guidu Ceramics Co., Ltd. B410
Chaozhou Haihong Ceramics Making Co., Ltd. B411
Chaozhou Hengchuang Porcelain Co., Ltd. B412
Chaozhou Henglibao Porcelain Industrial Co., Ltd. B413
Chaozhou Hongbo Ceramics Industrial Co., Ltd. B414
Chaozhou Hongjia Ceramics Making Co., Ltd. B415
Chaozhou Hongye Ceramics Manufactory Co., Ltd. B416
Chaozhou Hongye Porcelain Development Co., Ltd. B417
Chaozhou Hongyue Porcelain Industry Co., Ltd. B418
Chaozhou Hongzhan Ceramic Manufacture Co., Ltd. B419
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Foretag Taric-tillaggsnummer
Chaozhou Hua Da Ceramics Making Co., Ltd. B420
Chaozhou Huabo Ceramic Co., Ltd. B421
Chaozhou Huade Ceramics Manufacture Co., Ltd. B422
Chaozhou Huashan Industrial Co., Ltd. B423
Chaozhou Huayu Ceramics Co., Ltd. B424
Chaozhou Huazhong Ceramics Industries Co., Ltd. B425
Chaozhou Huifeng Ceramics Craft Making Co., Ltd. B426
Chaozhou J&M Ceramics Industrial Co., Ltd. B427
Chaozhou Jencymic Co., Ltd. B428
Chaozhou Jiahua Ceramics Co., Ltd. B429
Chaozhou Jiahuabao Ceramics Industrial Co., Ltd. B430
Chaozhou JiaHui Ceramic Factory B431
Chaozhou Jiaye Ceramics Making Co., Ltd. B432
Chaozhou Jiayi Ceramics Making Co., Ltd. B433
Chaozhou Jiayu Ceramics Making Co., Ltd. B434
Chaozhou Jin Jia Da Porcelain Industry Co., Ltd. B435
Chaozhou Jingfeng Ceramics Craft Co., Ltd. B436
Guangdong Jingiangyi Ceramics Co., Ltd. B437
Chaozhou Jinxin Ceramics Making Co., Ltd. B438
Chaozhou Jinyuanli Ceramics Manufacture Co., Ltd. B439
Chaozhou Kaibo Ceramics Making Co., Ltd. B440
Chaozhou Kedali Porcelain Industrial Co., Ltd. B441
Chaozhou King’s Porcelain Industry Co., Ltd. B442
Chaozhou Kingwave Porcelain & Pigment Co., Ltd. B443
Chaozhou Lemontree Tableware Co., Ltd. B444
Chaozhou Lianfeng Porcelain Co., Ltd. B445
Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd. B446
Chaozhou Lianyu Ceramics Co., Ltd. B447
ChaoZhou Lianyuan Ceramic Making Co., Ltd. B448
Chaozhou Lisheng Ceramics Co., Ltd. B449
Chaozhou Loving Home Porcelain Co., Ltd. B450
Chaozhou Maocheng Industry Dve. Co., Ltd. B451
Chaozhou MBB Porcelain Factory B452
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Guangdong Mingyu Technology Joint Stock Limited Company B453
Chaozhou New Power Co., Ltd. B454
Chaozhou Ohga Porcelain Co.,Ltd. B455
Chaozhou Oubo Ceramics Co., Ltd. B456
Chaozhou Pengfa Ceramics Manufactory Co., Ltd. B457
Chaozhou Pengxing Ceramics Co., Ltd. B458
Chaozhou Qingfa Ceramics Co., Ltd. B459
Chaozhou Ronghua Ceramics Making Co., Ltd. B460
Guangdong Ronglibao Homeware Co., Ltd. B461
Chaozhou Rui Cheng Porcelain Industry Co., Ltd. B462
Chaozhou Rui Xiang Porcelain Industrial Co., Ltd. B463
Chaozhou Ruilong Ceramics Co., Ltd. B464
Chaozhou Sanhua Ceramics Industrial Co., Ltd. B465
Chaozhou Sanming Industrial Co., Ltd. B466
Chaozhou Santai Porcelain Co., Ltd. B467
Chaozhou Shuntai Ceramic Manufactory Co., Ltd. B468
Chaozhou Songfa Ceramics Co.,Ltd. B469
Chaozhou Sundisk Ceramics Making Co., Ltd. B470
Chaozhou Teemjade Ceramics Co., Ltd. B471
Chaozhou Thyme Ceramics Co., Ltd. B472
Chaozhou Tongxing Huajiang Ceramics Making Co., Ltd. B473
Guangdong Totye Ceramics Industrial Co., Ltd. B474
Chaozhou Trend Arts & Crafts Co., Ltd. B475
Chaozhou Uncommon Craft Industrial Co., Ltd. B476
Chaozhou Weida Ceramic Making Co., Ltd. B477
Chaozhou Weigao Ceramic Craft Co., Ltd. B478
Chaozhou Wingoal Ceramics Industrial Co., Ltd. B479
Chaozhou Wood House Porcelain Co., Ltd. B480
Chaozhou Xiangye Ceramics Craft Making Co., Ltd. B481
Chaozhou Xin Weicheng Co., Ltd. B482
Chaozhou Xincheng Ceramics Co., Ltd. B4383
Chaozhou Xinde Ceramics Craft Factory B484
Chaozhou Xingguang Ceramics Co., Ltd. B485
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Chaozhou Wenhui Porcelain Co., Ltd. B486
Chaozhou Xinkai Porcelain Co., Ltd. B487
Chaozhou Xinlong Porcelain Industrial Co., Ltd. B488
Chaozhou Xinyu Porcelain Industrial Co., Ltd. B489
Chaozhou Xinyue Ceramics Manufacture Co., Ltd. B490
Chaozhou Yangguang Ceramics Co., Ltd. B491
Chaozhou Yaran Ceramics Craft Making Co., Ltd. B492
Chaozhou Yinhe Ceramics Co., Ltd. B493
Chaozhou Yongsheng Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B494
Chaozhou Yongxuan Domestic Ceramics Manufactory Co., Ltd. B495
Chaozhou Yu Ri Ceramics Making Co., Ltd. B496
Chaozhou Yuefeng Ceramics Ind. Co., Ltd. B497
Chaozhou Yufeng Ceramics Making Factory B498
Chaozhou Zhongxia Porcelain Factory Co., Ltd. B499
Chaozhou Zhongye Ceramics Co., Ltd. B500
Dabu Yongxingxiang Ceramics Co., Ltd. B501
Dapu Fuda Ceramics Co., Ltd. B502
Dapu Taoyuan Porcelain Factory B503
Dasheng Ceramics Co., Ltd. Dehua B504
De Hua Hongshun Ceramic Co., Ltd. B505
Dehua Hongsheng Ceramic Co., Ltd. B506
Dehua Jianyi Porcelain Industry Co., Ltd. B507
Dehua Kaiyuan Porcelain Industry Co., Ltd. B508
Dehua Ruyuan Gifts Co., Ltd. B509
Dehua Xinmei Ceramics Co., Ltd. B510
Dongguan Kennex Ceramic Ltd. B511
Dongguan Shilong Kyocera Co., Ltd. B512
Dongguan Yongfuda Ceramics Co., Ltd. B513
Evershine Fine China Co., Ltd. B514
Excellent Porcelain Co., Ltd. B515
Fair-Link Limited (Xiamen) B516
Far East (Boluo) Ceramics Factory Co., Ltd. B517
Far East (Chaozhou) Ceramics Factory Co., Ltd. B518
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Fengfeng Mining District Yuhang Ceramic Co. Ltd. ("Yuhang”) B519
Foshan Metart Company Limited B520
Fujian Jiashun Arts&Crafts Corp., Ltd. B521
Fujian Dehua Chengyi Ceramics Co., Ltd. B522
Fujian Dehua Five Continents Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B523
Fujian Dehua Fujue Ceramics Co., Ltd. B524
Fujian Dehua Full Win Crafts Co., Ltd. B525
Fujian Dehua Fusheng Ceramics Co., Ltd. B526
Fujian Dehua Gentle Porcelain Co., Ltd. B527
Fujian Dehua Guanhong Ceramic Co., Ltd. B528
Fujian Dehua Guanjie Ceramics Co., Ltd. B529
Fujian Dehua Hiap Huat Koyo Toki Co., Ltd. B530
Fujian Dehua Hongda Ceramics Co., Ltd. B531
Fujian Dehua Hongsheng Arts & Crafts Co., Ltd. B532
Fujian Dehua Hongyu Ceramic Co., Ltd. B533
Fujian Dehua Huachen Ceramics Co., Ltd. B534
Fujian Dehua Huaxia Ceramics Co., Ltd. B535
Fujian Dehua Huilong Ceramic Co., Ltd. B536
Fujian Dehua Jingyi Ceramics Co., Ltd. B537
Fujian Dehua Jinhua Porcelain Co., Ltd. B538
Fujian Dehua Jinzhu Ceramics Co., Ltd. B539
Fujian Dehua Lianda Ceramic Co., Ltd. B540
Fujian Dehua Myinghua Ceramics Co., Ltd. B541
Fujian Dehua Pengxin Ceramics Co., Ltd. B542
Fujian Dehua Rongxin Ceramic Co., Ltd. B543
Fujian Dehua Shisheng Ceramics Co., Ltd. B544
Fujian Dehua Will Ceramic Co., Ltd. B545
Fujian Dehua Xianda Ceramic Factory B546
Fujian Dehua Xianghui Ceramic Co., Ltd. B547
Fujian Dehua Xingye Ceramic Co., Ltd. B548
Fujian Dehua Yonghuang Ceramic Co., Ltd. B549
Fujian Dehua Yousheng Ceramics Co., Ltd. B550
Fujian Dehua You-Young Crafts Co., Ltd. B551
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Fujian Dehua Zhenfeng Ceramics Co., Ltd. B552
Fujian Dehua Zhennan Ceramics Co., Ltd. B553
Fujian Jackson Arts and Crafts Co., Ltd. B554
Fujian Jiamei Group Corporation B555
Profit Cultural & Creative Group Corporation B556
Fujian Province Dehua County Beatrot Ceramic Co., Ltd. B557
Fujian Province Yongchun County Foreign Processing and Assembling Corporation B558
Fujian Quanzhou Longpeng Group Co., Ltd. B559
Fujian Quanzhou Shunmei Group Co., Ltd. B560
Fung Lin Wah Group B561
Ganzhou Koin Structure Ceramics Co., Ltd. B562
Global Housewares Factory B563
Guangdong Baofeng Ceramic Technology Development Co., Ltd. B564
Guangdong Bening Ceramics Industries Co., Ltd. B565
Guangdong Daye Porcelain Co., Ltd. B566
Guangdong Dongbao Group Co., Ltd. B567
Guangdong Huaxing Ceramics Co., Ltd. B568
Guangdong Quanfu Ceramics Ind. Co., Ltd. B569
Guangdong Shungiang Ceramics Co., Ltd. B570
Guangdong Shunxiang Porcelain Co., Ltd. B571
Guangdong Sitong Group Co., Ltd. B572
Guangdong Songfa Ceramics Co.,Ltd. B573
GuangDong XingTaiYi Porcelain Co., Ltd. B574
Guangdong Yutai Porcelain Co., Ltd. B575
Guangdong Zhentong Ceramics Co., Ltd. B576
Guangxi Baian Ceramic Co. Ltd. B577
Guangxi Beiliu City Ming Chao Porcelain Co., Ltd. B578
Guangxi Beiliu Guixin Porcelain Co., Ltd. B579
Guangxi Beiliu Huasheng Porcelain Ltd. B580
Guangxi Beiliu Newcentury Ceramic Llc. B581
Guangxi Beiliu Qinglang Porcelain Trade Co., Ltd. B582
Guangxi Beiliu Rili Porcelain Co., Ltd. B583
Guangxi Beiliu Xiongfa Ceramics Co., Ltd. B584
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Guangxi Beiliu Yujie Porcelain Co., Ltd. B585
Guangxi Beiliu Zhongli Ceramics Co., Ltd. B586
Guangxi Nanshan Porcelain Co., Ltd. B587
Guangxi Xin Fu Yuan Co. Ltd. B588
Guangxi Yulin Rongxing Ceramics Co., Ltd. B589
Guangzhou Chaintime Porcelain Co., Ltd. B590
Haofa Ceramics Co., Ltd., of Dehua Fujian B591
Hebei Dersun Ceramic Co., Ltd. B592
Hebei Great Wall Ceramic Co., Ltd. B593
Henan Ruilong Ceramics Co., Ltd. B594
Henghui Porcelain Plant Liling Hunan China B595
Huanyu Ceramic Industrial Co., Ltd., Liling Hunan China B596
Hunan Baihua Ceramics Co., Ltd. B597
Hunan Eka Ceramics Co., Ltd. B598
Hunan Fungdeli Ceramics Co., Ltd. B599
Hunan Gaofeng Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B600
Hunan Huari Ceramic Industry Co., Ltd. B601
Hunan Huawei China Industry Co., Ltd. B602
Hunan Huayun Ceramics Factory Co., Ltd. B603
Hunan Liling Tianxin China Industry Ltd. B604
Hunan Provincial Liling Chuhua Ceramic Industrial Co., Ltd. B605
Hunan Quanxiang Ceramics Corp., Ltd. B606
Hunan Rslee Ceramics Co., Ltd. B607
Hunan Taisun Ceramics Co., Ltd. B608
Hunan Victor Imp. & Exp. Co., Ltd. B609
Hunan Wing Star Ceramic Co., Ltd. B610
Hunan Xianfeng Ceramic Industry Co., Ltd. B611
Jiangsu Gaochun Ceramics Co., Ltd. B612
Jiangsu Yixing Fine Pottery Corp., Ltd. B613
Jiangxi Global Ceramic Co., Ltd. B614
Jiangxi Kangshu Porcelain Co., Ltd. B615
Jingdezhen F&B Porcelain Co., Ltd. B616
Jingdezhen Yuanjing Porcelain Industry Co., Ltd. B617
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Jiyuan Jukang Xinxing Ceramics Co., Ltd. B618
Joyye Arts & Crafts Co., Ltd. B619
Junior Star Ent’s Co., Ltd. B620
K&T Ceramics International Co., Ltd. B621
Kam Lee (Xing Guo) Metal and Plastic fty. Co., Ltd. B622
Karpery Industrial Co., Ltd. Hunan China B623
Kilncraft Ceramics Ltd. B624
Lian Jiang Golden Faith Porcelain Co., Ltd. B625
Liling Gaojia Ceramic Industry Co., Ltd. B626
Liling GuanQian Ceramic Manufacture Co., Ltd. B627
Liling Huahui Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B628
Liling Huawang Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B629
Liling Jiahua Porcelain Manufacturing Co., Ltd. B630
Liling Jialong Porcelain Industry Co., Ltd. B631
Liling Jiaxing Ceramic Industrial Co., Ltd. B632
Liling Kaiwei Ceramic Co., Ltd. B633
Liling Liangsheng Ceramic Manufacture Co., Ltd. B634
Liling Liuxingtan Ceramics Co., Ltd. B635
Liling Minghui Ceramics Factory B636
Liling Pengxing Ceramic Factory B637
Liling Quanhu Industries General Company B638
Liling Rongxiang Ceramic Co., Ltd. B639
Liling Ruixiang Ceramics Industrial Co., Ltd. B640
Liling Santang Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B641
Liling Shenghua Industrial Co., Ltd. B642
Liling Spring Ceramic Industry Co., Ltd. B643
Liling Tengrui Industrial and Trading Co., Ltd. B644
Liling Top Collection Industrial Co., Ltd. B645
Liling United Ceramic-Ware Manufacturing Co., Ltd. B646
Liling Yonghe Porcelain Factory B647
Liling Yucha Ceramics Co., Ltd. B648
Liling Zhengcai Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B649
Linyi Jinli Ceramics Co., Ltd. B650
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Linyi Pengcheng Industry Co., Ltd. B651
Linyi Wanqiang Ceramics Co., Ltd. B652
Linyi Zhaogang Ceramics Co., Ltd. B653
Liveon Industrial Co., Ltd. B654
Long Da Bone China Co., Ltd. B655
Meizhou Gaoyu Ceramics Co., Ltd. B656
Meizhou Lianshunchang Trading Co., Ltd. B657
Meizhou Xinma Ceramics Co., Ltd. B658
Meizhou Yuanfeng Ceramic Industry Co., Ltd. B659
Meizhou Zhong Guang Industrial Co., Ltd. B660
Miracle Dynasty Fine Bone China (Shanghai) Co., Ltd. B661
Photo USA Electronic Graphic Inc. B662
Quanzhou Allen Light Industry Co., Ltd. B663
Quanzhou Chuangli Craft Co., Ltd. B664
Quanzhou Dehua Fangsheng Arts Co., Ltd. B665
Quanzhou Haofu Gifts Co., Ltd. B666
Quanzhou Hongsheng Group Corporation B667
Quanzhou Jianwen Craft Co., Ltd. B668
Quanzhou Kunda Gifts Co., Ltd. B669
Quanzhou Yongchun Shengyi Ceramics Co., Ltd. B670
Raoping Bright Future Porcelain Factory ("RBF”) B671
Raoping Sanrao Yicheng Porcelain Factory B672
Raoping Sanyi Industrial Co., Ltd. B673
Raoping Suifeng Ceramics and Glass Factory B674
Raoping Xinfeng Yangda Colour Porcelain fty. B675
Red Star Ceramics Limited B676
Rong Lin Wah Industrial (Shenzhen) Co., Ltd. B677
Ronghui Ceramic Co., Ltd., Liling Hunan China B678
Shandong Futai Ceramics Co., Ltd. B679
Shandong Gaode Hongye Ceramics Co., Ltd. B680
Shandong Kunlun Ceramic Co., Ltd. B681
Shandong Zhaoding Porcelain Co., Ltd. B682
Shantou Ceramics Industry Supply & Marketing Corp. B683
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Sheng Hua Ceramics Co., Ltd. B684
Shenzhen Baoshengfeng Imp. & Exp. Co., Ltd. B685
Shenzhen Bright Future Industry Co., Ltd. ("SBF’) B686
Shenzhen Donglin Industry Co., Ltd. B687
Shenzhen Ehome Enterprise, Ltd. B688
Shenzhen Ever Nice Industry Co., Ltd. B689
Shenzhen Fuliyuan Porcelain Co., Ltd. B690
Shenzhen Full Amass Ind. Dev. Co., Ltd. B691
Shenzhen Fuxingjiayun Ceramics Co., Ltd. B692
Shenzhen Good-Always Imp. & Exp. Co., Ltd. B693
Shenzhen Gottawa Industrial, Ltd. B694
Shenzhen Hiker Housewares, Ltd. B695
Shenzhen Hua Mei Industry Development, Ltd. B696
Shenzhen Mingsheng Ceramic, Ltd. B697
Shenzhen Senyi Porcelain Industry Co., Ltd. B698
Shenzhen SMF Investment Co., Ltd. B699
Shenzhen Tao Hui Industrial Co., Ltd. B700
Shenzhen Topchoice Industries Limited B701
Shenzhen Trueland Industrial Co., Ltd. B702
Shenzhen Universal Industrial Co., Ltd. B703
Shenzhen Zhan Peng Xiang Industrial Co., Ltd. B704
Shijiazhuang Kuangqu Huakang Porcelain Co., Ltd. B705
Shun Sheng Da Group Co., Ltd., Quanzhou Fujian B706
Stechcol Ceramic Crafts Development (Shenzhen) Co., Ltd. B707
Taiyu Ceramic Co., Ltd., Liling Hunan China B708
Tangshan Beifangcidu Ceramic Group Co., Ltd. B709
Tangshan Boyu Osseous Ceramic Co., Ltd. B710
Tangshan Chinawares Trading Co., Ltd B711
Tangshan Daxin Ceramics Co., Ltd. B712
Tangshan Golden Ceramic Co., Ltd. B713
Tangshan Haigelei Fine Bone Porcelain Co., Ltd. B714
Tangshan Hengrui Porcelain Industry Co., Ltd. B715
Tangshan Huamei Porcelain Co., Ltd. B716
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Tangshan Huaxincheng Ceramic Products Co., Ltd. B717
Tangshan Huyuan Bone China Co., Ltd. B718
Tangshan Imperial-Hero Ceramics Co., Ltd. B719
Tangshan Jinfangyuan Bone China Manufacturing Co., Ltd. B720
Tangshan Keyhandle Ceramic Co., Ltd. B721
Tangshan Longchang Ceramics Co., Ltd. B722
Tangshan Masterwell Ceramic Co., Ltd. B723
Tangshan Redrose Porcelain Products Co., Ltd. B724
Tangshan Shiyu Commerce Co., Ltd. B725
Tangshan Xueyan Industrial Co., Ltd. B726
Tangshan Yida Industrial Corp. B727
Tao Yuan Porcelain Factory B728
Teammann Co., Ltd. B729
The China & Hongkong Resources Co., Ltd. B730
The Great Wall of Culture Group Holding Co., Ltd., Guangdong B731
Tienshan (Handan) Tableware Co., Ltd. ("Tienshan”) B732
Topking Industry (China), Ltd. B733
Weijian Ceramic Industrial Co., Ltd. B734
Weiye Ceramics Co., Ltd. B735
Winpat Industrial Co., Ltd. B736
Xiamen Acrobat Splendor Ceramics Co., Ltd. B737
Xiamen Johnchina Fine Polishing Tech Co., Ltd. B738
Xianggiang Ceramic Manufacturing Co., Ltd., Liling City Hunan B739
Xin Xing Xian XinJiang Pottery Co., Ltd. B740
Xinhua County Huayang Porcelain Co., Ltd. B741
Xuchang Jianxing Porcelain Products Co., Ltd. B742
Yangjiang Shi Ba Zi Kitchen Ware Manufacturing Co., Ltd. B743
Yanling Hongyi Import N Export Trade Co., Ltd. B744
Ying-Hai (Shenzhen) Industry Dev. Co., Ltd. B745
Yiyang Red Star Ceramics Ltd. B746
China Yong Feng Yuan Co., Ltd. B747
Yongchun Dahui Crafts Co., Ltd. B748
Yu Yuan Ceramics Co., Ltd. B749
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Yuzhou City Kongjia Porcelain Co., Ltd. B750
Yuzhou Huixiang Ceramics Co., Ltd. B751
Yuzhou Ruilong Ceramics Co., Ltd. B752
Zeal Ceramics Development Co., Ltd, Shenzhen, China B753
Zhangjiakou Xuanhua Yici Ceramics Co., Ltd. ("Xuanhua Yici”) B754
Zhejiang Nansong Ceramics Co., Ltd. B755
Zibo Boshan Shantou Ceramic Factory B756
Zibo CAC Chinaware Co., Ltd. B757
Zibo Fortune Light Industrial Products Co., Ltd. B758
Zibo Fuxin Porcelain Co., Ltd. B759
Zibo GaoDe Ceramic Technology & Development Co., Ltd. B760
Zibo Hongda Ceramics Co., Ltd. B761
Zibo Jinxin Light Industrial Products Co., Ltd. B762
Zibo Kunyang Ceramic Corporation Limited B763
Liling Taiyu Porcelain Industries Co., Ltd B956
Liling Xinyi Ceramics Industry Ltd. B957
Gemmi (Shantou) Industrial Co., Ltd. B958
Jing He Ceramics Co., Ltd. B959
Fujian Dehua Huamao Ceramics Co., Ltd. C303
Fujian Dehua Jiawei Ceramics Co., Ltd. C304
Fujian Dehua New Qili Arts Co., Ltd. C305
Quanzhou Dehua Hengfeng Ceramics Co., Ltd. C306
Fujian Dehua Sanfeng Ceramics Co. Ltd. C485
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BILAGA 11
Pé den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 ska det finnas en forsikran som dr undertecknad av en tjansteman vid den
enhet som utfdrdat fakturan, utformad pa f6ljande sitt:
1) Tjanstemannens namn och befattning vid den enhet som utfirdat fakturan.
2) Foljande forsikran: “Jag intygar hirmed att den kvantitet bords- och koksartiklar av keramiskt material som tas upp
i denna faktura, [kvantitet], och som sélts for att exporteras till Europeiska unionen har tillverkats i [berort land] av
[foretagets namn och adress] [Taric-tilliggsnummer]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ir fullstindiga och

korrekta.”

3) Datum och underskrift.
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