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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2019/915
av den 4 juni 2019

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av viss aluminiumfolie i rullar med
ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt
artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande dtgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde rddet i mars 2013
genom genomforandeférordning (EU) nr 217/2013 () (nedan kallad forordningen om slutgiltig tull) en slutgiltig
antidumpningstull pd import av viss aluminiumfolie i rullar, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 7607 11 11 och ex 7607 19 10, med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina).

(2)  Genom forordningen om slutgiltig tull infordes antidumpningstullsatser p& mellan 14,2 % och 15,6 % péd import
frin de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i urvalet, 14,6 % for de samarbetsvilliga foretag som
inte ingick i urvalet och 35,6 % for alla andra exporterande tillverkare i Kina.

1.2 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(3)  Den 14 juni 2017 offentliggjorde kommissionen i Europeiska unionens officiella tidning (°) ett tillkinnagivande om
att giltighetstiden snart kommer att lopa ut fér de antidumpningsdtgirder som tillimpas pd import av viss
aluminiumfolie i rullar med ursprung i Kina.

(4)  Den 14 december 2017 ingav &tta unionstillverkare (ALEURO Converting Sp. Z 0.0., CeDo Sp. z o.0., Cuki
Cofresco SpA, Fora Folienfabrik GmbH, ITS BV, Rul-Let A[S, SPHERE SA och Wrapex Ltd) (nedan kallade de
sokande), som svarar for mer dn 40 % av den totala produktionen av viss aluminiumfolie i rullar i Europeiska
unionen (nedan kallad unionen), en begdran om 6versyn enligt artikel 11.2 i grundférordningen.

(5)  De sokande motiverade sin begiran med att dtgdrdernas upphorande sannolikt skulle innebira att dumpningen
och skadan for unionsindustrin skulle fortsitta eller dterkomma.

(6)  Efter att ha faststdllt att bevisningen var tillrdcklig for att inleda en oversyn vid giltighetstidens utgdng
offentliggjorde kommissionen den 13 mars 2018 ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella
tidning (*) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

1.3 Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

(7)  Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada omfattade perioden
1 januari 2017-31 december 2017 (nedan kallad dversynsperioden).

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets genomforandeférordning (EU) nr 217/2013 av den 11 mars 2013 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om uttag
av den prelimindra tull som inférts pd import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 69, 13.3.2013,
5. 11).

() EUT C188,14.6.2017,s.21.

(*) Tillkdnnagivande om inledande av en Gversyn vid giltighetstidens utging av de antidumpningsatgirder som tillimpas pd import av viss
aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 95, 13.3.2018, s. 8).
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(8)  Undersokningen av de utvecklingstendenser som dr relevanta for bedémningen av sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande skada omfattade perioden fran och med den 1 januari 2014 till och med utgdngen av Gversyns-
perioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden,).

1.4 Berorda parter

(9)  Ttillkdnnagivandet om inledande uppmanades alla berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta
i undersokningen. Kommissionen informerade sirskilt de sokande, kinda unionstillverkare och deras intresseorga-
nisationer, kdnda importorer av viss aluminiumfolie i rullar i unionen, myndigheterna i Kina och kinda
exporterande tillverkare i Kina om inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgdng och uppmanade dem att
samarbeta.

(10)  Alla berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningen och att begdra att bli
horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Ingen av de berdrda parterna
begirde att bli hord.

1.5 Stickprovsforfarande

(11) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att utféra stickprov
bland de berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundfrordningen.

1.5.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare
(12) Kommissionen angav i tillkinnagivandet om inledande att den preliminidrt hade valt ut ett antal unionstillverkare.

(13) I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval pd grundval av den storsta
representativa produktionsvolymen av den likadana produkten som rimligen kunde undersokas inom den tid som
stod till forfogande.

(14) Det prelimindra urvalet bestod av tre unionstillverkare som svarade for omkring 66 % av de samarbetsvilliga
unionstillverkarnas totala produktionsvolym. Kommissionen uppmanade berérda parter att inkomma med
synpunkter pa det preliminidra urvalet och fick endast synpunkter frén Sphere SA, som ville fd bekriftat att endast
foretagets tillverkningsforetag Sphere France SAS skulle ingd i urvalet. Urvalet ansdgs dirfor vara representativt
for unionsindustrin.

1.5.2 Stickprovsforfarande avseende icke-nirstdende importorer

(15) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen importorer och deras intresseorganisationer att ge
sig tillkinna och limna de uppgifter som kommissionen behévde for att kunna avgéra om ett stickprovs-
forfarande var nédvindigt och i sa fall gora ett urval.

(16) Ingen icke-nirstdende importor tillhandaholl de begarda uppgifterna eller samtyckte till att ingd i stickprovet. Ett
foretag svarade att det varken var en importor eller anvindare av den produkt som oversynen giller.

1.5.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(17)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sd fall gora ett urval, bad kommissionen
alla kidnda tillverkare i Kina att ldimna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom
uppmanade kommissionen Kinas beskickning i Europeiska unionen att samarbeta for att identifiera och/eller
kontakta andra eventuella tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(18) Fyra grupper av kinesiska tillverkare limnade in svar pé stickprovsformuldret. Med hinsyn till det laga antalet
svar beslutade kommissionen att ett stickprovsforfarande inte var nodvindigt och uppmanade alla de kinesiska
tillverkare som limnade in stickprovssvar att besvara frageformularet.

1.5.4 Anvindare

(19) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen anvindarna, deras intresseorganisationer och
representativa konsumentorganisationer att ge sig tillkdnna och samarbeta. Inga anvindare i unionen eller deras
intresseorganisationer gav sig till kdnna.
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1.5.5 Frageformuldr och kontrollbesok

(20) Kommissionen sinde frageformular till de tre unionstillverkare som ingick i urvalet. Sdsom ndmns i skal 18
skickades frageformuldr dven till fyra grupper av tillverkare i Kina.

(21)  De tre unionstillverkarna i urvalet limnade in svar pé frigeformuliret. Ingen av de kinesiska tillverkare som hade
limnat in stickprovssvar limnade emellertid in ett besvarat frigeformuldr. Kommissionen informerade de
exporterande tillverkarna om konsekvenserna av bristande samarbete, men ingen exporterande tillverkare
samarbetade trots det i undersokningen.

(22) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundforordningen gjordes pd plats hos f6ljande unionstillverkare:

— CeDo Sp. z o.0., Katy Wroclawskie, Polen.
— ITS BV, Apeldoorn, Nederlidnderna.

— SPHERE SA, Paris, Frankrike.

1.6 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(23) Mot bakgrund av de tillrickliga bevis som var tillgingliga vid inledandet av undersékningen och som tydde pd att
det forekom betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, ansdg
kommissionen det lampligt att inleda undersokningen pa grundval av artikel 2.6a i grundforordningen.

(24) 1 syfte att samla in de uppgifter som krivs for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen
uppmanade kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande séledes alla exporterande tillverkare i Kina att limna
de uppgifter som efterfragades i bilaga III till tillkinnagivandet om inledande nir det giller de insatsvaror som
anviands for att tillverka den produkt som oversynen giller. Fyra grupper av kinesiska tillverkare limnade
uppgifter i detta avseende.

(25) For att kommissionen skulle fd de uppgifter den behdvde for sin undersokning av de péstddda betydande
snedvridningarna i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, sinde den ocksa frageformular till
kinesiska myndigheter. Inget svar inkom fran de kinesiska myndigheterna.

(26) I tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen ocksd alla berorda parter att senast 37 dagar efter
det att detta tillkdnnagivande offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och bevis pa
lampligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen. Inga inlagor eller ytterligare bevis mottogs i detta
avseende frdn de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna.

(27) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksd att den med hinsyn till tillgingliga bevis kan
behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen for att faststilla
normalvirdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden.

(28) Den 19 april 2018 offentliggjorde kommissionen en forsta notering till de drendehandlingar (nedan kallad
noteringen av den 19 april 2018) som inneholl en begdran om synpunkter frdn de berdrda parterna om de
relevanta killor som kommissionen kan anvinda for att faststilla normalvardet. I noteringen av den 19 april
2018 overlimnade kommissionen en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. material, energi och
arbetskraft, som de exporterande tillverkarna anvinder i tillverkningen av den produkt som éversynen giller. Med
hansyn till de kriterier som styr valet av icke snedvridna priser eller referensvirden identifierade kommissionen
i det skedet dessutom Turkiet som ett mojligt representativt land. Kommissionen uppgav vidare att den hade
identifierat en tillverkare, Sedat Tahir A.S., vars finansiella rapporter var allmint tillgingliga och som tillverkade
den produkt som 6versynen giller i det mojliga representativa landet.

(29) Kommissionen gav alla berérda parter mojlighet att inkomma med synpunkter inom tio dagar, men inga
synpunkter inkom.
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(30) I en andra notering om killorna till faststillandet av normalvirdet av den 3 oktober 2018 (nedan kallad
noteringen av den 3 oktober 2018) bekriftade kommissionen sin avsikt att anvinda Turkiet som det representativa
landet, bekriftade de sdrskilda tullkoderna och uppgiftskdllorna for produktionsfaktorerna och bekriftade dven
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinstsiffror for det turkiska
foretaget Sedat Tahir A.S., som den vid behov hade for avsikt att anvinda for att konstruera normalvirdet.

(31) Kommissionen gav alla berérda parter mojlighet att inkomma med synpunkter inom tio dagar, men inga
synpunkter inkom.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Produkt som 6versynen giller

(32) Den produkt som &versynen giller 4r samma som i den ursprungliga undersokningen, namligen aluminiumfolie
med en tjocklek av 0,007 mm eller mer, men mindre dn 0,021 mm, utan férstarkning, valsad men inte vidare
bearbetad, dven priglad, i rullar av 1ag vikt av hogst 10 kg, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 7607 11 11 och ex 7607 19 10 (Taric-nummer 7607 11 11 10 och 7607 19 10 10), (nedan kallad den
produkt som Gversynen giller).

(33) Den produkt som oversynen géller anvinds i allminhet som en konsumtionsvara for forpackning och andra
hushalls-/cateringtillimpningar (nedan kallad hushdllsfolie).

2.2 Likadan produkt

(34) Det ansdgs att den produkt som oversynen giller och som tillverkas i Kina och exporteras till unionen, den
produkt som tillverkas i det representativa landet Turkiet och den produkt som tillverkas och siljs i unionen av
unionsindustrin har samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande
anviandningsomrdden. Inga berérda parter limnade synpunkter pé faststdllandet av den likadana produkten.

(35) Kommissionen beslutade att dessa produkter dirfor dr likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4
i grundférordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

(36) Kommissionen mottog inga invandningar gillande produktdefinitionen.

3. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING
3.1 Inledande anmirkningar

(37) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphorandet av de gillande
atgarderna sannolikt skulle leda till fortsatt eller dterkommande dumpning fran Kina.

(38) Som framgar av skil 21 samarbetade ingen av de exporterande kinesiska tillverkarna i den undersdkningen. De
exporterande tillverkarna besvarade foljaktligen inte frageformuldret, inklusive eventuella uppgifter om
exportpriser och exportkostnader, inhemska priser och kostnader, kapacitet, tillverkning, investeringar etc. Inga
kommentarer inkom heller frén de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna pd bevisningen
i drendet, ddribland Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s
Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations (°) (nedan kallad rapporten), och pd de
kompletterande uppgifter som limnats av de sokande, som visade att sddana priser och kostnader paverkades av
betydande statliga ingripanden. Kommissionen anvinde sig dirfor av tillgingliga uppgifter enligt artikel 18
i grundférordningen.

(39) Kommissionen underrittade de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkare som anges i skil 18 om
tillimpningen av artikel 18 i grundférordningen och gav dem tillfalle att limna synpunkter. Kommissionen har
inte mottagit ndgra synpunkter. I enlighet med artikel 18.1 i grundforordningen, grundades foljaktligen undersok-
ningsresultaten rorande sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning enligt nedanstdende pé
tillgangliga uppgifter, sirskilt uppgifterna i begdran om oversyn vid giltighetstidens utgéng, i inlagorna fran de
berorda parterna och den statistik som finns tillgdnglig i Eurostats databas enligt artikel 14.6.

() SWD(2017) 483 final, s. 2.
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3.2 Fortsatt dumpning av import under dversynsperioden

(40) Under 6versynsperioden visade de statistiska uppgifterna frdn Eurostat att den produkt som Gversynen giller
fortsatte att importeras till unionen frn Kina. Importen uppgick till 1 519 ton och utgjorde 1,8 % av den totala
forbrukningen i unionen under éversynsperioden. I detta avseende noterade kommissionen att en sidan nivé inte
dr ovanligt 1g i samband med 6versyner vid giltighetstidens utgdng, eftersom effektiva dtgirder for att motverka
de skadliga verkningarna av den dumpade importen logiskt sett forvintas minska importen frin den tidigare
skadevéllande dumpade nivdn. Importvolymen fran Kina under oversynsperioden uppgar till 22,9 % av all
import. Sdsom anges i skil 165 visar berdkningen av dumpning pd grundval av exportpriserna till tredjelinder
under Gversynsperioden ocksd att det forekom liknande dumpningsnivéer. Detta bekriftar att slutsatserna pé
grundval av importvolymerna till EU under oversynsperioden ocksd adr representativa. Kommissionen drog
foljaktligen slutsatsen att den faktiska importen under &versynsperioden var representativ och undersokte darfor
om dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

3.3 Normalvirde

(41)  Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder
i exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel.

(42)  Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska dock, "om det faststalls [...] att det inte dr lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, [...] normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som daterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden” och “omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst”. Sdsom forklaras nirmare nedan drog kommissionen i denna undersokning slutsatsen att
tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen var lamplig pé grundval av tillgdngliga uppgifter och pa grund
av det bristande samarbetet fran de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna.

3.3.1 Forekomst av betydande snedvridningar
3.3.1.1 Inledning

(43) 1 artikel 2.6a b i grundforordningen definieras betydande snedvridningar som “sidana snedvridningar som
intriffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pd grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hinsyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en
eller flera av foljande aspekter:

— den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som &gs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller dverinseende av exportlandets myndigheter,

— forekomsten av statlig nirvaro i foretagen som gor att staten kan péverka priser eller kostnader,

— forekomsten av en offentlig politik eller atgarder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller
pa annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna,

— avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt,

— snedvridna lénekostnader,

— tillgéng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhéllande till staten.”

(44) I artikel 2.6a c i grundforordningen sigs att nir "kommissionen har vilgrundade indikationer pd en eventuell
forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det landet,
och nir sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta, offentliggora
och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b i det landet eller
den sektorn”.

(45) Berorda parter uppmanades att motbevisa, kommentera eller komplettera bevisningen i undersokningshand-
lingarna vid tidpunkten for inledandet av forfarandet. Handlingarna inneholl sirskilt pastdenden och bevis frin
sokandena om forekomsten av betydande snedvridningar pd den kinesiska aluminiummarknaden. Handlingarna
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inneholl ocksd en kopia av rapporten, framtagen av kommissionen, som visade att det fanns ett betydande statligt
inflytande pd mdnga nivder av ekonomin, inklusive specifika snedvridningar nir det giller ménga viktiga
produktionsfaktorer (t.ex. mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika sektorer (t.ex.
aluminium). Rapporten placerades i undersokningsfilen i det inledande skedet.

(46) Pd grundval av den bevisning som dar tillginglig i drendet, inklusive de beldgg som finns i rapporten, har
kommissionen darfor beslutat att undersoka om det 4r lampligt eller inte att anvidnda de inhemska priserna och
kostnaderna i Kina dd det forekommer betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b
i grundférordningen. Analysen omfattade granskningen av de omfattande statliga ingripandena rent allmint
i landets ekonomi, men dven av den specifika marknadssituationen inom den relevanta sektorn (dvs. aluminium),
inklusive den produkt som &versynen galler.

(47) Sdsom anges i skilen 25 och 26 limnade varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna
ndgra kommentarer eller lade fram ndgon bevisning som stodde eller avvisade bevisen i undersokningen,
inklusive rapporten, och de kompletterande uppgifter som limnats av de sokande, om forekomsten av betydande
snedvridningar och/eller limpligheten av att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i det aktuella fallet.

3.3.1.2 Sokandenas pastdenden och bevisning till stod for dessa pastdenden

(48) Begiran inneholl vissa relevanta bevis som stodde péstdendena om betydande snedvridningar och som
kompletterade rapporten.

(49) For det forsta angav de sokande i avsnitt IIl A.1 a i sin begédran att kommissionen redan i den unders6kning som
ledde till antagandet av den ursprungliga forordningen (°) hade noterat att "priset i tidigare led pd den
grundliggande rdvaran, aluminium, var snedvridet” och att dessa "snedvridningar sigs dven i priset pd en
mellanform av révaran, aluminiumfolie i jumborullar enligt nedan.”

(50) I detta sammanhang konstaterade kommissionen i den undersokning som ledde till antagandet av den
ursprungliga forordningen for det forsta att primért aluminium stér for cirka 60-70 % av tillverkningskostnaderna
for den produkt som Oversynen giller och att det diarfor 4r den huvudsakliga kostnadsdrivande faktorn
i produktionen. For det andra konstaterade kommissionen att priserna pd aluminium pd den kinesiska
marknaden (s.k. SHFE-pris) (’) skilde sig mycket frdn priserna pad Londons metallbors (%), vilket dr det globala
referenspriset. For det tredje ansdg kommissionen att situationen kunde forklaras med "ett antal faktorer som har
med staten att gora och en betydande statlig inblandning pd den inhemska marknaden med ett antal olika
verktyg” (°). P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i den ursprungliga forordningen slutsatsen att dessa
faktorer lett till en situation ddr de kinesiska priserna pé primart aluminium och priserna pd aluminiumprodukter
i senare led i forddlingskedjan dr en foljd av det statliga inflytandet oberoende av prisfluktuationerna pé de
internationella marknaderna.

(51) Forutom att hdnvisa till bevisningen i rapporten angav de sokande for det andra i avsnitt IIl A.1 b i begdran om
oversyn att de snedvridningar som kommissionen pdpekade i den ursprungliga férordningen kvarstir. I detta
avseende anger de att marknadssnedvridningar inom den kinesiska icke-jirnmetallindustrin lyftes fram i en
rapport som utarbetades for WV Metalle, som &r den tyska branschorganisationen for icke-jarnmetallindustrin, av
den 24 april 2017 (nedan kallad WV Metalle-rapporten) (bilaga 5 till begdran). I WV Metalle-rapporten bekriftades
framfor allt att icke-jarnmetallsektorn utgor en central del av den statliga planeringen i samband med initiativet
for strategiska framvixande industrier, planen Made in China 2025 och andra program pd hog nivd. Rapporten
tyder pd att de kinesiska myndigheterna ingriper direkt vid prissittningen av kapital, arbetskraft, mark, ravaror
och basinsatsvaror i tillverkningsprocessen.

(52) Enligt de sokande visar WV Metalle-rapporten vidare att det befintliga initiativet for utbyte av skulder mot
aktieinnehav inte dr marknadsstyrt, att icke-jarnmetallsektorn genomgéende har dragit nytta av och fortsitter att
dra nytta av ett generost ekonomiskt och icke-monetirt stod, att Kinas icke-jarnmetallsektor har fitt omfattande
subventioner, bland annat energisubventioner, sirskilt riktade mot statsigda foretag, och att de kinesiska
myndigheterna strikt kontrollerar volymer och priser pd produkter inom icke-jarnmetallsindustrin, till exempel
genom exporttullar, kvoter, licenser, exportrestriktioner, marknadsforingsbidrag, skatter och skatterabatter.

() I forordningen om slutgiltig tull bekraftar skal 13 skalen 27-53 i kommissionens forordning (EU) nr 833/2012 av den 17 september
2012 om inforande av en prelimindr antidumpningstull pd import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina
(nedan kallad den ursprungliga forordningen) (EUT L 251, 18.9.2012, 5. 29.) Se framfor allt skil 31.

(') Shanghai Futures Exchanges (http://www.shfe.com.cn/en)).

(®) Inledande forordning, skal 33.

() Ibidem, skl 34.
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(53) I bilaga 6 till begdran angav sokandena for det tredje att de prelimindra positiva resultaten fran Forenta staternas
handelsministeriums undersokning avseende utjamningstull for visst aluminium frdn Kina visade att 37 % av den
inhemska aluminiumférbrukningen i Kina kan tillskrivas statsigda foretag och att de kinesiska myndigheterna
tillimpar en exporttull pd 30 % pd primirt aluminium, vilket leder till en snedvridning av den inhemska
aluminiummarknaden i senare led i Kina. Den 5 mars 2018 bekriftade Forenta staternas handelsministerium de
preliminira slutsatserna i det slutliga beslutet.

(54) Sokandena ansdg dessutom att Forenta staternas handelsministerium konstaterade att kinesiska tillverkare av
aluminiumfolie gynnades av ett antal utjdmningssubventioner och sokandena ansdg darfor att den kinesiska
aluminiummarknaden i betydande utstriackning betjanas av foretag som 4gs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller overinseende av exportlandets myndigheter, att den offentliga politiken paverkar och snedvrider de
fria marknadskrafterna pd den kinesiska aluminiummarknaden och att kinesiska tillverkare har tillgdng till
finansiering som beviljats av institutioner som genomfor politiska mal eller pd annat sitt inte agerar oberoende
av staten. Detta skulle enligt de sokande leda till att SHFE-priserna snedvrids.

3.3.1.3 Betydande snedvridningar som paverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Folkrepubliken Kina

(55) Sjdlva grunden for det kinesiska ekonomiska systemet, det vill siga den sd kallade socialistiska marknads-
ekonomin, strider mot forestdllningen att marknadskrafterna ska fa fritt spelrum. Konceptet ar inskrivet i den
kinesiska forfattningen och bestimmer Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen for systemet ar
socialistiskt offentligt dgande av produktionsmedlen, dvs. hela befolkningens &dgande och arbetarklassens
kollektiva dgande. Den statligt 4gda ekonomin anses vara den ledande kraften i den nationella ekonomin och
staten har mandat att sikerstilla dess konsolidering och tillvixt (1). Den kinesiska ekonomins allmédnna
uppbyggnad mojliggor dirfor inte bara omfattande statliga ingripanden i ekonomin, utan sidana ingripanden
efterstravas uttryckligen. Uppfattningen att offentligt dgande dr overldgset privat dgande genomsyrar hela
rittssystemet och betonas som en allmdn princip i alla centrala rittsakter. Den kinesiska lagstiftningen om
dganderitt dr ett utmérkt exempel pd detta orsakssamband: Den hénvisar till socialismens forsta utvecklingssteg
och ger staten i uppdrag att uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga
dgandet ska ha en dominerande roll. Andra former av dgande tolereras, och lagen ger dem mojlighet att utvecklas
sida vid sida med statligt dgande (')

(56) Enligt relevant kinesisk lagstiftning ska den socialistiska marknadsekonomin dessutom utvecklas under det
kinesiska kommunistpartiets ledning. Den kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade
pa alla nivder (rittsliga, institutionella och personliga) och bildar en 6verbyggnad dir det inte gar att skilja pa de
roller kommunistpartiet och staten spelar. Efter en dndring av den kinesiska forfattningen i mars 2018 blev
kommunistpartiets ledande roll en dnnu mer framtridande genom en slutsats som bekriftades pé nytt i artikel 1
i konstitutionen. Efter den forsta meningen i bestimmelsen: "Det socialistiska systemet dr det grundliggande
systemet i Folkrepubliken Kina” lades en ny andra mening till med foljande lydelse: "Det kinesiska kommunist-
partiets ledarskap utgor den avgorande definitionen av socialism med kinesiska sirdrag” (*). Detta visar den
kontroll kommunistpartiet har 6ver Kinas ekonomiska system; en kontroll som inte ifrigasitts och som stindigt
vixer. Denna kontroll 4r en naturlig del av det kinesiska systemet och gir langt ut6ver vad som dr brukligt
i andra linder dir regeringarna utdvar en bred makroekonomisk kontroll inom grinserna for vilken fria
marknadskrafter rader.

(57) Den kinesiska staten bedriver en interventionistisk ekonomisk politik som syftar till att uppna de mdl som
sammanfaller med kommunistpartiets mal, snarare dn att dterspegla de ekonomiska villkor som rader pa en fri
marknad (). De kinesiska myndigheterna anvinder manga interventionistiska ekonomiska verktyg, t.ex. systemet
for industriell planering, det finansiella systemet samt olika aspekter av regelverket.

(58)  For det forsta, pd nivan for den 6vergripande administrativa kontrollen, styrs den kinesiska ekonomins inriktning
av ett komplext system av industriell planering som paverkar all ekonomisk verksamhet i landet. Dessa planer
ticker en omfattande och komplex uppsittning sektorer och overgripande politik och forekommer pa alla
forvaltningsnivéer. Planer pd provinsniva 4r i allminhet ganska detaljerade, medan de nationella planerna tenderar
att sitta ndgot bredare mal. I planerna anges ocksé vilken verktygsldda som ska anvindas for att stodja relevanta

19 Rapporten, kapitel 2, s. 6.

1) Rapporten, kapitel 2, s. 10.
) http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law, himtad den 25 januari 2019
) Rapporten, kapitel 2, s. 20.
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branscher/sektorer och tidsramarna for ndr mdlen ska vara uppnddda. Vissa planer innehéller fortfarande
uttryckliga resultatmal, eftersom detta var ett vanligt inslag i tidigare planeringscykler. Inom ramen for dessa
planer viljs enskilda industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa) prioriteringar i enlighet
med regeringens prioriteringar, och de tilldelas specifika utvecklingsmaél (industriell uppgradering, internationell
expansion osv.). Bdde de privata och statliga ekonomiska akt6rerna mdste anpassa sin affarsverksamhet efter den
verklighet som planeringssystemet foreskriver. Detta beror inte enbart pd att planerna 4r formellt bindande. Det
ar mycket viktigt att de relevanta kinesiska myndigheterna pd alla férvaltningsnivéer foljer systemet med planer
och anvinder sina befogenheter i enlighet med detta, vilket tvingar de ekonomiska aktorerna att folja de
prioriteringar som anges i planerna (se dven punkt 3.3.1.5 nedan) (*4).

(59) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affirsbanker ndr det giller fordelningen av
ekonomiska resurser. Nir de bankerna utformar och tillimpar sin utldningspolicy méste de anpassa sig till
regeringens industripolitiska mal snarare dn att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med ett visst
projekt (se dven punkt 3.3.1.8) (**). Detsamma géller for de andra delarna av det kinesiska finansiella systemet,
som aktiemarknaderna, obligationsmarknaderna, riskkapitalmarknaderna osv. Aven om de delarna inte ar lika
viktiga som banksektorn, har de inrittats pd ett institutionellt och operativt sitt som inte dr inriktat pd att
maximera finansmarknadernas effektiva funktion, utan pd att sikerstilla kontrollen och tillata ingripanden frdn
bade staten och kommunistpartiet ().

(60)  For det tredje tar statens ingripanden i ekonomin pé lagstiftningsomradet olika former. Till exempel anvinds
reglerna for offentlig upphandling regelbundet for att uppna andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket
undergriver marknadsbaserade principer pd det omradet. I den tillimpliga lagstiftningen foreskrivs sdrskilt att
offentlig upphandling ska genomforas for att gora det littare att uppnd statligt faststdllda mal. Dessa mal ar dock
fortfarande odefinierade, vilket ger de beslutsfattande organen ett stort utrymme for godtycklig bedomning (). Pa
liknande sitt behéller den kinesiska regeringen pa investeringsomradet betydande kontroll och inflytande 6ver var
och i vilken omfattning statliga och privata investeringar ska ske. Bedémningar av investeringar samt olika
incitament, begrinsningar och férbud kopplade till investeringar anvinds av myndigheterna som ett viktigt
verktyg for att stodja industripolitiska mal, till exempel for att uppratthalla statlig kontroll 6ver viktiga sektorer
eller att skydda den inhemska industrin (*¥).

(61) Sammanfattningsvis bygger Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande virderingar som ger upphov till
och uppmuntrar statliga ingripanden pd ménga omrdden. Sddana omfattande statliga ingripanden gar stick i stiv
med principen om att ge marknadskrafterna fritt spelrum, vilket snedvrider en effektiv fordelning av resurser
i linje med marknadsprinciperna (*°).

3.3.1.4 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berdrda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning
eller 6verinseende av exportlandets myndigheter

(62) Mot ovanstdende bakgrund av det dominerande statliga dgandet i den kinesiska ekonomiska modellen utgor
statligt 4gda foretag en visentlig del av den kinesiska ekonomin. Regeringen och kommunistpartiet uppratthaller
strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande over statligt dgda foretag. Kommunistpartiet utformar inte
bara aktivt och Overvakar genomforandet av den allminna ekonomiska politiken i enskilda statligt dgda foretag,
utan hdvdar dven sin rdtt att delta i de statligt d4gda foretagens operativa beslutsfattande. Detta sker vanligtvis
genom rotation av kadrar mellan statliga myndigheter och statligt 4gda foretag, genom nirvaro av
partimedlemmar i foretagens verkstillande organ och av particeller i foretagen (se dven punkt 3.3.1.4) samt
genom utformning av bolagsstrukturen inom sektorn for statligt dgda foretag (*%). I gengild har statligt dgda
foretag en sdrskild stillning inom den kinesiska ekonomin, vilket medfor flera ekonomiska fordelar, i synnerhet
skydd mot konkurrens och formanstilltrade till relevanta insatsvaror, dven finansiering (*').

(**) Rapporten, kapitel 3,s. 41, 73 och 74.
(**) Rapporten, kapitel 6, s. 120.

(*) Rapporten, kapitel 6,s. 122.

("”) Rapporten, kapitel 7,s.167.

(") Rapporten, kapitel 8,s. 169 och 170, 200 och 201.

(") Rapporten, kapitel 2, s. 15 och 16, rapporten, kapitel 4, s. 50, s. 84, rapporten, kapitel 5, s. 108.
(*) Rapporten, kapitel 3, s. 22, och kapitel 5, s. 97.

(*') Rapporten, kapitel 5,s. 104.
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(63) I detta sammanhang hinvisas det i en OECD-studie som offentliggjordes i januari 2019 (nedan kallad OECD-
studien) (**) till statligt dgda foretag inom aluminiumsektorn som i sina lagstadgade deklarationer sarskilt betonar
hur statligt dgande péverkar relevant industripolitik och hur statligt dgande leder till statligt stod. Mer specifikt
namner ett statligt 4gt foretag 1 sitt obligationsprospekt frdn 2016 att det ar ett av 52 statligt 4gda foretag, att det
spelar en viktig roll i utformningen och genomforandet av politiken inom energisektorn och att det far
omfattande och ldngsiktigt stod fran de kinesiska myndigheterna. Ett annat statligt 4gt foretag hdnvisar i sitt
obligationsprospekt frdn 2017 till det faktum att respektive provinsregering kan utova ett betydande inflytande
pa koncernen (¥).

(64) Detta dr sdrskilt viktigt med tanke pd att Kina dr den storsta aluminiumtillverkaren i virlden, och att landet har
flera stora statligt dgda foretag som dterfinns bland virldens storsta tillverkare. Enligt uppskattningar svarar de
statligt dgda foretagen for mer dn 50 % av den sammanlagda produktionen av primart aluminium i Kina (*¥). En
nyligen genomford studie av icke-jarnmetallindustrin i Kina tyder ocksd pd att de statligt d4gda foretagen star for
en dominerande andel av den inhemska marknaden (*). Aven om en kapacitetsdkning under de senaste &ren
delvis skett tack vare privatigda foretag, skulle en sddan kapacitetsokning vanligtvis ockséd innebira olika former
av (lokal) statlig inblandning, till exempel att man tolererar olaglig kapacitetsokning (*%). Dessutom har
produktionskapaciteten i friga om aluminium bland de storsta statligt 4gda foretagen ocksd 6kat, om 4n i mindre
utstrackning (¥/).

(65) Pé grund av den hoga nivan av statliga ingripanden i aluminiumindustrin och en hog andel statligt dgda foretag
i sektorn, hindras till och med privatigda aluminiumtillverkare frin att bedriva verksamhet pd marknadsmassiga
villkor. Bdde offentliga och privata foretag inom aluminiumsektorn stdr ocksd under politisk styrning och
vigledning sd som framgar av avsnitt 3.3.1.5.

(66) Statlig kontroll och statligt ingripande i produktionen av den berorda produkten (aluminiumfolie for
hushéllsbruk) dger rum inom den allminna ram som beskrivs. Enligt de uppgifter som kommissionen har
tillgdng till 4r faktiskt manga av de storsta tillverkarna av den produkt som oversynen giller statsigda. Den
tillgdngliga bevisningen tyder pd att de kinesiska myndigheterna pd samma sitt 4ger, kontrollerar, politiskt styr
och vigleder tillverkare av aluminiumfolie i Kina som didrmed inte agerar i enlighet med marknadsprinciperna.

3.3.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péverka priser eller kostnader

(67) Forutom att utéva kontroll Gver ekonomin genom dgande av stathgt dgda foretag, har den kinesiska staten
mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretag. Aven om ritten for berdrda stathga
myndigheter att utse och avsitta nyckelpersoner i ledande stillning i statligt dgda foretag, sdsom foreskrivs i den
kinesiska lagstiftningen, kan anses dterspegla motsvarande &dganderitt (*)), utgér kommunistpartiets celler
i foretag, oavsett om de dr statligt dgda eller privata, en annan kanal genom vilken staten kan ingripa
i affdrsbeslut. Enligt den kinesiska bolagsritten ska en organisation frdn kommunistpartiet inréttas i alla foretag
(med minst tre medlemmar frdn kommunistpartiet i enlighet med vad som sdgs i kommunistpartiets
konstitution (¥)) och foretaget ska faststilla de nodvindiga villkoren for partiorganisationens verksamhet
i foretaget. Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha tillimpats eller kontrollerats strikt. Men dtminstone frn och
med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pd att kontrollera féretagsbeslut i statsigda foretag som en

(**) OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, No. 218, OECD

Publishing, Paris,https://doi.org/10.1787/c82911ab-en.

(**) OECD-studien, s. 29.

(**) Australian Anti- Dumptlon Commission, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13 juli 2015).

(*) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24 april 2017, s. 51.

(*) Se till exempel en rapport om misslyckade forsok fran Shandongs provinsregerings sida att begrdnsa expansionen av aluminiumka-
paciteten: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=
9690ca50845c19f38cafff659516817a&chksm=
eaddaba6ddaa22b071a5e¢2588aa787ed6f6ala964ccae55¢4d85c6{7ccbfcb5cedd3cdeeac9Id&scene=0&pass_ticket=
JEplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (himtad den 22 februari 2019).

(*) Rapporten, kapitel 15,s. 387.

(**) Rapporten, kapitel 5, s. 100.

(*) Rapporten, kapitel 2, s. 26.
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https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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politisk princip. Enligt uppgift utovar kommunistpartiet ocksd pdtryckningar pa privata foretag att sitta
”patriotismen” forst och att folja partidisciplinen (*%). Enligt rapporter fran 2017 fanns det particeller i 70 % av
cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket 6kar pa att organisationer frin kommunistpartiet ska ha sista
ordet ndr det giller foretagsbeslut inom sina respektive foretag (*'). Dessa regler giller i allmanhet i den kinesiska
ekonomin, inklusive for tillverkarna av den produkt som &versynen giller och for leverant6rerna av deras
insatsvaror.

(68) Foljande exempel illustrerar ocksd tydligt den ovannidmnda tendensen att de kinesiska myndigheterna i hogre
grad ingriper i aluminiumsektorn:

(69) En kinesisk, statligt 4gd aluminiumtillverkare, China Aluminium International Engineering Corporation Limited
(Chalieco), dndrade 2017 sin bolagsordning sé att particellerna fick en mer framtradande roll inom foretaget. Den
inneholl ett helt kapitel om partikommittén, och i artikel 113 i det kapitlet sdgs att styrelsen i forvig ska samrada
med foretagets partikommitté nir storre foretagsbeslut ska fattas. (*) 1 sin arsrapport (¥) frdn 2017 anger
dessutom Aluminum Corporation of China (Chalco) att ett antal direktorer, kontrollanter och hogre
befattningshavare, exempelvis ordféranden och verkstillande direktoren, samt ordféranden for Gvervaknings-
kommittén, dr medlemmar i kommunistpartiet.

(70)  Statens nirvaro och ingripanden pd finansmarknaderna (se dven avsnitt 3.3.1.8) samt nir det giller tillhanda-
héllande av rdvaror och insatsvaror innebir ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Den statliga nirvaron
i foretag, inklusive statligt dgda foretag, i aluminiumindustrin och andra sektorer (t.ex. finans- och insatsvaru-
sektorerna) gor det dirfor mojligt for regeringen att paverka priser och kostnader.

3.3.1.6 Betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen, tredje strecksatsen:
forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till forman f6r inhemska leverantérer
eller pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna

(71)  Den kinesiska ekonomins inriktning bestdms i hog utstrickning av ett vilutvecklat planeringssystem som anger
prioriteringar och foreskriver de mal som central- och lokalstyret maste fokusera pa. Relevanta planer finns péd
alla styrnivder och ticker praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som anges av planeringsinstrumenten
ir av bindande karaktir och myndigheter pd alla administrativa nivder overvakar hur motsvarande ligre
styrnivder genomfor planerna. P4 det hela taget leder planeringssystemet i Kina till att resurser styrs till sektorer
som utsetts till strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga av regeringen, i stillet for att fordelas i linje med
marknadskrafterna (*4).

(72)  Regeringen spelar till exempel en viktig roll i utvecklingen av den kinesiska aluminiumsektorn (inklusive den
produkt som &versynen giller). Det finns ett stort antal planer, direktiv och andra dokument som rér aluminium
och som utfirdats pd nationell, regional och kommunal niv4, vilket tydligt visar den kinesiska regeringens hoga
grad av ingripande. Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar regeringen praktiskt taget alla
aspekter av aluminiumsektorns utveckling och funktion.

(73) Denna politik och dessa mal for aluminiumsektorn har en betydande direkt eller indirekt inverkan pd tillverk-
ningskostnaderna for den produkt som oversynen galler.

(74)  Aven om den trettonde femérsplanen for ekonomisk och social utveckling (**) inte innehéller ndgra sirskilda
bestimmelser om aluminium, innehéller den en allmidn strategi for icke-jarnmetallindustrin f6r att frimja
samarbete om internationell tillverkningskapacitet och tillverkning av utrustning. For att uppnd dessa maél
bekraftar planen att den kommer att forbittra stodsystemen for beskattning, finansiering, férsikringar,
investeringar och finansieringsplattformar samt plattformar for riskbedomning (*¢).

(75) I utvecklingsplanen for icke-jarn metallindustriun (2016-2020) (Non-Ferrous Metal Industry Development Plan)
(nedan kallad planen), som dr den motsvarande utvecklingsplanen, anges specifika strategier och specifika mal
som regeringen stravar efter att uppna for ett antal icke-jarnindustrier ('), exempelvis aluminiumindustrin.

(*) Rapporten, kapitel 2, s. 31.

(*") Se https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU, himtad den 25 januari 2019.

(*) Rapporten, kapitel 15,s. 388.

() http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, hdimtad 8 mars 2019

(**) Rapporten, kapitel 4, s. 41, 83.

(*) Den trettonde femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling i Folkrepubliken Kina (2016-2020), http://en.ndrc.gov.
cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

(*) Rapporten, kapitel 15,s.377.

(*) Rapporten, kapitel 12, s. 275, och kapitel 15, s. 378.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(76)  Syftet med planen ar att uppgradera de produkttyper som tillverkas av den kinesiska aluminiumindustrin; detta
ska bland annat ske genom stod till innovation. Detta kriver en snabb utveckling av det blandade dgarsystemet
och att foretagens livskraft forbattras. Den ger ocksd mojlighet till lagring av icke-jarnmetaller, forbittring av
sikerheten for resurser, inklusive aluminium, och faststiller specifika kvantitativa mal for att minska energifor-
brukningen, 6ka andelen dtervunnet aluminium i tillverkningen och 6ka kapacitetsutnyttjandet (*%).

(77) I planen foreskrivs vidare strukturanpassningar med striktare kontroll av nya smailtverk och nedliggning av
foraldrad kapacitet. Den omfattar den geografiska fordelningen av bearbetningsanldggningar och ar inriktad pé
projekt som syftar till att 6ka utnyttjandet av bauxit och aluminium samt behandlar dven elforsorjning och
prissittning (*°).

(78) Genom denna breda uppsittning dtgarder och strategier utgor planen en fortsittning pd 2009 &rs anpassnings-
och vitaliseringsplan for icke-jairnmetallindustrin som antogs for att mildra finanskrisens negativa effekter pa icke-
jarnmetallindustrin. Planens huvudmal 4r bland andra kontroll av tillverkningsvolym, omstrukturering, ravaruans-
kaffning, exportskattepolitik, resurstrygghet, lagring, teknisk innovation, finansiell politik samt planering och
genomforande (*°).

(79)  Ett annat policydokument som &r inriktat pd aluminiumindustrin dr standardvillkoren f6r aluminiumindustrin
som utfirdades av ministeriet for industri och informationsteknik (Ministry of Industry and Information
Technology - MIIT) den 18 juli 2013, i syfte att pdskynda den strukturella anpassningen och begrinsa en
okontrollerad o6kning av kapaciteten for aluminiumsmaéltning. I standardvillkoren inférs minimiproduk-
tionsvolymer for nya anliggningar, kvalitetsstandarder och forsorjningstrygghet for importerad och inhemskt
producerad bauxit och aluminiumoxid. I standardvillkoren anges att MIIT dr den myndighet som ansvarar for
standardisering och hantering av aluminiumindustrin samt offentliggérande av forteckningen over foretag med
tillstdnd att bedriva verksamhet i aluminiumindustrin (*!).

(80) Dessutom hade de villkor for intride som giller for aluminiumindustrin, som utfirdades av den nationella
utvecklings- och reformkommissionen (National Development and Reform Commission - NDRC) i oktober 2007
och som formellt var i kraft fram till 2016, som sitt frimsta mdl att frimja utvecklingen av aluminiumindustrin
och minska utslidppen av vixthusgaser (**).

(81)  Slutligen ansdgs i riktlinjerna for att pdskynda omstruktureringen av aluminiumindustrin (nedan kallade
riktlinjerna for omstrukturering) (¥), som utfirdades av NDRC i april 2006, att aluminium var en grundliggande
produkt i den nationella ekonomins utveckling.

(82) I riktlinjerna for omstrukturering anges att vid genomférandet av den politik for industriell utveckling som
godkints av det statliga radet ska sirskilda médl uppnds inom vissa omrdden. Omrddena ir f6ljande:

— Okad koncentration i industrin.

— Tillgang till finansiellt kapital (se dven avsnitt 3.3.1.8).
— Industrins organisation.

— Strikt kontroll av exporten av elektrolytiskt aluminium.

— Nedldggning av fordldrad kapacitet.

(83) Nar det giller industrins organisation och nedldggning av foraldrad kapacitet har de mél som anges i riktlinjerna
for omstrukturering efterstrdvats dven genom senare politiska dtgirder, till exempel planen, som uppmuntrar
icke-jarnmetallfretag att utveckla allianser uppstréoms och nedstroms inom sektorn och mellan sektorer; detta for
att oka koncentrationen inom sektorn och for att stirka foretagsintegrering och processomstrukturering (se dven
skilen 74-76).

38

(**) Rapporten, kapitel 12,s.275.
(*) Rapporten, kapitel 15, s. 378, 390.
(*) Rapporten, kapitel 15,s. 384.
(*) Rapporten, kapitel 15,s. 382.
(*») Rapporten, kapitel 15,s. 385.
(*)

43

Rapporten, kapitel 15, s. 386.
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(84) Det stora antalet planer, direktiv och andra dokument som ror aluminium och som utfirdats pd nationell,
regional och kommunal niva, visar foljaktligen den kinesiska regeringens héga grad av ingripande inom
aluminiumsektorn (*). Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar regeringen praktiskt taget alla
aspekter av sektorns utveckling och funktion.

(85) Forutom planerna har regeringens ingripanden inom sektorn tagit formen av bland annat exportrelaterade
atgirder, exempelvis exporttullar, exportkvoter, exportprestationskrav och krav pd minimiexportpriser for olika
ravaror for aluminium.

(86) De kinesiska myndigheterna stravar dessutom efter att minska exporten av primért aluminium och dess
insatsrévaror, i syfte att frimja aluminiumprodukter med hogre mervirde. Detta mél efterstrivas genom att man
beviljar fullstindiga eller partiella mervirdesskatterabatter for aluminiumprodukter i senare led i kombination
med ofullstindiga mervirdesskatterabatter och exportavgifter pd primart aluminium (*).

(87) Dessutom har det visat sig att priset pa viktiga insatsvaror sisom energi och el paverkas av olika typer av statliga
ingripanden (*). Andra typer av statliga ingripanden som leder till marknadssnedvridningar dr politiken for
lageruppbyggnad genom det statliga organet State Reserve Bureau och SHFE:s roll (¥). Dessutom har flera
undersokningar av handelspolitiska skyddsdtgdrder visat att den kinesiska regeringen konsekvent har beviljat
aluminiumtillverkare olika typer av statliga stodatgirder (*). De kinesiska myndigheternas omfattande
ingripanden i aluminiumsektorn har lett till overkapacitet (**), som dr det tydligaste exemplet pd konsekvenserna
av den kinesiska regeringens politik och den snedvridning som den leder till.

(88) 1 OECD-studien identifierades ocksd ytterligare statligt stod som paverkar marknadskrafterna inom
aluminiumsektorn. Ett sddant stod har i typfallet formen av insatsvaror, sirskilt el (*°) och primért aluminium,
som sdljs till priser under marknadspriserna (*'). I OECD-studien beskrivs vidare hur de kinesiska officiella mélen
for aluminiumsektorn omsitts i industripolitik och sirskilda atgirder pd provinsniva och lokal niva. Det kan rora
sig om kapitaltillskott, foretradesrdtt till mineralresurser, statliga bidrag och subventioner eller skattein-
citament (*?).

(89) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort atgirder for att formd verksamhetsutovare att uppfylla
de offentliga politiska mélen att stodja frimjade industrier, inklusive tillverkningen av den produkt som &versynen
giller och de rdvaror som anvinds for att tillverka den. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna frin att
fungera normalt.

3.3.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(90)  Det kinesiska konkurssystemet verkar inte tillrackligt for att uppfylla sina huvudsakliga mal, exempelvis att pé ett
rttvist sdtt reglera fordringar och skulder och skydda borgenirers och gildendrers lagliga rittigheter och
intressen. Detta tycks ha sin grund i att den kinesiska konkurslagstiftningen visserligen formellt vilar pa liknande
principer som motsvarande lagar i andra linder, men att det kinesiska systemet trots det kdnnetecknas av en
systematisk undertillimpning. Antalet konkurser 4r notoriskt ldgt i forhallande till storleken pé landets ekonomi,
inte minst dédrfor att insolvensforfarandena dr behiftade med ett antal brister som i praktiken avskricker aktorer
fran att limna in konkursansokan. Staten spelar dessutom fortfarande en stark och aktiv roll i insolvensforfarandet,
vilket ofta far ett direkt inflytande péd utgdngen av ett sddant forfarande (**).

(*) Rapporten, kapitel 15,s.377.

(*) Rapporten, kapitel 15,s. 378 och 389. OECD-studien, s. 25.

(*) Rapporten, kapitel 15, s. 390.

(*) Rapporten, kapitel 15, s. 392.

(*)) Rapporten, kapitel 15, s.393.

(*) Rapporten, kapitel 15, s. 395.

(*") Andra killor rapporterar ocksd om tillhandahéllande av rabatterad el. Se t.ex. Economic Information Daily: Vastliga regioner som oroar sig
over fallande tillvaxt tillimpar formanliga villkor for att stodja industrier med hog energiforbrukning http:/[jickb.xinhuanet.com/2012-
07/24/content_389459.htm (himtad den 22 februari 201 9), med rapportering om hur viéstkinesiska provinser som Shaanxi, Ningxia,
Qinghai och Gansu har fortsatt att tillhandahélla billig el for att locka till sig mer investeringar.

(") Ibidem, s. 16, s. 30. De kinesiska myndigheterna ingriper dock dven nir det giller andra insatsvaror. Ett typiskt exempel ar kol, ddr
regeringen har kvar befogenheten att dimpa prisokningar pé kol. Se dven: https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-
jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (himtad den 22 februari 2019).

(*») Ibidem, s. 16.

(**) Rapporten, kapitel 6, s. 138.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(91)  Bristerna i systemet for dganderdtt dr dessutom sdrskilt uppenbara i samband med dgande av mark och
markanvindningsrittigheter i Kina (*¥). All mark dgs av staten (kollektivt dgande pd landsbygden och statligt
dgande i titorter). Marktilldelningen styrs fortfarande helt av staten. Det finns rittsliga bestimmelser som syftar
till att tilldela markanvindningsrattigheter pé ett 6ppet sitt och till marknadspriser, till exempel genom att inféra
anbudsforfaranden. Brott mot dessa bestimmelser sker dock regelbundet nir vissa kopare far sin mark gratis eller
under marknadspriserna (*°). Myndigheterna efterstravar ofta sirskilda politiska mal, bland annat genomférandet
av de ekonomiska planerna, nir de tilldelar mark (*¢).

(92) Den kinesiska lagstiftningen om konkurser och dgandeforhallanden verkar f6ljaktligen inte fungera ordentligt,
vilket leder till snedvridningar nir insolventa foretag hélls under armarna och i samband med tillhandahéllande
och forvirv av mark i Kina. Dessa forhdllanden forefaller, att doma av tillginglig bevisning, gilla fullt ut dven
inom aluminiumsektorn och sirskilt nir det giller den produkt som 6versynen giller.

(93) Denna slutsats stods av det preliminira beslutet frin Forenta staternas handelsministerium i dess undersékning av
utjamningstullar for viss aluminiumfolie frén Folkrepubliken Kina (Countervailing Duty Investigation of certain
Aluminium Foil from The People’s Republic of China), dir man fann, med hjilp av tillgingliga motstridiga
uppgifter, att den kinesiska regeringens tillhandahallande av mark mot otillracklig ersittning utg6r ett finansiellt
bidrag i enlighet med vad som avses i avsnitt 771.5 D i lagen om tullar frin 1930, i dess dndrade lydelse (*").

3.3.1.8 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader

(94)  Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagare och arbetsgivare
hindras i sin ritt att organisera sig. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande konventioner fran
Internationella arbetsorganisationen (ILO); det giller framfor allt konventionerna om féreningsfrihet och ritten till
kollektiva forhandlingar (**). Endast en facklig organisation dr aktiv i enlighet med kinesisk lagstiftning. Denna
organisation dr dock inte oberoende frin de statliga myndigheterna och dess engagemang i kollektivférhandlingar
och skydd av arbetstagares rittigheter dr synnerligen begrinsat (). Dessutom begrinsas den kinesiska
arbetskraftens rorlighet genom hushéllens registreringssystem, som begransar tillgdngen till det totala utbudet av
sociala forméner och andra forméner till lokalbefolkningen i ett visst forvaltningsomréade. Detta leder vanligen till
att arbetstagare som inte ar lokalt folkbokforda har simre anstillningsvillkor och far lagre inkomst dn de som dr
folkbokforda (°°). Detta leder till en snedvridning av lonekostnaderna i Kina.

(95) Kommissionen har inte mottagit nigra bevis for att aluminiumsektorn, inklusive den produkt som oversynen
giller, inte skulle omfattas av det kinesiska arbetsrittsliga system som beskrivs ovan. Aluminiumsektorn paverkas
sdledes av snedvridningen av lonekostnader bade direkt (nir den produkten som 6versynen giller tillverkas) och
indirekt (ndr det giller tillgang till kapital eller insatsvaror frin foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga
system i Kina).

3.3.1.9 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen: tillgdng till
finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som péd annat sitt inte agerar oberoende
i forhallande till staten

(96) Tillgdngen till kapital for foretag i Kina ér snedvriden pd olika sitt.

(97) For det forsta kdnnetecknas det kinesiska finansiella systemet av statliga bankers starka marknadsposition (1),
som gor att de beaktar andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska bérkraft nir de beviljar tillgdng till finansiering.
P4 liknande sitt som icke-finansiella statliga foretag forblir bankerna kopplade till staten inte bara genom édgande

(**) Rapporten, kapitel 9, s. 216.

(**) Rapporten, kapitel 9, s. 213.

(*) Rapporten, kapitel 9, s. 209.

(*’) Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination: Countervailing Duty Investigation of certain Aluminium Foil
from The People’s Republic of China, offentliggjort av International Trade Administration, Department of Commerce, den 7 augusti
2017, IX.E. s. 30, tillginglig hir https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (senast himtad den 11 mars
2019).

Rapporten, kapitel 13, s. 337.

)

*%) Rapporten, kapitel 13, s. 336.
)
) Rapporten, kapitel 6,s. 114.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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utan dven via personliga forbindelser (den hogsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten utses slutligen
av kommunistpartiet) (¥ och, precis som icke-finansiella statliga foretag, genomfor bankerna regelbundet
offentlig politik som utformats av regeringen. Pd sd sitt uppfyller bankerna en tydligt uttalad rittslig skyldighet
att bedriva verksamhet i enlighet med behoven i frdga om nationell ekonomisk och social utveckling och med
statens industripolitik som vigledning (). Detta forstirks av ytterligare befintliga bestimmelser, som styr
finansiering till sektorer som regeringen angett som viktiga eller som ar det pd annat satt (*).

(98) Aven om det erkdnns att olika rittsliga bestimmelser hinvisar till behovet av att respektera normalt
bankbeteende och forsiktighetsregler, sisom behovet av att undersoka ldntagarens kreditvirdighet, tyder dnda
overvildigande bevis, inklusive resultaten fran undersokningar avseende handelspolitiska skyddsdtgarder, pa att
dessa bestdimmelser endast spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika rittsliga instrumenten.

(99) Obligations- och kreditvirderingarna snedvrids dessutom ofta av olika skil, bland annat det faktum att
riskbedomningen paverkas av foretagets strategiska betydelse for den kinesiska regeringen och storleken pa varje
implicit statlig garanti. Uppskattningar visar tydligt att kinesiska kreditvirderingar genomgédende motsvarar ligre
internationella kreditvirderingar.

(100) Detta forstirks av ytterligare befintliga bestimmelser, som styr finansiering till sektorer som regeringen angett
som viktiga eller som 4r det pd annat sitt (). Inom aluminiumsektorn har riktlinjerna for omstrukturering gjort
det mojligt att ge ldn till foretag som uppfyller den relevanta statliga industripolitiken (°). Sddana ingripanden
i kapitalfordelningen leder till att man gynnar statliga foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och
foretag inom viktiga industrisektorer vid ldngivningen, vilket innebir att tillgdngen till och kostnaden for kapital
inte 4r lika for alla aktorer pd marknaden. Det finns faktiskt bevis, dven for aluminiumsektorn, for att statsigda
foretag far formdnlig behandling frén banker i form av ldnerdntor, belopp och villkor, vilket leder till en
konkurrensfordel for de foretagen ().

(101) For det andra har 1anekostnader hallits artificiellt laga for att stimulera investeringstillvixten. Detta har lett till en
overdriven anviandning av kapitalinvesteringar med allt ligre avkastning pd investeringar. Detta illustreras av den
senaste tidens tillvixt i foretagens skuldsittning i den statliga sektorn trots en kraftigt forsimrad lonsamhet, vilket
tyder pd att banksystemet inte lyder under normala kommersiella villkor.

(102) I detta avseende hdnvisas i OECD:s undersokning till obekriftade bevis for att vissa aluminiumtillverkare i Kina
har erhéllit finansiering pd formdnliga villkor, didr finansieringskostnaderna tycks vara frikopplade fran
motsvarande skuldsittningsgrad. Enligt undersokningen uppgav en statligt dgd aluminiumtillverkare i sitt
obligationsprospekt fran 2016 uttryckligen att den far betydande finansiellt stod fran kinesiska policybanker till
en rinta som ligger under refererensvirdet. P4 liknande sitt hinvisas det i 2017 ars obligationsprospekt fran en
annan statsigd tillverkare till de starka band som foretaget uppritthaller med kinesiska banker, dven de
policybanker som har erbjudit foretaget finansiering till ldga kostnader. OECD drar slutsatsen att dven om det kan
finnas médnga skal till att rdntorna dr laga for dessa foretag, kan kontrasten mellan déliga ekonomiska indikatorer
och laga rdntor tyda pd att det finns potentiell underprissittning av de risker som forknippas med dessa
lantagare (°%).

(103) For det tredje, dven om liberaliseringen av den nominella rintan uppndddes i oktober 2015, dr prissignalerna
fortfarande inte resultatet av fria marknadskrafter utan paverkas av snedvridningar till foljd av statliga
ingripanden. Den andel av utldningen som ligger pd eller under referensrintan utgér fortfarande 45 % av all
utldning, och det forefaller som om anvidndningen av riktade 1an har oOkat, eftersom denna andel har okat
markant sedan 2015 trots forsimrade ekonomiska foérhéllanden Artificiellt ldga rintor leder till underprissattning
och foljaktligen till en alltfor stor anvindning av kapital.

(*») Rapporten, kapitel 6,s. 119.

(*) Rapporten, kapitel 6, s. 120.

(**) Rapporten, kapitel 6,s.121,126,133.

(*) Rapporten, kapitel 6,s.121, 126, 133.

(*) Rapporten, kapitel 15, s. 386.

(*) Se t.ex. China Economic Daily: Rapporter frdn "Chinese Academy of Fiscal Sciences” pekar mot att statsigda foretag far 1dn med en rinta
som ligger 1,5 % under den ridnta som erbjuds privata foretag http:/[www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/[201708/01/t20170801_24724804.
shtml (hdmtat den 22 februari 2019).

(°®) OECD-studien, s. 21.
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(104) Den totala kredittillvixten i Kina tyder pa att kapitalfordelningen blir allt ineffektivare utan att det finns négra
tecken pé kreditdtstramning som man skulle férvinta sig i en normal marknadssituation. Detta har lett till att
antalet nodlidande 1an har 6kat snabbt under de senaste dren. Mot bakgrund av en situation med allt fler osikra
lén, har den kinesiska regeringen valt att undvika betalningsinstillelser. Foljaktligen har osikra fordringar
hanterats genom lopande uppldning, vilket skapar sd kallade spokforetag ("zombie” companies), eller genom att
dganderitten till skulden overfors (t.ex. genom sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), utan att
man nodvindigtvis kommer till rdtta med det 6vergripande skuldproblemet eller tar itu med de bakomliggande
orsakerna.

(105) Trots de atgdrder som nyligen vidtagits for att liberalisera marknaden, péverkas foretagens kreditsystem i Kina av
betydande systemproblem och snedvridningar till {6ljd av statens fortsatta betydande roll pa kapitalmarknaderna.

(106) Inga bevis limnades for att aluminiumsektorn, inklusive den produkt som 6versynen giller, skulle undantas frin
de ovan beskrivna statliga ingripanden i det finansiella systemet. De omfattande statliga ingripandena i det
finansiella systemet leder till att marknadsvillkoren péverkas kraftigt pa alla nivéer.

3.3.1.10 Den systematiska karaktiren hos de beskrivna snedvridningarna

(107) Kommissionen noterade att den snedvridning som beskrivs i rapporten inte dr begrinsad till aluminiumsektorn
i allminhet eller den produkt som o6versynen giller i synnerhet. Den tillgdngliga bevisningen visar tvirtom att
fakta om det kinesiska systemet och dess egenskaper enligt beskrivningen ovan i avsnitten 3.3.1.1- 3.3.1.5 samt
i del I i rapporten giller for hela landet och inom alla sektorer av ekonomin. Detsamma giller for beskrivningen
av produktionsfaktorerna i avsnitten 3.3.1.6-3.3.1.8 och del II i rapporten.

(108) Det krivs en mingd insatsvaror for att tillverka den produkt som oversynen giller. Det finns inga bevis i drendet
for att dessa insatsvaror inte kommer frn Kina. Nir de kinesiska tillverkarna av aluminiumfolie koper dessa
insatsvaror eller ligger ut inkdpen pé entreprenad ér de priser de betalar (och bokf6r som sina kostnader) tydligt
utsatta for samma systemsnedvridningar som nidmns ovan. Till exempel sd anstiller leverantorer av insatsvaror
arbetskraft som berors av snedvridningarna. Leverantérer i Kina kan ldna pengar som omfattas av snedvridningar
i den finansiella sektorn och ndr det giller kapitalférdelningen. De omfattas av ett system for markanvindnings-
rttigheter som snedvrider kostnaden for markanvindning, och framfor allt omfattas de av det planeringssystem
som tillimpas pd alla forvaltningsniver och inom alla sektorer, och dirmed ocksd direkt och indirekt
genomsyrar deras tillverkningsprocess.

(109) Detta far till foljd att det inte bara dr de inhemska forsaljningspriserna pa den produkt som 6versynen giller som
inte kan anvidndas, utan alla insatskostnader (inklusive for rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.)
utsitts for samma betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a i grundforordningen, eftersom
deras prisbildning paverkas av ett betydande statligt ingripande, sdsom beskrivs i delarna I och II i rapporten. De
statliga ingripanden som beskrivs i samband med fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror
forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara tillverkad i Kina genom att man kombinerar
flera tillverkningsfaktorer sannolikt r utsatt for betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a
i grundforordningen. Kommissionen har inte fatt ndgon bevisning — och har inte heller faststillt motbevisning —
som ifrdgasitter denna slutsats. Detsamma giller for insatsvaror till insatsvaror och sd vidare. Inga bevis eller
argument har lagts fram av de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna i den aktuella
undersokningen som pekar pd motsatsen.

3.3.1.11 Slutsats

(110) Den analys som presenteras i avsnitten 3.3.1.2-3.3.1.9 och som omfattar en granskning av all tillginglig
bevisning i frdga om Kinas allmidnna ingripanden i sin ekonomi samt i aluminiumsektorn (och da 4ven den
produkt som oversynen giller) visade att priserna eller kostnaderna, inklusive kostnaderna for révaror, energi och
arbetskraft, inte dr ett resultat av fria marknadskrafter eftersom de paverkats av ett betydande statligt inflytande
i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. P4 grundval av detta och eftersom de kinesiska
myndigheterna och de exporterande tillverkarna inte samarbetade, drog kommissionen slutsatsen att det inte dr
lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.

(111) Kommissionen konstruerade dirfér normalvirdet uteslutande pd grundval av kostnader for produktion och
forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, dvs. i detta fall pd grundval av
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motsvarande kostnader for produktion och forsdljning i ett lampligt representativt land, i enlighet med artikel
2.6a a i grundforordningen, sisom diskuteras i f6ljande avsnitt. Kommissionen pdminde om att ingen
exporterande tillverkare samarbetade i undersokningen efter att ha lamnat in formular for stickprovsforfarande
och att ingen anfort att vissa inhemska kostnader inte skulle vara snedvridna enligt artikel 2.6a a tredje
strecksatsen i grundforordningen.

3.3.2 Representativt land
3.3.2.1 Allmidnna anmirkningar

(112) I enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen konstruerades normalvirdet pa grundval av
kostnader for produktion och forsiljning i ett limpligt representativt land.

(113) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier:

— En niva av ekonomisk utveckling liknande Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med en bruttona-
tionalinkomst som liknar Kinas pé grundval av Virldsbankens databas.

— Tillverkning av den undersokta produkten i det landet (*°).
— Tillgdngen till relevanta offentliga uppgifter i det landet.

— Om det finns fler dn ett sddant mojligt representativt tredjeland ska foretrade, ddr sd dr lampligt, ges till
landet med en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(114) Séasom forklaras i skilen 28 och 29 informerade kommissionen i noteringen av den 19 april 2018 berérda parter
om att den endast hade identifierat Turkiet som ett mojligt representativt land och uppmanade berorda parter att
limna synpunkter och foresld andra linder. Inga synpunkter har framforts om detta val.

(115) Sasom anges i skilen 30 och 31 bekriftade kommissionen i noteringen av den 3 oktober 2018 sin avsikt att
anvianda Turkiet som mojligt representativt land och efterlyste kommentarer. Inte heller hir inkom ndgra
synpunkter.

3.3.2.2 En nivd av ekonomisk utveckling liknande Kinas

(116) Enligt Varldsbanken betraktas Turkiet som ett land med en liknande ekonomisk utvecklingsnivd som Kina,
dvs. landet klassificeras som ett hogremedelinkomstland pa grundval av bruttonationalinkomsten (BNI) (7).

3.3.2.3 Tillverkning av den produkt som 6versynen giller i det representativa landet

(117) I noteringen av den 19 april 2018 angav kommissionen att den hade identifierat en tillverkare av den produkt
som oversynen giller i Turkiet, nimligen Sedat Tahir A.S. Berorda parter uppmanades att inkomma med
synpunkter och att foresld andra tillverkare i andra representativa linder som uppfyllde kriterierna i artikel 2.6a
a forsta strecksatsen i grundforordningen. Inga kommentarer eller forslag mottogs, vare sig i friga om det
representativa landets limplighet eller for att foresld andra linder 4n Turkiet som representativa linder.

3.3.2.4 Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

(118) I noteringen av den 19 april 2018 angav kommissionen att bade den viktigaste ravaran (dvs. aluminiumfolie i s
kallade jumborullar med en vikt p& mer 4n 10 kg) och den produkt som oversynen giller (dvs. aluminiumfolie
i smd rullar med en vikt pd hogst 10 kg) klassificeras enligt samma HS-nummer, nidmligen 7607 11 och
7607 19. For att sikerstilla en korrekt identifiering av insatsvarorna kan endast linder som ytterligare skiljer
mellan det huvudsakliga insatsmaterialet och den produkt som Gversynen giller anses vara lampliga
representativa linder for att pd ett korrekt sitt berdkna normalvirdet. I det skedet ansdgs det endast vara i Turkiet
som de viktigaste insatsvarorna klassificeras enligt olika nummer jamfort med den produkt som 6versynen giller
och en fullstindig uppsittning offentliga uppgifter finns att tillga.

(®) Om det inte finns ndgon tillverkning av den produkt som 6versynen giller i ndgot land med en liknande utvecklingsnivé, far man
oOverviga att anvanda en produkt i samma allménna kategori och/eller sektor som den produkt som Gversynen géller.
(") https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, accessed on 25 January 2019
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(119) Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pd Turkiets limplighet, bland annat i enlighet med ovanstiende
kriterier. Inga synpunkter inkom.

a) Uppgifter om tillverkningsfaktorer

(120) I frdga om Turkiet fanns importuppgifter om de viktigaste rdvaror som anvindes vid tillverkningen av den
produkt som &versynen giller lttillgingliga i databasen Global Trade Atlas, medan uppgifter om andra viktiga
produktionsfaktorer, t.ex. arbetskrafts- och elkostnader, ocksé var lattillgdngliga pd webbplatsen for den turkiska
statistiskbyrén.

b) Finansiella uppgifter (produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst)

(121) Undersokningen visade att de finansiella uppgifterna fér 2017 for den turkiska tillverkaren Sedat Tahir A.S. dr
offentligt tillgangliga.

3.3.2.5 Slutsats

(122) T enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundforordningen dr madlet att i ett eventuellt representativt
land finna alla eller s manga som mojligt av motsvarande icke snedvridna produktionsfaktorer som anvinds av
de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna och alla eller si méinga som mojligt av icke snedvridna belopp for
produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

(123) Mot bakgrund av denna analys uppfyllde Turkiet alla kriterier i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundfor-
ordningen for att kunna betraktas som ett limpligt representativt land. Framf6r allt sker i Turkiet tillverkning av
den produkt som undersokningen giller och landet ger tillgdng till en fullstindig uppsittning uppgifter som ar
tillgingliga i frdga om alla produktionsfaktorer, produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostna-
der, andra allminna kostnader samt vinst.

(124) Efter att ha konstaterat att Turkiet dr ett limpligt representativt land i detta fall, fanns inget behov av att
ytterligare analysera nivén pé det sociala skyddet och miljoskyddet i Turkiet.

3.3.3 Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst

(125) I artikel 2.6a a fjirde stycket i grundforordningen sigs att det konstruerade normalvirdet ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst.

(126) Sé& som sigs i skilen 28-31 uppgav kommissionen att den hade identifierat en tillverkare, Sedat Tahir A.S., vars
finansiella rapporter var allmént tillgangliga och som tillverkade den produkt som Gversynen giller i det mojliga
representativa landet. Kommissionen angav vidare att den hade for avsikt att anvinda siffrorna frin
resultatrakningen for Sedat Tahir A.S. for 2017 som grund for faststillandet av procentsatserna for forsaljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for att konstruera normalvirdet. Inga
synpunkter inkom pd detta inom den foreskrivna tidsfristen pé tio dagar.

(127) Produktionsomkostnaderna anges inte separat i de tillgangliga siffrorna frdn resultatrikningen for Sedat Tahir A.S.
och kommissionen ansdg dirfor att dessa kostnader skulle inkluderas i kostnaden for sdlda varor eller tillverk-
ningskostnaden.

(128) Kommissionen anvidnde sedan siffrorna frdn resultatrdkningen for Sedat Tahir A.S. for 2017 som underlag
forfaststillandet av procentsatserna for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst som ska anvindas for att faststilla den konstruerade tillverkningskostnaden for att erhdlla det
konstruerade normalvirdet.

3.3.4 Kaillor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(129) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsdljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden och ska omfatta ett icke
snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader
samt vinst.
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(130) I noteringen av den 19 april 2018 forklarade kommissionen att den hade for avsikt att anvinda databasen Global
Trade Atlas for att faststilla de icke snedvridna kostnaderna for de forsta fem rdvaror som anges i tabell 1 nedan.
Kommissionen angav vidare att den hade for avsikt att anvinda den turkiska statistikbyrdn som killa for
arbetskraftskostnader och elkostnader. Vidare sade kommissionen att den planerade att anvinda Orbis-databasen
som killa for offentligt tillgdngliga finansiella rapporter i syfte att faststilla ett skiligt belopp for forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst.

3.3.4.1 Produktionsfaktorer

(131) Sdsom redan nimnts i skl 28 upprittade kommissionen i noteringen av den 19 april 2018 en prelimindr
forteckning over produktionsfaktorer och turkiska killor som 4r avsedda att anvindas for alla produktions-
faktorer, t.ex. material, energi och arbetskraft, som anvinds vid tillverkningen av den produkt som &versynen
giller.

(132) Eftersom de exporterande tillverkarna inte var samarbetsvilliga, anvinde kommissionen, for att faststilla tillverk-
ningskostnaden, forbrukningskvantiteterna for de olika produktionsfaktorer som anvindes for att tillverka den
produkt som 6versynen giller, vilka erhdllits frén en stor unionstillverkare som ingick i urvalet, och tillimpade
dem pé de turkiska enhetskostnader som erhillits frdn de olika killor som anges i skdlen 130-144 for de olika
produktionsfaktorer som anvindes for att tillverka den produkt som 6versynen giller. P4 grundval av de uppgifter
som var tillgdngliga i den ursprungliga undersokningen forefaller de kinesiska exporterande tillverkarnas tillverk-
ningsprocess och de anvinda materialen i sjilva verket vara identiska med dem som anvinds av unionstill-
verkaren i frdga.

(133) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berorda parterna och resultaten frin kontrollbesoket pé plats
hos en av de sokande har foljande produktionsfaktorer, HS-nummer och tolvsiffriga turkiska tullkoder,
i forekommande fall, identifierats.

Tabell 1

Produktionsfaktor Tulltaxenummer Importvirdet per enhet
Aluminiumfolie, utan forstirkning, valsad men inte | 7607 11 19 00 11 3,83 euro/kg
vidare bearbetad (jumborullar) 7607 11 19 00 12
Fdrgad kartong/kartong for enkla rullar 4819 20 3,20 euro/kg
Papperskirna 4822 90 1,25 euro/kg
Yttre emballage som anvinds for att packa 24 rullar 4819 20 3,20 euro/kg
Arbetskraft (direkt och indirekt arbetskraft), Ej tilllimpligt 8,15 euro/mantimme
Loner i tillverkningssektorn
Elektricitet Ej tillimpligt 0,06 euro/kWh

3.3.4.2 Material

(134) Nar det giller aluminiumfolie anger de sokande att den standardrdvara som anvinds ar aluminiumfolie, utan
forstirkning, valsad men inte vidare bearbetad, som klassificeras enligt HS-nummer 7607 11. Detta stoddes av
tvd av de fyra kinesiska tillverkare som besvarade bilaga III till tillkinnagivandet om inledande. En av de sokande
limnade ytterligare information om att de tolvsiffriga turkiska tulltaxenumren for jumborullar ir
7607 11 19 00 11 och 7607 11 19 00 12. I avsaknad av ytterligare uppgifter fran kinesiska tillverkare och
synpunkter fran andra berorda parter, beslutade kommissionen att anvinda de angivna 12-siffriga tulltaxenumren
for att konstruera normalvirdet.

(135) Nar det giller fargad kartong/kartong for enkla rullar uppgav de sokande att det tillimpliga HS-numret var
4819 10 medan en kinesisk tillverkare angav att det tillimpliga HS-numret var 4819 20. HS-nr 4819 10
omfattar ... askar av wellpapp”, medan HS-nr 4819 20 omfattar ”... askar av annat papper eller annan papp in
wellpapp”. Eftersom de tillimpliga askarna inte 4r av annat papper dn wellpapp har kommissionen beslutat att
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undersoka HS-nummer 4819 20. Den turkiska nomenklaturen granskades mer i detalj inom detta HS-nummer,
men ingen mer exakt beskrivning faststilldes. Kommissionen beslutade dirfor att anvinda den angivna sexsiffriga
HS-koden for att faststdlla kostnaden for den del av produktionskostnaden som ska anvindas for att konstruera
normalvirdet.

(136) Nir det giller pappershylsan angav de sokande samma HS-nummer 4819 10 som for firgad kartong/kartong.
Efter en Gversyn av beskrivningen drog kommissionen slutsatsen att produkten ocksd bor klassificeras som
"ovriga spolar av wellpapp” enligt HS-nummer 4822 90. Den turkiska nomenklaturen granskades mer i detalj
inom detta HS-nummer, men ingen mer exakt beskrivning faststilldes. Kommissionen beslutade dirfor att
anvanda HS-nummer 4822 90 pd sexsiffrig nivd for att faststilla kostnaden for den del av produktionskostnaden
som ska anvindas for att konstruera normalvirdet.

(137) En av sokandena limnade information om att det dr nodvindigt att inkludera ett yttre emballage (som anvinds
for att forpacka 24 rullar aluminiumfolie) som produktionsfaktor. Efter en &versyn av beskrivningen drog
kommissionen slutsatsen att produkten ocksd bor klassificeras enligt HS-nummer 4819 20. Den turkiska
nomenklaturen granskades mer i detalj inom detta HS-nummer, men ingen mer exakt beskrivning
faststilldes. Kommissionen beslutade darfor att anvinda HS-nummer 4819 20 pé sexsiffrig nivd for att faststilla
kostnaden for den del av produktionskostnaden som ska anvindas for att konstruera normalvirdet.

(138) Nar det géller aluminiumfolie har kommissionen extraherat importvirdet i euro och kvantiteten i kilogram frdn
resten av virlden, med undantag av Kina, for Turkiet under dr 2017 for de turkiska tullnumren
7607 11 19 00 11 och 7607 11 19 00 12. P4 grundval av dessa siffror berdknade kommissionen sedan det
vigda genomsnittliga importvdrdet i euro per kg for aluminium i jumborullar som ska anvindas som relevanta
ravarukostnader i tillverkningskostnaden.

(139) Nar det giller den firgade kartongen/kartongen och det yttre emballaget extraherade kommissionen importvirdet
i euro och kvantiteten i kilogram frén resten av virlden, med undantag av Kina, for Turkiet under 2017 for HS-
nummer 4819 20. P4 grundval av dessa siffror beriknade kommissionen direfter det vdgda genomsnittliga
importvirdet i euro per kg i frdga om fdrgad kartong/kartong och for det yttre emballaget som ska anvindas som
relevanta ravarukostnader i tillverkningskostnaden.

(140) Nar det giller pappershylsor har kommissionen extraherat importvardet i euro och kvantiteten i kilogram fran
resten av virlden, med undantag av Kina, for Turkiet under 2017 for HS-nummer 4822 90. P4 grundval av dessa
siffror berdknade kommissionen sedan det vigda genomsnittliga importvardet i euro per kg for pappershylsa som
ska anvindas som relevant rdvarukostnad i tillverkningskostnaden.

(141) Nar det giller aluminiumavfall kan, enligt en av de s6kande, avfall anses vara av noll virde och darfor bor inget
virde ingd i den konstruerade tillverkningskostnaden for skrot. Eftersom inga andra synpunkter inkommit,
beslutade kommissionen att anvinda denna metod.

(142) For att faststdlla det icke snedvridna priset pd rdvaror vid leverans till den exporterande tillverkarens fabrik
overvigde kommissionen om det 4r limpligt att till importpriset ligga importtullen for det representativa landet,
Turkiet, och kostnaderna for inhemska materialtransporter. Kommissionen faststéllde att Turkiet inte tillimpade
en importtull pd import av den viktigaste ravaran, aluminiumfolie i jumborullar, frin andra linder dn Kina frdn
vilka merparten av importen kom. Nir det giller inhemsk transport av material dr sddan information inte ldtt
tillganglig, eftersom ingen kinesisk tillverkare samarbetade. Sdsom anges i skl 153 visar det normalvirde som
inte justerats for sddana importtullar och transportkostnader emellertid redan att exportforsiljningen dumpas till
mycket hoga nivder. En undersokning av de inhemska transportkostnaderna for material samt importtullarna,
med foljden att normalvirdet skulle behéva justeras uppét for sddana kostnader, kunde darfor endast ha lett till
en Okning av normalvirdet och dirmed av dumpningsmarginalen. Mot bakgrund av ovanstiende anség
kommissionen att det i det aktuella drendet inte var nddvindigt att justera rdvarukostnaderna for importtullar
och de inhemska transportkostnaderna.
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3.3.4.3 Arbetskraft

(143) Nar det giller arbetskraftskostnaderna angav kommissionen i sin notering av den 3 oktober 2018 att den hade
for avsikt att anvianda de uppgifter som den turkiska statistikbyran offentliggjort. Kommissionen angav sarskilt att
den hade for avsikt att anvidnda timarbetskostnaden inom tillverkningssektorn for 2016 for ekonomisk
verksamhet C.24 (framstillning av basmetaller (")) enligt Nace rev. 2 (3, som dr den senaste tillgingliga
statistiken (”*). Vidare angav den att virdena skulle justeras korrekt med hinsyn till inflationen med hjilp av det
inhemska producentprisindexet ("), som offentliggjorts av den turkiska statistikbyrdn. Eftersom inga andra
synpunkter inkommit, anvinde kommissionen den metoden.

3.3.4.4 Elektricitet

(144) 1 friga om elkostnader angav kommissionen i sin notering av den 3 oktober 2018 att eftersom det inte fanns
ndgon information om forbrukningsnivderna i Kina tdnkte den tillimpa det genomsnittliga elpriset per enhet for
industriella anvindare, som angavs i ett pressmeddelande frdn den turkiska statistikbyrdn (”®). Eftersom inga andra
synpunkter inkommit, anvinde kommissionen den metoden.

3.3.5 Berdkningar
(145) Kommissionen faststdllde det konstruerade normalvirdet i foljande tva steg.

(146) Forst faststdllde man de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna inte var
samarbetsvilliga, multiplicerade kommissionen de anvindningsfaktorer som konstaterats for en av de sokandes
tillverkningsprocess for material, arbetskraft och energi med de icke snedvridna kostnader per enhet som
konstaterats i det representativa landet Turkiet.

(147) For det andra tillimpade kommissionen pad de tillverkningskostnader som anges ovan Sedat Tahir A.S.:s
produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst. De
identifierades pd grundval av Sedat Tahir A.S.:s drsrapport frdn 2017.

(148) Pé grundval av detta konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp pd grundval av virdet fritt
fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen. P4 grund av att inga exporterande tillverkare
samarbetade, faststilldes normalvirdet for hela landet och inte separat for varje exportor och tillverkare.

3.4 Exportpris

(149) Sa som sdgs i skal 21 inkom inga svar pa frigeformuliret fran tillverkare i Kina. Kommissionen faststillde darfor
ett vagt genomsnittligt exportpris for alla typer av aluminiumfolie for hushéllsbruk pa grundval av importstatistik
frén Eurostat (Comext).

3.5 Jamforelse
(150) Kommissionen jimforde normalvirdet och exportpriset fritt fabrik.

(151) Dir det var motiverat for att jimforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och exportpriset
for att ta hinsyn till olikheter som péaverkade priserna och prisernas jimforbarhet, i enlighet med artikel 2.10
i grundférordningen. Normalvirdet justerades uppdt med 2 % for att ticka icke-dterbetalningsbara kostnader for
mervirdesskatt, och exportpriset justerades nerdt med 1-3 % for att ticka kostnader for internationella och
inhemska transporter samt forsikring.

3.6 Dumpningsmarginal

(152) Kommissionen jimforde det vdgda genomsnittliga normalvardet fér den likadana produkten med det vigda
genomsnittliga priset for all export till unionen i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(") Kategorin "basmetaller” omfattar aluminium under kod C24.4.2.

("} Nace-koderna finns pé foljande webbplats: http://ec.curopa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html

() Arbetskraftskostnaderna finns pé f6ljande webbplats: http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

(") Pressmeddelandet om den drliga forandringen av producentprisindex for tillverkningsindustrin finns pd foljande webbbplats
http:/[www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x

(") Pressmeddelandet om offentliggorandet av elpriserna i Turkiet finns p& foljande webbplats: http:/fwww.turkstat.gov.
tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665
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(153) Pa grundval av detta faststillde kommissionen en dumpningsmarginal, uttryckt i procent av cif-priset vid
unionens grins, fore tull, pd 6ver 150 %. Kommissionen fastslog darfor att dumpningen fortsatte under Gversyns-
perioden.

3.7 Sannolikhet f6r fortsatt dumpning om dtgirderna skulle upphivas

(154) Med hdnvisning till slutsatsen att dumpning forekom under Oversynsperioden analyserade kommissionen
sannolikheten for fortsatt dumpning om dtgirderna skulle upphéavas.

(155) Till foljd av att tillverkare frin Kina inte samarbetade baserades undersokningen pd den information som
kommissionen hade tillgéng till, dvs. den information som limnades i begdran om 6versyn och information frin
andra oberoende tillgingliga killor, sisom officiell importstatistik och uppgifter frdn berdrda parter under
undersokningen.

(156) For att undersoka den sannolika utvecklingen av importen om atgirderna skulle upphéra att gilla analyserade
kommissionen outnyttjad kapacitet i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft.

3.7.1 Outnyttjad kapacitet i Kina

(157) I begdran om &versyn erinrade de sokande om att aluminium i jumborullar bara behover skiras for att bli den
produkt som oversynen giller. Detta innebir att den kinesiska verskottskapaciteten for jumborullar dr relevant
vid faststillandet av 6verskottskapaciteten for den produkt som Gversynen giller.

(158) Sdsom anges i begdran om Gversyn uppskattades i kommissionens genomférandeférordning av den 17 december
2015 om att forlinga antidumpningsdtgirderna for aluminiumfolie i jumborullar till foljd av en Gversyn vid
giltighetstidens utgang (7) att den kinesiska produktionskapaciteten for alla typer av aluminiumfolie var 450 000
ton storre dn den totala inhemska kinesiska forbrukningen. Det gjordes ocksd uppskattningen att denna produk-
tionskapacitet skulle 6ka frdn 2,5 miljoner ton under 2014 till 2,8 miljoner ton under 2018, medan 6kningen av
den inhemska forbrukningen troligtvis inte skulle vara tillricklig for att absorbera den 6kade kapaciteten (7).
Unionens forbrukning av den produkt som 6versynen giller ar cirka 85 600 ton.

(159) Vid det slutliga faststillandet i antidumpnings- och utjgmningsundersokningarna av aluminiumfolie i jumborullar
pd grundval av svar frén exportorer och tillverkare i Kina, beriknade Forenta staternas internationella
handelskommission (US International Trade Commission) att den outnyttjade kapaciteten fér aluminiumfolie
i Kina under 2017 och 2018 var 161 233 ton respektive 157 305 ton (7®), vilket ligger langt Gver EU:s
efterfrigan.

(160) De svar som inkom frdn de fyra grupper av tillverkare i Kina som limnade in svar pa stickprovsfrigeformuliret
bekriftade dessutom att de i genomsnitt hade en outnyttjad kapacitet pa cirka 25 %.

(161) P4 grundval av detta konstaterade kommissionen att det finns en betydande overkapacitet tillgdnglig i Kina och
att det darfor dr mycket sannolikt att importvolymerna kommer att 6ka betydligt och 6ka prispressen, om
antidumpningsétgarderna skulle upphavas.

(162) De berorda parterna ifragasatte inte de uppgifter som limnats av sokandena i detta avseende. Kommissionen
kunde inte finna ndgra belidgg som motsade dessa uppgifter.

3.7.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(163) For att kunna faststilla den mojliga importutvecklingen om dtgdrderna skulle upphidvas undersokte
kommissionen unionsmarknadens attraktionskraft nir det géller priser.

(") Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2384 av den 17 december 2015 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull
pa viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina och om avslutande av férfarandet betriffande import av viss aluminiumfolie
med ursprung i Brasilien till foljd av en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i rddets foérordning (EG)
nr1225/2009 (EUTL 332,18.12.2015,s. 63, skl 31).

(7) Ibidem, skilen 83 och 84.

(") US International Trade Commission, Aluminium Foil from China, undersdkningsnummer 701-TA-570 och 731-TA-1346 (slutversioner),
april 2018, tabell VII-4.
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(164) En analys av kinesisk exportstatistik dr inte anvindbar for detta syfte, eftersom bdde rdvaran och den firdiga
produkten rapporteras enligt samma HS-nummer i Kina.

(165) En analys av svaren pé frigeformulidren frin de kinesiska tillverkarna visar dock att de i genomsnitt tar ut hogre
priser for EU-marknaden dn for andra tredjelandsmarknader och pd den inhemska marknaden, trots de gillande
atgarderna. Priserna for EU-marknaden var i genomsnitt 5-10 % hdgre dn priserna for andra tredjelinder, och
i genomsnitt 20-25 % hogre dn priserna pd den inhemska marknaden.

(166) Sdsom anges i begdran om oversyn har bdde Turkiet och Indien tillimpat antidumpningsdtgirder mot
aluminiumfolie frn Kina sedan 2014 respektive 2017. Om EU:s dtgirder mot aluminiumfolie fér hushéllsbruk
skulle tillitas upphora, skulle &tgarderna mot import till dessa andra marknader och EU-marknadens
attraktionskraft i friga om priser, gora det mycket troligt att Kinas forsdljning skulle styras om till EU-marknaden.

(167) Mot bakgrund av de betydande exportvolymerna frin och marknadsandelarna f6r Kina under den ursprungliga
undersokningsperioden (12 994 ton, 13,4 %) och den fortsatta exporten av den produkt som oversynen giller
frdn Kina till unionsmarknaden under skadeundersokningsperioden (1 519 ton, 1,8 %), drar kommissionen
slutsatsen att unionsmarknaden ar attraktiv for kinesiska tillverkare av den undersokta produkten

(168) Om étgirderna skulle upphora att gilla kommer foljaktligen importen frin Kina till unionen sannolikt att 6ka
betydligt och till dumpade priser.

3.7.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(169) P& grundval av ovanstdende, i synnerhet med tanke pd den dumpningsmarginal som faststilldes under 6versyns-
perioden, den betydande outnyttjade kapacitet som finns tillginglig i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft,
forvintar kommissionen sig att dumpningen sannolikt skulle fortsitta om dtgirderna upphévs och att betydande
kvantiteter av dumpad export skulle komma in p& unionsmarknaden. Det anses dirfor sannolikt att dumpningen
skulle fortsitta om de nuvarande antidumpningsatgirderna skulle upphora att gilla.

3.7.4 Sannolikhet for dterkommande dumpning

(170) Undersokningen visade att den kinesiska importen fortsatte att komma in pd unionsmarknaden till dumpade
priser under 6versynsperioden. Trots de relativt ldga importvolymerna jimfort med forbrukningen i unionen
bekriftas de konstaterade dumpningsmarginalerna genom en analys av exportpriserna till andra tredjeldnder, som
forefaller vara dnnu lagre dn vad som anges i skil 165. Mot bakgrund av de faktorer som granskades i avsnitten
3.7.1 och 3.7.2 drog kommissionen ocksd slutsatsen att det dr mycket sannolikt att de kinesiska tillverkarna
skulle exportera stora mingder aluminiumfolie for hushéllsbruk till unionen till dumpade priser om &tgirderna
skulle upphora att gilla. Det finns séledes beldgg for att dumpningen sannolikt kommer att fortsitta och under
alla omstindigheter ar det sannolikt att dumpningen dterkommer om &tgdrderna skulle upphora att gilla.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(171) Under oversynsperioden tillverkades den likadana produkten av 20 kinda tillverkare i unionen. Dessa tillverkare
utgdr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

4.2 Inledande anmirkningar

(172) Kommissionen bedomde skadan utifrdn uppgifter om tendenser nir det giller produktion, produktionskapacitet,
kapacitetsutnyttjande, forsiljning, marknadsandel, sysselsittning, produktivitet och tillvixt som den samlade in
for hela unionsindustrin samt uppgifter om tendenser for priser, lonsamhet, kassaflode, formaga att anskaffa
kapital och investeringar, lager, rantabilitet och loner som den samlade in for de unionstillverkare som ingick
i urvalet.

4.3 Forbrukning i unionen

(173) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen genom att ligga ihop unionsindustrins forsiljningsvolym
i unionen och den totala importen till unionen enligt uppgifter fran Eurostat.
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(174) Forbrukningen i unionen av den produkt som 6versynen giller utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i ton)

2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden
Total f(’)rbrukning 104 521 93 058 88 707 85 666
Index (2014 = 100) 100 89 85 82

Kalla: Eurostat, uppgifter som limnats av unionsindustrin och kontrollerade svar pa frigeformuliret frin de unionstillverkare
som ingick i urvalet.

(175) Unionens forbrukning minskade gradvis med 18 % under skadeundersokningsperioden. En analys av utvecklingen
pa drsbasis visar denna gradvisa minskning under hela perioden. Minskningen skedde snabbare mellan 2014 och
2015, och planade direfter ut mellan 2016 och Gversynsperioden.

4.4 Import fran Kina
4.4.1 Den kinesiska importens volym och marknadsandel

(176) Kommissionen faststillde importvolymen fran Kina till unionen pé grundval av uppgifter frén Eurostat pa Taric-
nivd och marknadsandelarna for importen genom att jimfora dessa importvolymer med unionens forbrukning
enligt tabell 2.

(177) Marknadsandelen for och importen frén Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 ovfir;gg;pe'
Importvolym fran Kina (i ton) 3510 2 549 2 650 1519
Index (2014 = 100) 100 73 75 43
Marknadsandel f6r importen frin Kina (i %) 3,4 2,7 3,0 1,8
Index (2014 = 100) 100 82 89 53

Killa: Eurostat.

(178) Importen frn Kina var som hogst under 2014, med en betydande minskning 2015, en svag dterhdmtning 2016
och en annan betydande minskning under 6versynsperioden, vilket ledde till en minskning totalt sett med 57 %
under skadeundersokningsperioden. Marknadsandelen for importen minskade frdn 3,4 % till 1,8 % under
oversynsperioden.

(179) Det ir emellertid relevant for analysen av skadan att notera att importen frin Kina till unionen fortsatte, med
betalade tullavgifter, under hela skadeundersokningsperioden.

4.4.2 Priser pd importen frén Kina

(180) Kommissionen anvinde de priser pd importen frdn Kina som rapporterats av Eurostat.
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(181) De genomsnittliga priserna pd importen frén Kina till unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser frin Kina

2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden
Genomsnittligt importpris frdn Kina (eu- 2 340 2934 2827 2 413
rofton)
Index (2014 = 100) 100 125 121 103

Killa: Eurostat.

(182) De genomsnittliga priserna pé importen frin Kina 6kade med 25 % mellan 2014 och 2015, minskade nagot
2016 och foll sedan néstan till 2014 &rs niva under Oversynsperioden.

(183) Under skadeunders6kningsperioden ldg de genomsnittliga importpriserna per ton fran Kina betydligt ligre dn
bdde de genomsnittliga forsdljningspriserna per ton och unionsindustrins genomsnittliga tillverkningskostnad per
ton, vilket framgdr av tabell 10.

4.4.3 Prisunderskridande

(184) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under Gversynsperioden genom att jimféra det vigda
genomsnittliga forsdljningspris som unionstillverkarna i urvalet tog ut av icke-ndrstdende kunder pd
unionsmarknaden, justerade till nivan fritt fabrik, med importprisuppgifterna frén Eurostat for den produkt som
oversynen giller fran Kina pd cif-nivd, justerade till landningspris, inklusive den konventionella tullen.

(185) Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en procentandel av det genomsnittliga pris som unionstillverkarna
i urvalet tog ut under 6versynsperioden.

(186) For importen fran Kina visade jamforelsen ett genomsnittligt underskridande pd 29,3 % péd unionsmarknaden
under oversynsperioden.

4.5 Import frin andra tredjelinder dn Kina

(187) Importvolymen till unionen liksom marknadsandelen och pristrenden fér import av den produkt som oversynen
giller frdn ovriga tredjelinder visas i tabell 5. Utvecklingen av volymer och priser grundar sig pé uppgifter frin

Eurostat.

Tabell 5

Import frin andra tredjelinder dn Kina

2014 2015 2016 ovfir;gz;pe'
Importvolym (ton) 4 011 2525 4029 5119
Index (2014 = 100) 100 63 100 128
Marknadsandel (%) 3,8 2,7 4,5 6,0
Index (2014 = 100) 100 71 118 156
Genomsnittligt importpris (euro/ton) 2621 2685 2653 2 888
Index (2014 = 100) 100 102 101 110

Killa: Eurostat.
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(188) Importvolymerna frin andra tredjelinder fluktuerade under skadeundersokningsperioden. De minskade med
37 % frén 2014 till 2015, men fordubblades sedan under Gversynsperioden, och 6kade med totalt 28 % under
skadeundersokningsperioden.

(189) Eftersom den sammanlagda forbrukningen i unionen minskade under skadeundersokningsperioden ledde denna
okning till en 6kning av marknadsandelen f6r importen fran andra tredjeldnder under samma period, frin 3,8 %
2014 till 6,0 % under 6versynsperioden.

(190) De genomsnittliga priserna pa importen frdn andra tredjeldnder 4n Kina okade med 10 % under skadeundersok-
ningsperioden, men ligger fortfarande langt under unionsindustrins prisnivd, vilket framgdr av tabell 10.

(191) Under skadeundersokningsperioden kom importen av den undersokta produkten frdn andra tredjelinder
huvudsakligen fran Turkiet, Norge och Thailand.

(192) De sokande hivdade i sin begdran om Gversyn att importen fran Norge 6kade avsevirt under skadeundersok-
ningsperioden utan att det forekommer ndgon tillverkning av den produkt som &versynen giller enligt deras
marknadskdnnedom. Sokandena hivdade ocksa att omlastning av den produkt som Gversynen giller dger rum
i Thailand och Indonesien och misstinker att dessa produkter har ursprung i Kina.

(193) Kommissionen analyserade uppgifterna frdn Eurostat for importen i friga. Importvolymen till unionen frin
Norge, Thailand och Indonesien utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 6

Import frin Norge, Thailand och Indonesien

2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden
Importvolym frdn Norge (ton) 233 86 790 1186
Index (2014 = 100) 100 37 339 509
Importvolym frdn Thailand (ton) 0 0 70 654
Index (2016 = 100) 0 0 100 934
Importvolym fran Indonesien (i ton) 0 0 0 196

Killa: Eurostat.

(194) Kommissionen kinner inte till att det sker nigon tillverkning i Norge av den produkt som oversynen giller.
Kommissionen konstaterade ocksd att under oversynsperioden kompenserade importen fran Norge, Thailand och
Indonesien helt den minskade importen frdn Kina. De sokande anforde att det forekom ett eventuellt kringgdende
av gillande antidumpningsdtgirder betriffande import frin Kina genom omlastning i Norge, Thailand och
Indonesien. Kommissionen kunde dock inte kontrollera de bevis som inkommit till stod for detta pastdende.

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.6.1 Allmidnna anmérkningar

(195) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen undersokte kommissionen alla relevanta ekonomiska faktorer och
forhallanden av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

(196) Sdsom anges i skdl 12 tillimpade kommissionen ett stickprovsforfarande for att faststilla den skada som
unionsindustrin eventuellt lidit.

(197) Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer.
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(198) Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna utifran uppgifterna frn unionsindustrin och de
kontrollerade frageformuldrssvaren frdn unionstillverkarna i urvalet. Uppgifterna avsdg samtliga unionstillverkare.

(199) Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna utifrdn de kontrollerade uppgifterna i frageformu-
larssvaren fran unionstillverkarna i urvalet.

(200) Kommissionen fann att bdda uppsittningarna uppgifter var representativa for unionsindustrins ekonomiska
situation.

(201) De  makroekonomiska indikatorerna  dr tillverkning,  produktionskapacitet,  kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning och produktivitet.

(202) De mikroekonomiska indikatorerna 4dr genomsnittligt pris per enhet, genomsnittlig kostnad per enhet,
arbetskraftskostnader, lagerhdllning, l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaff-
ningsformaga.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer
4.6.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(203) Unionsindustrins totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Unionstillverkarnas produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden
Produktionsvolym (i ton) 104 344 96 478 89 070 86 254
Index (2014 = 100) 100 92 85 83
Produktionskapacitet (i ton) 160 145 163 178 144 653 147 950
Index (2014 = 100) 100 102 90 92
Kapacitetsutnyttjande (%) 65 59 62 58
Index (2014 = 100) 100 91 95 89

Kalla: Uppgifter som ldmnats av unionsindustrin och kontrollerade svar pd frigeformuldret frin unionstillverkarna som ingick
i urvalet.

(204) Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 17 % under skadeundersokningsperioden och f6ljde den
minskade forbrukningen i unionen. Minskningen blev mindre uttalad mellan 2016 och slutet av oversyns-
perioden.

(205) Unionsindustrins produktionskapacitet minskade med 8 % under skadeundersokningsperioden, vilket visade att
unionsindustrin inte fullt ut kunde minska kapaciteten for att hantera den minskade produktionen under
skadeundersokningsperioden.

(206) Kapacitetsutnyttjandet fluktuerade under skadeundersokningsperioden, men var som ldgst under Oversyns-
perioden jimfort med 2014. Totalt sett minskade kapacitetsutnyttjandet med 11 % under skadeunders6knings-
perioden.
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4.6.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(207) Unionsindustrins forsiljningsvolym i unionen och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunder-
sokningsperioden:

Tabell 8
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Unionstillverkarnas forsiljningsvolym och marknadsandel

2014 2015 2016 vairosﬁgzpe'
Forsiljningsvolym i unionen (i ton) 97 000 87 984 82 028 79 028
Index (2014 = 100) 100 91 85 81
Marknadsandel (%) 92,8 94,5 92,5 92,3

Kalla: Uppgifter som ldmnats av unionsindustrin och kontrollerade svar pd frageformuldret frn unionstillverkarna som ingick
i urvalet.

(208) Unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionsmarknaden minskade med 19 % under skadeunders6knings-
perioden. Minskningen féljde pd den minskade forbrukningen i unionen. Minskningen foljde pd den minskade
forbrukningen i unionen.

(209) Unionsindustrin kunde vinna marknadsandelar mellan 2014 och 2015, men férlorade dem under 2016. Under

oversynsperioden ar unionsindustrins marknadsandel till och med ndgot lidgre 4n i borjan av skadeundersoknings-
perioden.

4.6.2.3 Tillvaxt

(210) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins tillverkning med 17 %, medan forbrukningen
i unionen minskade med 18 % och unionsindustrins forsaljningsvolym pd unionsmarknaden minskade med
19 %. Unionsindustrins minskade forsaljningsvolym under skadeundersokningsperioden bér ses mot bakgrund av
den sjunkande forbrukningen under samma period. Unionens marknadsandel minskade ndgot.

4.6.2.4 Sysselsittning och produktivitet

(211) Sysselsdttningen och produktiviteten i unionsindustrin utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6knings-
perioden:

Tabell 9

Unionstillverkarnas sysselsittning och produktivitet

2014 2015 2016 vairgﬁz;pe'
Antal anstillda (heltidsekvivalenter) 1048 1033 1015 977
Index (2014 = 100) 100 99 97 93
Produktivitet (ton per anstilld) 100 93 88 88
Index (2014 = 100) 100 94 88 89

Kdlla: Uppgifter som limnats av unionsindustrin och kontrollerade svar pa frageformuldret frdn unionstillverkarna som ingick

i urvalet.

(212) P& grund av den minskade produktionen sjénk dven sysselsittningen inom unionsindustrin med 7 % under
skadeundersokningsperioden. Denna sysselsittningsminskning dr emellertid lagre dn produktionsminskningen pa
17 % under skadeundersokningsperioden. Detta paverkade unionstillverkarnas produktivitet, som minskade med

11 % under skadeunders6kningsperioden.
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(213)

(214)

(215)

(216)

217)

4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.6.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

De utvalda unionstillverkarnas genomsnittliga produktionskostnad och forsiljningspriser till icke-ndrstiende
kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen och kostnader per enhet

5.6.2019

2014 2015 2016 Oversynspe-

rioden
Genomsnittligt  forsdljningspris  per  ton 3723 3 844 3596 3703
(i euro)
Index (2014 = 100) 100 103 97 99
Genomsnittlig produktionskostnad per ton 3539 3719 3549 3 802
(i euro)
Index (2014 = 100) 100 105 100 107

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

Unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris per ton till icke-nirstdende kunder i unionen minskade ndgot
med 1 % under skadeundersokningsperioden, medan dess produktionskostnad per ton okade med 7 % under
samma period.

4.6.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa foljande
sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per an- 26 187 26 509 26 383 25 348
stilld (euro per fulltidsekvivalent)
Index (2014 = 100) 100 101 101 97

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformuliret frin de unionstillverkare som ingick i urvalet.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld i unionsindustrin minskade nigot under skadeundersok-

ningsperioden.
4.6.3.3 Lager
Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pd foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 12

Lager
2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden

Utgéende lager (ton) 1378 1321 1598 1285
Index (2014 = 100) 100 96 116 93

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.
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(218) Nivan pd de utgdende lagren fluktuerade under skadeundersokningsperioden. Totalt sett sjonk nivin med 7 %
under skadeundersokningsperioden.
4.6.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(219) Kommissionen faststillde unionsindustrins l6nsamhet genom att vinsten fore skatt vid forsiljningen av den
likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen uttrycktes som en procentandel av forsiljningsom-
sdttningen.

(220) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet
2014 2015 2016 Oversynspe-
rioden

Lonsamhet vid forsiljning till icke-nirstdende 51 5,5 1,4 -28
kunder (i % av omsittningen)
Index (2014 = 100) 100 109 27 - 55
Kassaflode (i 1 000 EUR) 3 306 6 758 2085 612
Index (2014 = 100) 100 204 63 19
Investeringar (1 000 EUR) 1818 2 068 2074 1 887
Index (2014 = 100) 100 114 114 104
Réntabilitet (i %) 256 254 78 - 115
Index (2014 = 100) 100 99 30 — 45
Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret frén de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(221) Totalt sett minskade unionsindustrins l6nsamhet kraftigt med 155 % under skadeundersokningsperioden.
Visserligen forbittrades den med 9 % mellan 2014 och 2015, men kollapsade till forlustnivier under Gversyns-
perioden.

(222) Nettokassaflodet, dvs. unionsindustrins forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet, minskade med 81 % under
skadeundersokningsperioden. Det fordubblades mellan 2014 och 2015, men minskade sedan kraftigt under 2016
och oversynsperioden.

(223) Under skadeundersokningsperioden 6kade unionsindustrins &rliga investeringar i den likadana produkten med
4 %.

(224) Unionsindustrins rantabilitet, vinsten i procent av tillgdngarnas bokférda nettovirde, sjonk med 145 % under
skadeundersokningsperioden och blev negativ under 6versynsperioden.

4.6.4 Slutsats betraffande unionsindustrins situation

(225) Undersokningen visade att de flesta av skadeindikatorerna utvecklades negativt och att unionsindustrins
ekonomiska och finansiella situation forsimrades under skadeundersokningsperioden.

(226) Tack vare befintliga atgdrder kunde unionsindustrin uppritthalla sina prisnivder och marknadsandelar pa en

vikande marknad.
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(227) Unionsindustrins tillverkning och forsiljningsvolym foljde samma negativa trend som forbrukningen i unionen.
Den negativa utvecklingen vad giller dess 16nsamhet, kassaflode och rantabilitet dr dock inte forbunden med den
negativa utvecklingen av forbrukningen. Dessa indikatorer utvecklades positivt i borjan av skadeunders6knings-
perioden, efter inférandet av atgirder, men bérjade forsimras snabbt till foljd av den betydande forbruknings-
minskningen och okade tillverkningskostnader. Unionsindustrin bérjade ga med forlust under 6versynsperioden.

(228) Samtidigt okade importen frin tredjelinder bade i absoluta tal och som marknadsandel under skadeundersok-
ningsperioden, och har, sdsom forklaras i skl 194, helt och héllet kompenserat importminskningen frén Kina.
Aven om de genomsnittliga priserna p& importen frdn tredjelinder 1&g pé lagre nivder dn unionsindustrins priser,
kunde kommissionen inte dra ndgon slutsats om huruvida denna import véllade unionsindustrin skada, eftersom
importproduktmixen var okidnd. Det genomsnittliga priset per enhet frdn tredjelinder dr dock fortfarande mycket
hogre dn de priser till vilka importen frén Kina fordes in pd unionsmarknaden under 6versynsperioden. Unionsin-
dustrins forsimrade ekonomiska och finansiella situation sammanfaller darfor med den fortsatta férekomsten av
representativa volymer av dumpad import frin Kina p& unionsmarknaden, som fortsitter att underskrida
unionsindustrins priser och darfor fortsittningsvis utsitter unionsindustrin for ett ordttvist konkurrenstryck.

(229) Kommissionen fastslog, efter en o6vergripande bedomning av skadefaktorerna, att unionsindustrin inte hade
forbdttrat sin ekonomiska eller finansiella situation och inte hade dterhdmtat sig fran den visentliga skada som
kommissionen fann i den ursprungliga undersokningen.

4.7 Sannolikhet for fortsatt skada

(230) I enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida visentlig skada frin
importen frin Kina skulle dterkomma om 4tgirderna mot Kina skulle upphora att gilla. Undersokningen har
visat att den kinesiska importen skedde till dumpade prisnivder under Gversynsperioden (skil 153) och att det
fanns en sannolikhet for fortsatt dumpning om dtgirderna skulle tillitas upphora (skal 169).

(231) For att faststilla sannolikheten for fortsatt skada om &tgirderna mot Kina skulle upphivas analyserade
kommissionen i) den outnyttjade kapaciteten i Kina, ii) unionsmarknadens attraktionskraft och iii) den kinesiska
importens pdverkan pd unionsindustrins situation om dtgirderna skulle upphora att galla.

i) Outnyttjad kapacitet i Kina

(232) Sé& som forklaras i skdlen 157-162 finns det betydande Gverkapacitet i Kina, som kraftigt 6versteg den totala
forbrukningen i unionen under oversynsperioden. Dessutom har kommissionen inte funnit nigot som pekar pa
att det kommer att ske ndgon betydande 6kning av den inhemska efterfrigan pd den produkt som Gversynen
giller i Kina eller pd en marknad i ett annat tredjeland inom en nidra framtid. Kommissionen drog dirfor
slutsatsen att den inhemska efterfrigan i Kina eller i andra tredjeldnder inte kunde absorbera den tillgingliga
outnyttjade kapaciteten i Kina.

ii) Unionsmarknadens attraktionskraft

(233) S& som forklaras i skilen 165-167 dr unionsmarknaden attraktiv for exporterande tillverkare i Kina. Den
kinesiska importens marknadsandel var 13,4 % under den ursprungliga undersokningsperioden (2010-2011),
vilket visar vilken nivd importen frdn Kina skulle kunna uppné om dtgirderna skulle upphoéra att gilla.

(234) Importen fran Kina, exklusive antidumpningstullen, skulle ha underskridit unionsindustrins forsiljningspriser med
29,3 % under oversynsperioden. Detta visar var prisnivderna for importen fran Kina sannolikt skulle ligga om
atgarderna skulle upphévas. Dirfor dr det sannolikt att pristrycket pd unionsmarknaden skulle 6ka om dtgarderna
skulle upphévas, vilket skulle leda till att unionsindustrin skulle drabbas av ytterligare skada.

(235) Utan &tgarder kommer de kinesiska exporterande tillverkarna darfor troligtvis att oka sin nirvaro pa
unionsmarknaden, bdde nir det giller volymer och marknadsandelar, till dumpade priser som visentligt skulle
underskrida unionsindustrins forsiljningspriser.
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iii) Paverkan p& unionsindustrin

(236) Den stindiga ndrvaron av dumpad import frin Kina pd unionsmarknaden och dess lagprispolitik har hindrat
unionsindustrin frén att dra full nytta av de befintliga antidumpningsdtgirderna och dterhimta sig fran tidigare
skadevallande dumpning. P4 grund av denna dumpade import har unionsindustrin inte kunnat lita de okade
kostnaderna avspeglas i forsiljningspriserna, vilket ledde till en betydande forsimring av dess lonsamhet till
forlustnivder under 6versynsperioden.

(237) Om dtgirderna upphdvs kommer unionsindustrin inte att kunna bibehdlla sin forsiljningsvolym och
marknadsandel i forhéllande till 13gprisimporten frin Kina. Det dr mycket sannolikt att Kinas marknadsandel
skulle oka kraftigt om dtgdrderna tilldts upphora att gilla. Att forlora forsiljningsvolym skulle leda till ett dnnu
lagre kapacitetsutnyttjande och en 6kning av den genomsnittliga tillverkningskostnaden. Tillsammans med ett
okat pristryck skulle detta leda till en ytterligare férsimring av den redan prekira ekonomiska situationen for
unionsindustrin och i slutindan till nedliggning av produktionsanliggningar, och sd smaningom till att industrin
forsvinner.

(238) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det dr mycket sannolikt att ett upphérande av gillande dtgirder skulle
leda till fortsatt skada frén kinesisk import och att den redan prekira situationen fér unionsindustrin sannolikt
kommer att forvirras ytterligare.

4.8 Slutsats

(239) Ett upphidvande av atgirderna skulle med storsta sannolikhet innebara en betydande 6kning av dumpad import
fran Kina till priser som underskrider unionsindustrins priser. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det ar
mycket sannolikt att skadan skulle fortsitta, om atgdrderna skulle upphévas.

4.9 Sannolikhet fér dterkommande skada

(240) Dessutom fann kommissionen att ett upphdvande av dtgirderna med all sannolikhet skulle leda till att ytterligare
skada skulle dterkomma om &tgdrderna upphivdes. Aven om den &terkommande skadan for unionsindustrin inte
kan tillskrivas den aktuella importen, fann kommissionen att det dr mycket sannolikt att skadan skulle
dterkomma beroende pa de lagre exportpriserna till tredjelinder (se skdl 165), den hoga outnyttjade kapaciteten
i Kina samt EU-marknadens attraktionskraft (se avsnitt 4.7)

5. UNIONENS INTRESSE

(241) 1 enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen om bibehdllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot unionens intressen som helhet.

(242) Kommissionen baserade faststdllandet av unionens intresse pd en uppskattning av alla de olika intressen som
berdrs, diribland unionsindustrins, importérernas och anvindarnas intressen. Alla berorda parter gavs tillfille att
ldamna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

(243) Pé denna grund undersokte kommissionen om det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt dumpning
och skada, fanns négra tvingande skil att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att bibehdlla de
befintliga dtgirderna.

5.1 Unionsindustrins intresse

(244) Undersokningen har visat att unionsindustrins bréckliga situation sannolikt kommer att forsdmras ytterligare om
atgirderna skulle upphora att gilla.

(245) Dirfor drog kommissionen slutsatsen att fortsatta dtgarder mot Kina skulle gynna unionsindustrin.
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5.2 Importorernas och anvindarnas intresse

(246) Sdsom anges i skilen 16 och 19 gav sig ingen importér eller anvindare till kinna och samarbetade i denna
undersokning. Sdsom konstaterats i tidigare undersokningar med sddan bristande samarbetsvilja, drog
kommissionen slutsatsen att fortsatta dtgirder inte skulle paverka unionsimportérerna och anvindarna negativt.

5.3 Slutsats om unionens intresse

(247) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil att anta att
det inte ligger i unionens intresse att uppritthélla de befintliga antidumpningsdtgirderna betriffande import av
den produkt som 6versynen giller med ursprung i Kina.

6. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(248) Alla berorda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden som ldg till grund for
avsikten att behélla de gillande antidumpningsétgiarderna. De beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde
limna synpunkter pd detta meddelande av uppgifter och begdra att bli horda av kommissionen och/eller
forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Inga synpunkter eller inlagor, eller begiranden om att bli horda,
mottogs.

(249) Av ovanstdende foljer att de antidumpningsétgarder som tillimpas pd import av viss aluminiumfolie i rullar med
ursprung i Kina och som infordes genom forordningen om slutgiltig tull bor behéllas.

(250) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning giller endast import av
den produkt som Gversynen giller som tillverkats av dessa foretag, det vill sdga de specifika rdttsliga enheter som
namns. Import av den produkt som 6versynen giller som tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen
namns med namn och adress i den hir forordningens normativa del, inbegripet enheter som &r nirstidende de
uttryckligen nimnda foretagen, ska inte omfattas av dessa satser utan i stillet av den tullsats som giller for alla
ovriga foretag”.

(251) Eventuella ans6kningar om tillimpning av dessa individuella antidumpningstullsatser (t.ex. till f6ljd av en dndring
av enhetens namn eller inrdttandet av nya tillverknings- eller forsdljningsenheter) bor omedelbart sindas till
kommissionen (%) tillsammans med alla relevanta uppgifter. Begdran mdste framfor allt innehdlla all relevant
information, bla. dndringar av foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk forsiljning och exportfor-
sdljning som hinger samman med exempelvis namnéndringen eller dndringen av tillverknings- eller forsiljnings-
enheterna. Denna foérordning kommer, om lampligt, att dndras i enlighet ddrmed genom en uppdatering av
forteckningen over de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

(252) I artikel 109 i Europaparlamentet och rddets férordning (EG) nr 2018/1046 (%) sigs att ndr ett belopp madste
aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rantesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentligg6rs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(253) De éatgirder som foreskrivs i denna forordning 4r forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats
i enlighet med artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pd import av aluminiumfolie med en tjocklek av 0,007 mm eller
mer, men mindre d4n 0,021 mm, utan forstarkning, valsad men inte vidare bearbetad, dven priglad, i rullar av 13g vikt av
hogst 10 kg, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 11 och ex 7607 19 10 (Taric-nummer
7607 11 11 10 och 7607 19 10 10), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, 1049 Bryssel, Belgien.

(*)) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna
budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUTL 193, 30.7.2018, 5. 1).
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2.  Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tull Taric-tilliggsnummer

CeDo (Shanghai) Ltd, Shanghai 14,2 % B299
Ningbo Favored Commodity Co. Ltd, Yuyao City 14,6 % B301
Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co. Ltd, Ningbo 15,6 % B300
Able Packaging Co. Ltd, Shanghai 14,6 % B302
Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil Product Co. Ltd, Guangzhou 14,6 % B303
Ningbo Ashburn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao City 14,6 % B304
Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufacturing Co. Ltd, 14,6 % B305
Shanghai

Weifang Quanxin Aluminium Foil Co. Ltd, Linqu 14,6 % B306
Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd, Zhengzhou City 14,6 % B307
Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co. Ltd, Zhouzhou City 14,6 % B308
Zibo Hengzhou Aluminium Plastic Packing Material Co. Ltd, Zibo 14,6 % B309
Yuyao Caelurn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao 14,6 % B310
Alla 6vriga foretag 35,6 % B999

3. Tillimpningen av de individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska ske pa villkor att det
for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller de krav som foreskrivs i bilagan till denna
forordning. Om ingen sddan faktura uppvisas, ska den tullsats som giller for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina limnar tillricklig bevisning till kommissionen for att foretaget

a) inte exporterade den produkt som beskrivs i artikel 1.1 till unionen under perioden 1 oktober 2010-30 september
2011,

b) inte dr nirstdende ndgon exportor eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidumpningsatgirder
som infors genom denna forordning,

c) faktiskt har exporterat den produkt som beskrivs i artikel 1.1 till unionen eller genom avtal gjort ett odterkalleligt
dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen efter utgdngen av den ursprungliga undersoknings-
perioden,

far kommissionen dndra artikel 1.2 genom att ligga till den nya exporterande tillverkaren i forteckningen oGver
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet vid den ursprungliga undersokningen och som séledes omfattas av den
vigda genomsnittliga tullsatsen pé 14,6 %.

Artikel 3

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 4 juni 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA
Pd den giltiga handelsfaktura som avses i artikel 1.3 ska det finnas en forsdkran som 4r undertecknad av en tjansteman
vid den enhet som utfirdat fakturan, utformad pa foljande sitt:
1. Tjanstemannens namn och befattning vid den enhet som utfdrdat fakturan.
2. Foljande forsikran:
"Jag intygar hirmed att den (kvantitet) av viss aluminiumfolie i rullar som sélts pa export till Europeiska unionen och
som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och registrerade site) (Taric-tilliggsnummer)

i Folkrepubliken Kina. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.

Datum och namnteckning”.
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