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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2019/429
av den 11 januari 2019

om komplettering av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/821 nir det giller
metod och kriterier for bedémning och erkinnande av system for tillborlig aktsamhet
i leveranskedjan for tenn, tantal, volfram och guld

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststillande av
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportérer av tenn, tantal och volfram, malmer av
dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden ('), sirskilt artikel 8.2, och

av foljande skal:

(1) Naturresurser i form av mineral utgér en stor potential for utveckling, men kan i konfliktdrabbade eller
hogriskomrdden utlosa eller driva fortsatta vildsamma konflikter och undergriva strivanden for att uppnd
utveckling, goda styrelseformer och uppritthdllande av rittsstaten. I sddana omrdden 4r det av avgorande
betydelse att bryta sambandet mellan konflikter och olaglig exploatering av mineral for att garantera fred,
utveckling och stabilitet.

(2) I forordning (EU) 2017/821 faststills de skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for unionsimportorer av tenn,
tantal, volfram och malmer av dessa metaller samt guld, som kommer att tillimpas frén och med den 1 januari
2021. Forordningen syftar till ge insyn och sikerhet nidr det giller unionsimportorers, smiltverks och
raffinaderiers anskaffning av rdvaror fran konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden.

(3)  Det finns redan flera frivilliga system for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan med samma eller liknande mél som
forordning (EU) 2017/821. Forordning (EU) 2017/821 gor det mojligt for kommissionen att erkdnna system som
om de faktiskt genomférts av en unionsimportor av mineral eller metaller innebdr att denna import6r kan
uppfylla kraven i den férordningen.

(4)  Det dr dirfor nodvindigt att faststilla den metod och de kriterier som kommissionen ska tillimpa for att avgora
om den bor bevilja erkdnnande av ett system.

(5) I skdl 14 i forordning (EU) 2017/821 anges bland annat att kraven for system for tillborlig aktsamhet
i leveranskedjan bor vara anpassade till OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet och uppfylla de forfaran-
demissiga kraven, sdsom berorda aktorers engagemang, varningsforfaranden och reaktionsformaga. I det skalet
anges ocksé att unionsimportorerna har ett individuellt ansvar att uppfylla kraven pd tillborlig aktsamhet, oavsett
om de omfattas av ett system for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan som erkints av kommissionen eller inte.

(6)  Kraven i forordning (EU) 2017/821 o6verensstimmer med OECD:s riktlinjer. For att sakerstilla 6verensstimmelse
dven mellan denna forordning och OECD:s arbete bor OECD:s metod for bedomning av anpassningen av
branschprogram till OECD:s riktlinjer for mineraler (nedan kallad OECD:s metod) ligga till grund for
kommissionens metod och kriterier for bedémning och erkinnande av system for tillborlig aktsamhet
i leveranskedjan.

(7)  Samrdd bor, om limpligt, ske med OECD:s sekretariat fore slutférandet av kommissionens bedomningar av
ansokningar om erkidnnande och sekretariatet bor ges mojlighet att yttra sig om utkastet till rapport och
preliminéra slutsatser.

(8)  Medlemsstaternas behoriga myndigheter dr ansvariga for tillimpningen av forordning (EU) 2017/821 och for att
den genomfors pé ett effektivt och enhetligt sitt i hela unionen. Kommissionen bér darfor utbyta information om
ansokningar om erkdnnande och bedomningen av dessa med medlemsstaternas behoriga myndigheter, i syfte att
ge de behoriga myndigheterna mojlighet att pd ett effektivt sdtt bidra till kommissionens bedomning.

(9) I artikel 8.3 i forordning (EU) 2017/821 anges att kommissionen ska beakta de olika branschmetoder som
omfattas av systemet och det riskbaserade tillvigagdngssitt och de metoder som anvinds inom ramen for
systemet for att identifiera konfliktdrabbade omrdden och hogriskomrdden, samt de konstaterade resultaten av
detta.
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(10) Denna férordning omfattar inte kontroll av system som redan har godkints, eller krav som r6r fordndringar av
system med tiden, eftersom dessa fragor tas upp i artikel 8.4 och 8.5 i forordning (EU) 2017/821.

(11)  Unionen bor striva efter att pa lampligt sitt samarbeta med andra jurisdiktioner for att stodja utarbetande och
genomforande av system for tillborlig aktsamhet som Gverensstimmer med OECD:s riktlinjer om tillborlig
aktsamhet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I denna forordning faststalls regler om metod och kriterier fér kommissionens bedomning av huruvida system for
tillborlig aktsamhet avseende tenn, tantal, volfram och guld underldttar for ekonomiska aktérer att uppfylla kraven
i forordning (EU) 2017/821 och for att erkdnna sddana system, i enlighet med artikel 8 i den forordningen.

2. Denna férordning giller bara system eller delar av system som avser metaller och mineral som omfattas av
forordning (EU) 2017/821, i enlighet med bilaga 1 till den férordningen.

Artikel 2
Definitioner
1. I denna forordning ska definitionerna i forordning (EU) 2017/821 gilla.

Dessutom giller foljande definitioner:

a) system: system for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan eller system for tillborlig aktsamhet enligt definitionen
i artikel 2 m i férordning (EU) 2017/821.

b) sokanden: den enhet som har limnat in eller har for avsikt att limna in en ansékan om erkinnande av ett system.
c) systemansvariga: de enheter som avses i artikel 8.1 i férordning (EU) 2017/821.

d) ekonomiska aktirer som deltar i systemet: fysiska eller juridiska personer som ar foremal for granskning enligt kraven
i systemet eller som pd annat sitt dr knutna till eller deltar i systemet pd ett sidant sitt att de forvintas folja
systemets standarder och policyer.

¢) OECD:s metod: OECD:s metod for bedomning av anpassningen av branschprogram till OECD:s riktlinjer for
mineraler, inbegripet dess bilaga, offentliggjord med OECD:s meddelande COM/DAF/INV/DCD/DAC(2018)1.

f) overgripande principer om tillborlig aktsamhet: de principer som faststills i bilaga 1 avsnitt A till OECD:s metod.

g) upprepad ansokan:

i) En ansokan avseende ett system som redan har varit foremadl for minst en tidigare ansékan som antingen avvisats,
avslagits eller dragits tillbaka.

ii) En ans6kan om ett system som har fatt sitt erkdnnande dterkallat av kommissionen.
h) allmdnna villkor for erkdnnande: de villkor som anges i artikel 4.

i) sarskilda kriterier for bedomning: de kriterier som anges i artikel 5.
2. I denna forordning ska begreppet branschprogram som anvinds i OECD:s metod anses ha samma betydelse som
begreppet system.
Artikel 3
Krav for ansékningar och for att ansékningar ska kunna tas upp till provning

1.  Systemansvariga kan ansoka om att fi de system som de har utformat och kontrollerar erkinda av kommissionen
i enlighet med denna artikel.
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2. Ansokningarna ska innehdlla foljande information for att de ska kunna tas upp till provning:
a) Den sokandes identitet.

b) Namn pd och kontaktuppgifter till den person som kommer att ansvara for bedomningen och dirmed vara
kommissionens kontaktperson.

c¢) En beskrivning av systemets mal, vilka metaller och mineral som omfattas av systemet, vilka typer av ekonomiska
aktorer som deltar i systemet och i vilken del av virdekedjan som dessa ekonomiska aktorer dr verksamma.

d) Information om tillimpningsomradet, med klargorande av huruvida ansokan avser en specifik del av ett system eller
en viss del av vdrde- eller distributionskedjan.

e) Bevis pd att utformningen av strategier och standarder for systemet dr forenlig med de principer for tillborlig
aktsamhet i leveranskedjan som anges i artikel 2 d i forordning (EU) 2017/821 pa ett sitt som ér forenligt med det
ramverk i fem steg som anges i bilaga 1 till OECD:s riktlinjer.

f) En forteckning 6ver ekonomiska aktorer som deltar i systemet och andra enheter som dr medlemmar i eller pé annat
sdtt dr knutna till systemet.

g) Andra bedomningar av systemet, om sidana finns tillgingliga, inbegripet egenbedomningar, bedomningar av de
behoriga myndigheterna i en annan jurisdiktion, och bedomningar av en oberoende granskare.

h) I tillimpliga fall férhallandet mellan ansékan och eventuella tidigare ansokningar.

3. Sokande far uppge all annan information som de anser vara relevant.

4. Kommissionen ska inom 45 kalenderdagar efter att ha mottagit en ansokan avgoéra om ansokan kan tas upp till
provning och informera sokanden om detta.

5. Om kommissionen anser att den bevisning som avses i punkt 2 e har limnats men att annan information som
avses i punkt 2 saknas, ska den informera den sokande i god tid och i alla hidndelser fore utgngen av den tidsfrist som
anges i punkt 4, och uppmana sokanden att komplettera ansékan inom 30 kalenderdagar.

6. Om kommissionen anser att den bevisning som avses i punkt 2 e inte har limnats, eller om sokanden inte
kompletterar sin ansokan fore utgdngen av den tidsfrist som faststillts enligt punkt 5, ska den avvisa ansokan och
underritta sokanden om detta samt inte gd vidare med en bedomning av ansokan.

7. Genom att ldimna in en ansokan godkidnner de systemansvariga att systemet kommer att bli foremal for den
bedémning som foreskrivs i denna férordning. Den sokande far dock ndr som helst dra tillbaka sin ansokan.
Artikel 4
Allminna villkor for erkinnande av likvirdighet

1. Ett system ska beviljas erkdnnande av likvdrdighet om systemets 6vergripande principer om tillborlig aktsamhet,
kraven pd de ekonomiska aktorer som deltar i systemet och de sirskilda ansvarsomrédena i sjilva systemet dr anpassade
till de tillimpliga kraven i forordning (EU) 2017/821.

2. Kraven i punkt 1 ska anses vara uppfyllda om kommissionen bedomer att villkoren for att systemet ska anses vara
“helt anpassat” i enlighet med avsnitt 4 i OECD:s metod ér uppfyllda, pd grundval av dess bedomning av alla tillimpliga
sdrskilda kriterier med hinsyn till savil systemets strategier och standarder samt hur dessa genomfors i systemet.

Artikel 5

Sirskilda kriterier for bedomning

1.  Kommissionen ska géra en bedomning av systemet utifran de tillimpliga sirskilda kriterier som anges i bilaga 1 till
OECD:s metod i enlighet med artiklarna 6, 7 och 8.
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2. Kommissionen ska for varje individuell bedomning faststilla relevansen av vart och ett av de sdrskilda kriterierna
i bilaga 1 till OECD:s metod, med beaktande av det berorda systemets art, omfattning och sirdrag. Den ska i detta syfte
prova tillimpligheten av de sdrskilda kriterier som anges i bilaga 1 till OECD:s metod. Den kan ocksd vid behov
overviga avvikelser frdn de sirskilda kriterier som anges i bilaga 1 till OECD:s metod for att sdkerstilla att bedomningen
motsvarar omfattningen och kraven i férordning (EU) 2017/821, bland annat nir det giller vilken typ av enheter som
omfattas av skyldigheterna i den férordningen.

Artikel 6

Komplettering av den information som limnats i ansokan for att mojliggora en bedémning av de
sirskilda kriterierna

1. Kommissionen ska i forekommande fall komplettera informationen i ans6kningar som kan tas upp till provning
for att kunna gora sin bedomning av de tillimpliga sdrskilda kriterierna enligt artikel 5.2. Detta kan sirskilt omfatta
foljande:

a) Granskning av dokument som kommissionen anser vara relevanta, sisom systemets stadga eller liknande samt andra
policydokument; mandat f6r berorda kommittéer i systemet; granskningsrapporter fér de ekonomiska aktérerna som
deltar i systemet; rapporter frdn experter och berorda parter; andra bedomningar av systemet, inbegripet
egenbeddmningar; bedomningar av behoriga myndigheter i andra jurisdiktioner, och bedémningar av externa
granskare; samt all annan relevant information som ror forvaltningen av systemet.

b) Intervjuer med foretradare for systemet, ledningen for de ekonomiska aktorer som deltar i systemet, granskare och
andra berorda aktorer.

¢) Nédrvaro vid och observation av externa granskningar av ekonomiska aktorer som deltar i systemet avseende
systemets krav och bedomning av motsvarande granskningsrapporter.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 fir kommissionen begdra att sokanden limnar in ytterligare information eller
dokumentation och underlittar intervjuer och ndrvaro av externa granskare.

3. Kommissionen ska faststilla vilken ytterligare information som &4r nodvindig for att den ska kunna gora
bedémningen av alla tillimpliga sdrskilda kriterier. For detta syfte ska den beakta riktlinjerna i avsnitt 2 i OECD:s metod.

Artikel 7
Metod f6r utvirdering av sirskilda kriterier

1. Vid utvirderingen av varje tillimpligt sarskilt kriterium ska badde utformningen av systemets strategier och
standarder samt genomforandet av dessa beaktas i enlighet med avsnitt 3.2 i OECD:s metod.

2. Kommissionen ska faststilla om ett system ar “fullstindigt”, "delvis” eller "inte” anpassat med avseende pd alla
tillimpliga sdrskilda kriterier i enlighet med avsnitt 3.2 i OECD:s metod.

3. Utvdrderingen av alla tillimpliga sdrskilda kriterier ska inte beakta alla eventuella strategier, standarder,
verksamheter och andra aspekter av ett system som inte hinfor sig till tillborlig aktsamhet i leveranskedjan f6r metaller
och mineral som omfattas av forordning (EU) 2017/821; inte heller ska den beakta strategier eller annan information
rorande foretag som inte omfattas av den férordningen, sdvida detta inte uttryckligen begirts i ansokan och godkints av
kommissionen.

4. Kommissionen kan beakta andra eventuellt relevanta bedomningar av systemet som utforts av trovirdiga tredje
parter ndr ansokan utvirderas, dven om sddana bedomningar inte ingdr i ansokan.

5. Vid utvirderingen av tillimpliga sirskilda kriterier for vilka systemet helt eller delvis bygger pd strategier,
standarder och verksambheter i ett annat system eller liknande enhet som sokanden inte ansvarar for ska det undersokas

a) om en trovirdig beddmning av sidana enheter har gjorts av systemet och om sddana bedomningar ar eller kommer
att vara fortsatt relevanta och héllas uppdaterade, och

b) om dessa enheter dr system som har beviljats erkdnnande av likvardighet enligt denna férordning.
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Artikel 8
Bedomningsrapport

1.  Kommissionen ska utarbeta en rapport med sin beddmning av huruvida systemet uppfyller de allmidnna villkoren
for erkdnnande och de tillimpliga sdrskilda kriterierna. Rapporten ska firdigstillas i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

2. Utkastet till rapport ska lamnas till sokanden, som ska ges en frist pd 15 dagar for att limna synpunkter.

3. Efter beaktande av eventuella synpunkter frin sokanden ska kommissionen, i limpliga fall, samrdda med OECD:s
sekretariat om utkastet till rapport och far tillhandahélla all styrkande dokumentation som OECD:s sekretariat behover
for att utarbeta sitt yttrande. Kommissionen ska uppmana OECD:s sekretariat att yttra sig inom 30 kalenderdagar.
Yttrandet ska sirskilt avse bedomningen av de allménna villkoren for erkinnande och de sirskilda kriterierna.

4. Kommissionen ska firdigstilla rapporten senast nio mdnader efter det att den har forklarat att ansokan kan tas
upp till provning enligt artikel 3, sdvida den inte underrdttar sokanden i forvig om att rapporten kommer att
fardigstillas vid en senare tidpunkt.

Artikel 9
Forfarande efter slutsatsen om de allminna villkoren fér erkinnande

1. Om kommissionen anser att de allménna villkoren for erkdnnande av likvirdighet ar uppfyllda pé grundval av den
bedémningsmetod som anges i denna forordning ska den folja det forfarande som anges i artikel 8.3 i férordning (EU)
2017/821.

2. Om kommissionen anser att de allminna villkoren for erkinnande av likvirdighet som faststills i artikel 4 inte dr
uppfyllda, ska kommissionen underritta sokanden och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna om detta och
forse sokanden med en kopia av den slutliga bedomningsrapport som avses i artikel 8.1.

Artikel 10
Upprepad ansékan

1. En upprepad ansokan fir inte limnas inom tolv manader efter den underrittelse som avses i artiklarna 9.2 eller
3.6, eller om ansokan dras tillbaka.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir en upprepad ansokan med avseende pd samma system goras tre manader efter
den underrittelse som avses i punkt 1, under forutsittning att det ar tillrdckligt med ett forbattrat betyg for mindre dn
10 procent av de tillimpliga sirskilda kriterierna for att de allméinna villkor for erkdnnande av likvardighet som anges
i artikel 4 ska vara uppfyllda.

3. All information som avses i artikel 3.2 ska limnas i en upprepad ansokan, dven om en viss del av informationen
fanns med redan i en tidigare ansékan.

4. Utover den information som avses i artikel 3.2 ska en upprepad ansokan avseende ett system som har varit
foremal for en tidigare, avslagen ansokan innehalla detaljerad information om alla dtgdrder som vidtagits med avseende
pa de sirskilda kriterier som kommissionen inte ansdg vara “helt anpassade” i sin bedomning av den senaste avslagna
ansokan.

Artikel 11

Atgiirder som vidtas i enlighet med artikel 8.6 och 8.7 i forordning (EU) 2017/821

1. Kommissionen ska folja de steg som anges i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel vid tillimpning av artikel 8.6 och
8.7 i forordning (EU) 2017/821.

2. Om kommissionen identifierar brister i ett erként system ska den underritta den systemansvarige och ge denne tre
till sex ménader for att vidta korrigerande atgirder. Perioden kan forlingas av kommissionen beroende pa vilken typ av
brister det géller.
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3. Den systemansvarige ska underritta kommissionen om de korrigerande dtgirder som vidtagits inom den tidsfrist
som faststillts i enlighet med punkt 2. Underrittelsen ska innehlla bevis for sddana korrigerande dtgarder.

4.  Kommissionen ska inte inleda det forfarande for &terkallande av erkinnande som foreskrivs i artikel 8.7 andra
stycket i forordning (EU) 2017/821 innan den tidsfrist som faststallts i enlighet punkt 2 i denna artikel har lopt ut.

Artikel 12
Insyn och konfidentiell behandling

1. Kommissionen ska uppritta ett register 6ver system for vilka den har beviljat erkdnnande av likvirdighet och
offentliggora det. Kommissionen ska se till att registret uppdateras i tid nir den beviljar eller dterkallar ett erkidnnande av
likvardighet.

2. Den rapport som avses i artikel 8.1 ska offentliggéras om kommissionen beviljar erkdnnande av likvirdighet for
ett system. Yttrandet om utkastet till rapport frin OECD:s sekretariat ska ocksd offentliggbras om inte OECD-
sekretariatet begir att dess yttrande ska forbli konfidentiellt.

3. Kommissionen ska se till att all information som anges som konfidentiell av kommissionen, sokandena eller varje
fysisk eller juridisk person som bidrar till bedomningen inom ramen for denna forordning behandlas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 ().

Artikel 13
Samarbete och stod

1. Sokande ska sikerstilla att kommissionen ges tillgang till alla uppgifter som kommissionen anser nodvindiga for
att bedoma de sirskilda kriterierna, sdsom att underlitta intervjuer med deltagande ekonomiska aktorer och narvaro vid
externa granskningar.

2. Kommissionen ska avsluta eller avbryta sin bedémning om sokanden inte uppfyller villkoren i punkt 1 och
underritta sokanden om detta. I underrittelsen ska skilen till varfor kommissionen har avslutat eller avbrutit
bedémningen anges. Om kommissionen avslutar eller avbryter bedémningen kan den systemansvarige limna in en
upprepad ansokan tidigast tolv manader efter dagen for underrittelsen.

3. Kommissionen ska ldimna information till de behoriga myndigheter i medlemsstaterna som utsetts i enlighet med
artikel 10.1 i forordning (EU) 2017/821, for att de pa ett effektivt sitt ska kunna bidra till kommissionens bedémning
enligt denna forordning och utova sitt ansvar for ett effektivt och enhetligt genomférande av forordning (EU) 2017/821.

Kommissionen ska sirskilt gora foljande:

a) Informera medlemsstaternas behoriga myndigheter om systemansvariga som har ansokt om erkdnnande enligt artikel
3 och uppmana dem att limna information och bedomningar av relevans for bedomningen.

b) Pé begiran frdn en medlemsstats behoriga myndighet tillhandahélla den fullstindiga ansokan till myndigheten.

¢) Beakta all information av relevans for bedomningen av en ansokan enligt denna forordning som limnas av
medlemsstaternas behoriga myndigheter.

d) Beakta all information som tillhandahdlls av medlemsstaternas behoriga myndigheter i samband med brister
i systemen som identifierats av kommissionen och informera dem om eventuella underrittelser som gjorts enligt
artikel 11.3.

4. Kommissionen ska hélla Europaparlamentet underrittat om genomforandet av denna forordning sdsom lampligt
och beakta all information som ar relevant for dess genomforande som Europaparlamentet limnar till kommissionen.

5. Utover det samrdd som foreskrivs i artikel 8.1 kan kommissionen samrdda med OECD:s sekretariat eller be om
dess st6d i fullgérandet av sina skyldigheter enligt denna férordning.

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillging till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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Artikel 14
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 11 januari 2019.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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