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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2019/1659
av den 25 september 2019

om innehdllet i heltickande bedomningar av potentialen for effektiv virme och kyla enligt
artikel 14 i direktiv 2012/27/EU

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 194, och

av foljande skal:

(1)  Unionen har atagit sig att utveckla ett hallbart, konkurrenskraftigt och sikert energisystem dir fossila brinslen
fasas ut. Unionen stiller upp ambitiosa mal i strategin for energiunionen. Strategins mal 4r sirskilt att minska
véxthusgasutsldppen med minst 40 % till 2030 jaimfort med 1990, 6ka den férnybara energins andel av energi-
anviandningen till minst 32 %, gora ambitidsa energibesparingar och forbittra unionens energitrygghet,
konkurrenskraft och hallbarhet. I Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU (') (nedan kallat ener-
gieffektivitetsdirektivet) i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 () faststills
ett energieffektivitetsmdl pa minst 32,5 % besparingar pa unionsniva till 2030.

(2)  Virme och kyla dr den storsta slutanvindningssektorn for energi och svarar for omkring 50 % av den totala
energiefterfragan i EU. Byggnader svarar for 80 % av efterfrigan. For att sikerstilla en "energiomstillning” pa alla
administrativa nivéer i EU r det viktigt att kartldgga energieffektivitetspotentialen for att uppnd besparingar i alla
medlemsstater och anpassa politiken.

(3)  Enligt artikel 14 i direktiv 2012/27/EU (energieffektivitetsdirektivet) ska varje medlemsstat genomféra och
anmila till kommissionen en heltickande bedémning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme
samt effektiv fjarrvirme och fjarrkyla for att frimja denna potential. Den heltickande bedomningen ska innehélla
samtliga upplysningar som anges i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet.

(4)  Medlemsstaterna skulle gora en forsta heltickande bedomning senast den 31 december 2015 och anmala den till
kommissionen. P4 kommissionens begiran ska bedomningarna uppdateras och anmalas till kommissionen vart
femte ar.

(5)  Kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) analyserade den forsta uppsittningen heltickande
bedomningar och konstaterade att de skulle vinna pd insamling av nya uppgifter, beskrivningar av ny potential
for virme och kyla och en bittre samverkan mellan nationella och lokala forvaltningar.

(6)  Genom en skrivelse av den 8 april 2019 uppmanade kommissionen medlemsstaterna att senast den
31 december 2020 limna in wuppdaterade heltickande bedomningar enligt artikel 14.1
i energieffektivitetsdirektivet.

(7)  Kommissionen har identifierat ett behov av tydligare krav f6r insamling och bearbetning av data och att med-
lemsstaterna borde fa inrikta sin analys pd lokalt relevanta uppvarmnings- och kylningsmetoder p4 ett teknikneu-
tralt satt.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om ener-
gieffektivitet (EUT L 328, 21.12.2018, s. 210).
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(8) Genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/826 (°) forenklas kraven f6r bedémningarna och
anpassas till den uppdaterade lagstiftningen om energiunionen, sirskilt direktivet om byggnaders energipre-
standa (*), energieffektivitetsdirektivet (°), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (férnybarener-
gidirektivet) () och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1999 (nedan kallat styrningsforord-
ningen) ().

(9)  Analysen bor i synnerhet utarbetas med en ndra koppling till den planering och rapportering som faststills
i forordning (EU) 2018/1999 och nir si dr mojligt bygga pa foregdende bedomningar. Kommissionen
tillhandahédller en rapporteringsmall som kan anvdndas for att limna in resultaten av de heltickande
bedomningarna.

(10) Detta dokument kommer att ersitta kommissionens riktlinjer om frimjande av effektiv virme och kyla ().

(11) Denna rekommendation péverkar inte energieffektivitetsdirektivets rattsliga verkan eller domstolens bindande
tolkning av detta direktiv. Den ir inriktad pa bestimmelserna om en Gvergripande bedomning av potentialen for
effektiv virme och kyla och ror artikel 14 och bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna bor folja riktlinjerna i bilagorna till denna rekommendation nir de genomfor sina heltickande bedom-
ningar enligt artikel 14 i och bilaga VIII till direktiv 2012/27EU.

Utfdrdad i Bryssel den 25 september 2019.

Pd kommissionens vignar
Miguel ARIAS CANETE

Ledamot av kommissionen

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/826 av den 4 mars 2019 om 4ndring av bilagorna VIII och IX till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2012/27/EU om innehéllet i heltdckande bedomningar av potentialen for effektiv virme och kyla (EUT L 137,
23.5.2019, s. 3).

(*) Tdess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 156, 19.6.2018, 5. 75).

(*) Idess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran for-
nybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20181999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klima-

tdtgarder samt om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparla-

mentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets

direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013

(EUTL 328,21.12.2018, 5. 1).

Vigledning om direktiv 2012/27[EU,

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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BILAGA 1

INNEHALL I DE HELTACKANDE BEDOMNINGARNA AV POTENTIALEN FOR EFFEKTIV VARME OCH
KYLA

1. ALLMANNA REKOMMENDATIONER OM BILAGA VIII TILL ENERGIEFFEKTIVITETSDIREKTIVET

Enligt artikel 14.1 och 14.3 i direktiv 2012/27[EU (energieffektivitetsdirektivet) ska varje medlemsstat genomféra och
anmala till kommissionen en heltickande bedomning av potentialen for energieffektivitet i virme och kyla. Bedom-
ningen ska innehalla samtliga upplysningar som anges i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet.

Medlemsstaterna skulle anmila den forsta bedomningen senast den 31 december 2015. P4 kommissionens begdran ska
bedomningarna uppdateras vart femte dr. Analysen ska utarbetas med en nira koppling till de planerings- och
rapporteringsforfaranden som faststalls i férordning (EU) 2018/1999 (nedan kallad styrningsforordningen) och nir sd 4r
mojligt bygga pd foregdende bedomningar. Medlemsstaterna kan anvinda en rapporteringsmall som tillhandahélls av
kommissionen.

For att underldtta bedomningarna utnyttjade kommissionen mojligheterna i artiklarna 22 och 23 i energieffektivitetsdi-
rektivet och lade fram delegerad forordning (EU) 2019/826 om dndring av bilaga VIII och del 1 i bilaga IX till ener-
gieffektivitetsdirektivet.

Syftet med detta dokument dr att forklara de nya kraven och underltta en dndamalsenlig och enhetlig tillimpning av
bestimmelserna i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet om de upplysningar som ska anmiilas till kommissionen i de
heltickande bedémningarna. Detta dokument ersitter de befintliga riktlinjer om frimjande av effektiv virme och kyla
som har offentliggjorts av kommissionen (').

For skapa en oversikt av virme och kyla pa nationell nivd ska de heltickande bedémningarna innehalla foljande for att
vara fullstindiga:

— En bedomning av mingden av nyttiggjord energi () och en kvantifiering av den slutliga energianvindningen () per
sektor (GWh per ar).

— Uppskattad och konstaterad virme och kyla som levereras till slutanvindningssektorerna (GWh per ar), uppdelat per
teknik och energikilla, dvs. fossila eller fornybara energikallor.

— Eventuell forsorjning fran anldggningar som producerar spillviarme eller spillkyla (GWh per &r).

— Rapporterade andelar av fornybara energikillor eller spillvirme eller spillkyla i fjarrvirme av den slutliga energian-
vindningen under de senaste fem dren.

— Prognoser for trender i efterfrigan pa virme och kyla under de kommande 30 &ren (GWh).

— En karta over det nationella territoriet som visar energitita omraden, leveranspunkter for virme och kyla som anges
i punkt 2 b samt fjarrvarmedistribution, bade befintlig och planerad.

For att ge en allmin oversikt av politiken f6r virme och kyla ska bedomningen innehalla
— en beskrivning av hur effektiv virme och kyla bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser pé lang sikt,

— en allmin 6versikt av de befintliga politiska dtgarderna for virme och kyla som rapporterats enligt styrningsforord-
ningen.

(") Vagledning om direktiv 2012/27[EU,
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(%) Nyttiggjord energi: all energi som slutanvindarna behover i form av virme och kyla efter det att alla steg i energiomstallningen har
genomgdtts i virme- och kylutrustningen.

() All energi som levereras till industrin, transporter, hushdll, tjanster och jordbruk. Undantag giller for leveranser till energiomvand-
lingssektorn och energiindustrierna sjilva. Eventuella skillnader jamfort med den statistik och de balanser som finns tillgiangliga via
Eurostat maste forklaras.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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For att analysera den ekonomiska potentialen vad giller energieffektiv virme och kyla ska bedomningarna innehélla
foljande for att vara fullstindiga:

— Uppgifter om limpliga tekniker for leverans av koldioxidsndl och energieffektiv virme och kyla pd det nationella
territoriet, som tas fram med hjilp av en kostnads—nyttoanalys.

— Ett grundscenario och alternativa scenarier for ett vdldefinierat geografiskt omrade.
— Finansiella och ekonomiska analyser (den sistnimnda omfattar externa kostnader).
— En kinslighetsanalys.

— En presentation av anvinda metoder och antaganden.

Som ett sista steg ska forslag om ytterligare och framtida politiska dtgarder for virme och kyla liggas fram for att
komplettera den heltickande bedomningen.

2. SARSKILDA REKOMMENDATIONER
2.1 OVERSIKT AV VARME OCH KYLA

2.1.1  Bedomning av virme- och kylbehovet i form av nyttiggjord energi och kvantifierad slutlig energianvindning
fordelat pd enskilda sektorer

Enligt punkt 1 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna rapportera de senaste uppgifterna om
slutlig energianvindning for virme och kyla inom hushdll, tjinster och transport och andra sektorer som ensamma
svarar for mer dn 5% av det totala nationella behovet av nyttiggjord virme och kyla. Samtidigt ska medlemsstaterna
ocksd bedoma och rapportera mingden nyttiggjord energi som krivs for virme och kyla inom dessa sektorer. Slutlig
energianvandning och nyttiggjord energi for varje sektor ska uttryckas i GWh.

Den slutliga energianvindningen for virme och kyla bor grundas pd verkliga, mitta och kontrollerade uppgifter och
delas upp per sektor enligt standardmodellen i den europeiska energistatistiken och de nationella energibalanserna (*).

For att uppfylla punkt 3 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet 4r det lampligt att redovisa en geografisk uppdelning
av leverans- och forbrukningsuppgifter, sd att den framtida efterfrdgan kan kopplas till forsorjningskéllorna. Detta kriver
kunskap om var de storsta anvindarna av virme och kyla finns. Tillsammans med information om potentiella leveran-
torer (for punkt 2 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet) dr det med hjilp av dessa uppgifter mojligt att skapa en
karta over platser for punkt 3 i bilagan och pd sd sitt forbittra forstdelsen for de varierande forhallandena inom ett
land. En metod for den geografiska uppdelningen kan vara att anvinda ett viletablerat system for territoriell uppdelning,
som postnummeromraden, lokala administrativa enheter, kommuner, industriomrdden och deras omgivningar osv.

En sektorsvis uppdelning i relevanta delelement av efterfrigan pa virme och kyla kan tas fram om det dr mojligt och
anvindbart, exempelvis for att faststilla den méngd eller temperaturnivé av energi som normalt behovs (*) (t.ex. till hog-
temperaturvirme, medeltemperaturvirme, medel-/lagtemperaturvirme, lagtemperaturvirme samt kylning och frysning).
Detta gor analysen mer exakt och anvindbar, t.ex. for att faststilla den tekniska och ekonomiska birkraften som ett led
i kostnads—nyttoanalysen for uppvarmnings- och kylningslosningar for att tillgodose behoven inom olika delsektorer.

En lamplig uppdelning av efterfrdgan kraver grundlig insamling och behandling av uppgifter. Det ar ofta nodvindigt att
kombinera olika datauppsittningar, behandla uppgifterna "top-down” och "bottom-up” och anvinda hypoteser och anta-
ganden. Om inga direkta uppgifter om energianvindning finns tillgingliga bor indirekta hirledda uppgifter anvindas.
Relevanta uppgifter kan vara befolkningen i en territoriell enhet, energianvindningen per capita och uppviarmda delar av
byggnader per capita. Olika metoder behover formodligen tillimpas for olika delsektorer.

(*) Vigledning om direktiv 2012/27/EU,
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
(®) Mer information om typiska uppdelningar av virme och kyla baserat pa anviandningsomrdde finns i bilaga IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Bostadssektorn och den storsta delen av tjdnstesektorn bestdr av ett stort antal smd och medelstora konsumenter, som ar
utspridda inom en kommun eller en annan territoriell enhet. Deras energiefterfrdgan utgors frimst av uppvirmning/
kylning av rum, och avgors siledes av det byggnadsomrdde som behéver viarmas och/eller kylas. Det kan vara anvind-
bart att tillimpa kriterier som forklarar efterfrigan i geografiska termer (%), t.ex. att dela upp sddana konsumenter
i grupper efter grupper med hog och ldg efterfragetithet i frdga om virme. Samma uppdelning kan anvindas om
byggnadssegmenten differentieras, t.ex. for att uppfylla normer for nira-nollenergibyggnader.

Industrisektorn bestdr vanligen av ett fital stora virmekonsumenter, vars efterfrdgan styrs av industriprocesser. I detta
fall kan konsumenterna grupperas efter energiefterfrigan (MWh/a) och temperaturgrinser.

2.1.2  Faststillande/uppskattning av nuvarande virme- och kylforsorjning per teknik

Syftet med detta steg r att identifiera de tekniska losningar som anvinds for att leverera virme och kyla (punkt 1
i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet). Analysen och de rapporterade virdena bor folja samma struktur som
beskrivningen av virme- och kylbehovet. Enligt punkt 2 a i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet ska de senaste
tillgingliga uppgifterna rapporteras i GWh per ar. Atskillnad ska goras mellan interna och externa killor och mellan
fornybara och fossila energikillor.

I punkt 2 a anges de tekniker for vilka forsérjningsuppgifter maste limnas:
— Nir det giller intern forsorjning:

— rena hetvattenpannor,

— hogeffektiv kraftvirme,

— varmepumpar,

— andra interna tekniker och energikillor,
— ndr det giller extern forsorjning:

— hogeffektiv kraftvirme,

— spillvirme,

— andra externa tekniker och energikallor.

For varje teknik ska dtskillnad goras mellan foérnybara och fossila energikallor. Uppgifter som inte kan samlas in direkt
bor hirledas indirekt. Den ovanstdende forteckningen ér inte uttommande och visar de uppgifter som minst ska ingd.
Vid behov bor ytterligare energikallor laggas till for att se till att uppgifterna ar fullstindiga och exakta.

Detaljnivan hos uppgifterna om forsorjningskéllor for virme och kyla bor motsvara kraven for den metod som har valts
for den heltickande bedomningen. Detta kan omfatta platsdata, teknik, anvint brinsle, mangd av och kvalitet (") p& den
levererade energin (MWh/a), tillgdng till virme (dagligen eller arligen), anliggningens dlder och forvintade livslingd osv.

(°) Exempel pd sddana kriterier dr
— efterfragetdthet i friga om virme (MWh/km?) — drlig forbrukning av virme och kyla hos byggnader som ér beligna inom en
given territoriell enhet, t.ex. enligt rapporten om Stratego-projektet (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/
STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), omrdden med hog efterfrigan dr omrdden som forbru-
kar mer 4n 85 GWh/km? virme per dr,
— exploateringstal (m?/m?) — uppvarmd eller kyld byggnadsarea inom en given territoriell enhet, dividerat med enhetens area.
Narmare uppgifter finns i Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat
maps, punkt 2.1.1,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC98823
(') Mer information om typiska uppdelningar av virme och kyla baserat pa anvandningsomrade finns i bilaga IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2 IDENTIFIERA ANLAGGNINGAR SOM PRODUCERAR SPILLVARME ELLER SPILLKYLA OCH DERAS
POTENTIELLA VARME- ELLER KYLFORSORJNING

Syftet med detta steg ar att identifiera, beskriva och kvantifiera killor till spillvirme eller spillkyla som dnnu inte
anvinds till sin fulla tekniska potential. Detta kan fungera som en indikator for att ticka befintliga eller framtida virme-
och kylbehov. De virmeproduktionsanldggningar som ska analyseras anges i punkt 2 b i bilaga VIII till energieffektivi-
tetsdirektivet:

— Anldggningar for termisk kraftproduktion som kan leverera eller utrustas for att leverera spillvirme med en total
tillférd varmeeffekt pd mer d4n 50 MW.

— Kraftvirmeanldggningar som anvinder den teknik som avses i del II i bilaga I med en total tillford virmeeffekt pd
mer an 20 MW.

— Avfallsforbranningsanldggningar.

— Anldggningar for fornybar energi med en total tillford virmeeffekt pd mer an 20 MW, utom de anldggningar som
anges 1 punkt 2 b i och ii som producerar virme eller kyla med hjilp av energi fran fornybara energikillor.

— Industrianldggningar med en total tillférd virmeeffekt pa mer an 20 MW som kan leverera spillvirme.

Medlemsstaterna kan ga langre dn de fortecknade kallorna till spillvirme och spillkyla, sirskilt frén tjdnstesektorn, och
rapportera dem separat. For att bevilja tillstind och mojliggora registrering av de upplysningar som krivs enligt
artikel 14.7 i energieffektivitetsdirektivet kan medlemsstaterna bedoma potentialen for produktion av spillvirme frin
anldggningar for termisk kraftproduktion med en total tillford virmeeffekt pd 20-50 MW.

Det kan ocksd vara anvindbart att beskriva kvaliteten pd den energi som produceras, tex. temperatur (dnga eller
varmvatten) som finns tillgdnglig for varje normalt anvind tillimpning. () Om mingden av eller kvaliteten pé
spillvirmen eller spillkylan inte dr kinda kan de uppskattas med hjilp av en limplig metod som baseras pa vildoku-
menterade antaganden. Spillvirme frén elproduktionsanldggningar kan exempelvis dtervinnas med hjilp av flera olika
metoder och tekniker. (%)

Medlemsstaterna ska pa en karta visa platserna for potentiella killor till spillvirme och spillkyla som kan tillgodose
efterfrdgan i framtiden.

2.3 KARTOR OVER UTBUD OCH EFTERFRAGAN PA VARME OCH KYLA

Enligt bilaga VIII i energieffektivitetsdirektivet ska den heltickande bedomningen av den nationella potentialen vad giller
effektiv virme och kyla omfatta en karta over hela det nationella territoriet som visar kéllor till och infrastruktur for
virme- och kylbehovet (punkt 3 i bilaga VIII):

— efterfrdgan pd virme och kyla i olika omrdden med utgdngspunkt i analysen i punkt 1, med tillimpning av enhetliga
kriterier for att ringa in energitdta omrdden i kommuner och storstadsomraden,

— befintliga leveranspunkter for virme och kyla som faststillts enligt punkt 2 b och anlidggningar for fjarrvirmedistri-
bution,

— planerade leveranspunkter for virme och kyla av det slag som beskrivs i punkt 2 b och anldggningar for fjarrvirme-
distribution.

Denna forteckning omfattar endast de uppgifter som mdste anges pa kartan. Andra uppgifter kan tas med, t.ex. distribu-
tion av fornybara energiresurser.

Arbetet med att ta fram kartan 6ver vdirme och kyla bor inte betraktas som en separat uppgift, utan snarare som en
integrerad del av processen att bedoma mojliga effektivitetsforbittringar nir det giller uppvarmning och kylning samt
synergier mellan konsumenterna och deras potentiella leverantorer. Med tanke pa att det ar ett krav att ta fram en karta
bor alla uppgifter som samlas in om forsorjning av och efterfrdgan pd viarme och kyla ha en rumslig dimension, sd att
det dr mojligt att identifiera mojligheter till synergier.

(®) Mer information om typiska uppdelningar av virme och kyla baserat pa anviandningsomrdde finns i bilaga V.
(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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De kartelement som krivs enligt punkt 3 a i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet mdste ha en tillricklig upplosning
for att kunna identifiera sirskilda omraden for efterfragan pa virme och kyla. Den virtuella tergivningen av de element
som anges i punkt 3 b och ¢ kan vara mer generell (beroende pa vald analysmetod och tillgdnglig information), men det
mdste vara mojligt att tillrdckligt exakt faststdlla ett elements lokalisering med tanke pé kostnads—nyttoanalysen.

Om planer for framtida leveranspunkter och anldggningar har anmilts till den nationella forvaltningen eller anges
i nationella policydokument kan detta betyda att de ér tillrackligt mogna for att ingd i denna kategori. Detta paverkar
inte framtida planering eller investeringsbeslut och &r inte bindande for nigon part.

Flera olika metoder kan anvindas for att sammanstilla kartlagren. (') Vissa kartlager dr mer detaljerade och kan kriva
stérre uppsittningar av detaljerad information (t.ex. isolinjekartor). Andra kan kriva mindre arbete, men ar inte lika
anvindbara for att identifiera synergier mellan konsumenter och leverantorer av virme och kyla (t.ex. koropletkartor).
Medlemsstaterna uppmanas att ta fram kartor med anvindning av den mest detaljerade tillgingliga informationen, sam-
tidigt som kommersiellt kinsliga uppgifter skyddas.

Varmekartor bor goras tillgdngliga for allminheten pd internet. Detta gors redan i vissa medlemsstater, och kartorna kan
vara anvindbara for eventuella investerare och allméinheten.

2.4 PROGNOS OVER EFTERFRAGAN PA VARME OCH KYLA

Enligt punkt 4 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet krivs en prognos over efterfrigan pd virme och kyla under de
ndrmaste 30 dren, med mer exakt information for de nirmaste tio dren. Prognosen madste beakta effekterna av politiska
atgirder och strategier for energieffektivitet och virme- och kylbehovet (t.ex. 1angsiktiga strategier for renovering av
byggnader enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ('), integrerade energi- och klimatplaner enligt styrningsfor-
ordningen) och bor avspegla de olika industrisektorernas behov.

Nir medlemsstaterna sammanstiller sina prognoser bor de anvinda den segmentering som faststills i punkterna 1 och
2 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet for att faststdlla rddande utbud och efterfrdgan (dvs. bostadssektorn, tjanste-
sektorn, industrisektorn och andra sektorer samt deras eventuella delsegment).

Relevanta internationella, nationella och vetenskapliga rapporter kan anvindas om de baseras pd en vildokumenterad
metod och ger tillrackligt detaljerad information. Alternativt kan prognosarbetet bygga pd modeller for energiefterfragan.
Metoderna och antagandena ska beskrivas och forklaras.

2.5 ANDEL ENERGI AV FORNYBARA ENERGIKALLOR OCH SPILLVARME ELLER SPILLKYLA AV DEN SLUTLIGA
ENERGIANVANDNINGEN INOM SEKTORN FOR FJARRVARME OCH FJARRKYLA

Enligt artikel 15.7 i direktivet om fornybar energi (') ska medlemsstaterna rapportera andelen energi frin fornybara
energikillor och spillvirme och spillkyla. Uppgifterna fir rapporteras for varje typ av icke-fossil killa som anges
i artikel 2.1 i direktivet om fornybar energi, och dven for spillvirme.

Till dess att metoden for redovisning av kyla frdn fornybara energikllor faststalls i enlighet med artikel 35 i direktivet
om fornybar energi ska medlemsstaterna anvinda en limplig nationell metod.

(") Narmare uppgifter om metoder for uppskattning av spillvirme finns i Background report providing guidance on tools and methods
for the preparation of public heat maps, punkterna 3 och 4.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,
s. 13).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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3. MAL, STRATEGIER OCH POLITISKA ATGARDER

3.1 ROLLEN FOR EFFEKTIV UPPVARMNING OCH KYLNING I DEN LANGSIKTIGA MINSKNINGEN AV UTSLAPP AV
VAXTHUSGASER SAMT OVERSIKT AV BEFINTLIGA POLITISKA ATGARDER

En kortfattad oversikt av befintliga tgérder for effektiv uppvarmning och kylning bér presenteras. Oversikten bor inrik-
tas pd eventuella forindringar jimfort med de &tgdrder som rapporterades enligt styrningsférordningen, och
upprepningar bor undvikas.

Sarskilda politiska dtgirder avseende virme och kyla mdste vara forenliga med de politiska dtgirder som bidrar till ener-
giunionens fem dimensioner, sirskilt energieffektivitet (artikel 4.1 b.1-4 och artikel 15.4 b i styrningsforordningen).
Dessa dimensioner ar

— minskade vixthusgasutsldpp, inklusive att minska vixthusgasutslippen och o6ka upptagen i sinkor, och bidra till
utvecklingsbanorna for den sektorsspecifika andelen fornybar energi i den slutliga energianvandningen,

— energieffektivitet, inklusive att bidra till att uppnd EU:s energieffektivitetsmal for 2030 och de vigledande milstol-
parna for 2030, 2040 och 2050,

— energitrygghet, inklusive diversifiering av forsorjningskillor, 6kning av motstandskraften och flexibiliteten i energi-
systemet och minskning av importberoendet,

— interna energimarknader, inklusive dtgiarder for att forbittra elsammanlinkningen och 6verforingsinfrastrukturen,
konkurrensmissig prissittning och en inkluderande konsumentpolitik samt minskning av energifattigdomen,

— forskning, innovation och konkurrenskraft, inklusive bidrag till privat forskning och innovation samt utnyttjande av
rena tekniker.

Medlemsstaterna ska beskriva sambandet mellan sina dtgirder for energieffektivitet och minskning av utslipp av vixt-
husgaser inom uppvarmning och kylning och de fem dimensionerna och kvantifiera detta nir det dr motiverat och
mojligt.

3.1.1  Exempel: Dimensionen minskade vixthusgasutslipp

Nir det exempelvis giller minskade vixthusgasutslipp ska effekten av energieffektiv virme och kyla pd mingden vixt-
husgasutsldpp och markanvindningen kvantifieras. Anvindning av tekniker i framtiden ska anges, med uppgift om
anviandning av fornybara icke-fossila energikillor, inbegripet virme- och kyltillimpningar som anvinder fornybar el
(vindkraft, solkraft, solcellssystem) och direkt virmeproduktion frdn férnybara energibdrare (virme och kyla fran ter-
misk solenergi, biomassa, biogas, vite, syntetiska gaser) eller andra. Den kostnads—nyttoanalys som tas fram utifran detta
(se avsnitt 4) bor gora det mojligt att identifiera ny politik och nya atgdrder (avsnitt 5) for att uppnd de nationella malen
for energieffektivitet och minskade vixthusgasutslipp i friga om virme och kyla.

3.1.2  Exempel: Dimensionen energieffektivitet

Nir det giller energieffektivitet ska medlemsstaterna uttrycka den mingd som styrmedlen for energieffektiv virme och
kyla forvintas bidra med till milstolparna for 2030, 2040 och 2050. Mingden ska kvantifieras efter primar eller slutlig
energianvandning, primira eller slutliga energibesparingar eller energiintensitet enligt den metod som valts fran styr-
ningsforordningen.

Medlemsstaterna bor dven beskriva relevanta effekter av sina politiska dtgirder for energitrygghet, forskning, innovation
och konkurrenskraft.

4. ANALYSERA DEN EKONOMISKA POTENTIALEN VAD GALLER ENERGIEFFEKTIV VARME OCH KYLA
4.1 ANALYS AV DEN EKONOMISKA POTENTIALEN
4.1.1 Innehdll

Medlemsstaterna har en rad alternativ att vilja mellan for analysen av den ekonomiska potentialen vad giller virme- och
kyltekniker, men metoden mdste (punkterna 7 och 8 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet)

— técka hela det nationella territoriet — detta utesluter inte mojliga delanalyser, t.ex. anvindning av regional omradesin-
delning,
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— grundas pd kostnads—nyttoanalysen (artikel 14.3 i energieffektivitetsdirektivet), med anvindning av nettonuvirde
som bedomningskriterium,

— identifiera alternativa scenarier for mer effektiva och fornybara virme- och kyltekniker — hér ska grundscenarier och
alternativa scenarier for nationella virme- och kylsystem tas fram (*%),

— overvaga flera olika tekniker — spillvirme och spillkyla frdn industrin, avfallstorbranning, hogeffektiv kraftvirme,
andra férnybara energikéllor, virmepumpar och minskade viarmeforluster fran befintliga fjarrnit, och

— ta hdnsyn till socioekonomiska faktorer och miljofaktorer (*4).

Den del av kostnads—nyttoanalysen som handlar om bedémningen enligt artikel 15.7 i direktivet om férnybar energi ska
inbegripa en rumslig analys av omrdden med "ldg ekologisk risk” som dr limpliga for utbyggnad av energi fran f6rny-
bara energikillor och for anvindning av spillvirme och spillkyla inom vdrme- och kylsektorn samt en bedomning av
potentialen for sméskaliga hushallsprojekt.

I den mdn de finns tillgdngliga och beroende pd den obligatoriska information som ska limnas kan andra avancerade
modellverktyg for energisystem anvindas for att utvirdera mer komplexa forhallanden mellan det nationella energisyste-
mets utbuds- och efterfrigekomponenter i friga om virme, sirskilt de mer dynamiska aspekterna.

Bedomningsrapporten ska innehélla uppgifter om vilka antaganden som har gjorts, sirskilt med avseende pé priserna pa
de viktigaste input- och outputfaktorerna och om diskonteringsrintan.

4.1.2  Geografiska grinser och systemgrinser

Att faststdlla geografiska grinser och systemgrinser for den heltickande bedémningen 4r ett centralt steg i analysen.
Dessa granser avgor gruppen av enheter och aspekterna av deras kombinationseffekter som ska ingd i analysen.

[ detta avseende faststills tva allminna krav i punkt 8 d i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet:
— Den geografiska grinsen ska omfatta ett limpligt, vil avgrinsat geografiskt omride

— kostnads—nyttoanalysen ska ta hinsyn till alla relevanta centraliserade eller decentraliserade leveransresurser som ar
tillgdngliga inom systemet och den geografiska gransen.

Det omrdde som innesluts av den 6vergripande geografiska gransen maste vara identiskt med det territorium som ticks
av bedomningen, dvs. den berdrda medlemsstatens administrativa territorium. Stora medlemsstater rekommenderas
dock att dela upp sitt territorium i regioner (t.ex. Nuts-1) s att arbetet med energikartliggningen och planeringen blir
mer hanterligt, vilket dven gor det majligt att ta hidnsyn till olika klimatzoner. Medlemsstaterna bor identifiera méjlighe-
ter till synergier mellan vdarme- och kylbehovet och avfallskillor och killor till virme och kyla fran fornybara ener-
gikillor inom den geografiska grinsen.

Systemgrédnser dr diremot ett mycket mer lokalt begrepp. De ska omfatta en enhet eller en grupp av konsumenter av
virme och kyla och leverantorer, mellan vilka energiutbytet ir eller kan vara betydande. De resulterande systemen analy-
seras sedan inom sina respektive granser (med hjilp av kostnads—nyttoanalysen) for att avgora om det dr ekonomiskt
l6nsamt att genomfora en viss leveransmojlighet till virme och kyla.

Exempel pa sddana system kan vara (*°)
— en grupp av flerfamiljshus (virmekonsumenter) och ett planerat fjarrvirmesystem (potentiell virmeleverantor),
— en stadsdel som dr beldgen nira en lamplig viarmekilla,

(") Inklusive en bedémning av potentialen vad giller energi frin fornybara energikillor och anvindningen av spillvirme och spillkyla
inom vérme- och kylsektorn, enligt artikel 15.7 i direktivet om férnybar energi.

(") Ndrmare forklaringar ges i bilaga V.

("*) Denna icke uttdmmande forteckning anges endast som illustration.
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— mindre vdrme- och kylanldggningar sdsom shoppingomréden (virme- och kylkonsument) och virmepumpar (méjlig
teknik for att tdcka varme- och kylbehovet),

— en industrianldggning som forbrukar virme och en annan anldggning som kan leverera spillvirme.

4.1.3  Identifiera limpliga tekniska losningar

Det finns ett stort antal olika losningar for hogeffektiv virme och kyla som kan tillgodose den efterfrigan som har
identifierats i de foregdende stegen. Den mest kostnadseffektiva och gynnsamma virme- eller kyllosningen kan definieras
med hjilp av en eller flera av foljande faktorer:

— En resurs som anvinds som energikilla, t.ex. spillvirme, biomassa eller el.

— En teknik som anvinds for att omvandla energibararen till en anvidndbar energiform for konsumenterna, t.ex. virme-
atervinning eller virmepumpar.

— Ett distributionssystem som mojliggor leverans av anvindbar energi till konsumenterna (centraliserad eller decentrali-
serad).

Mojliga tekniska 16sningar bér dven bedomas i frdga om deras anvindbarhet i

— decentraliserade (eller individuella) system, dir flera producenter (eller varje konsument) producerar sin egen virme
eller kyla internt,

— decentraliserade system som anvinder fjirrvirme- och fjarrkylsystem for att distribuera virmeenergi till konsumen-
terna fran externa viarmekallor — de kan anvindas for att leverera virme och kyla till systemgranser som har karakte-
riserats som omraden med hog efterfragetithet och till storskaliga konsumenter, t.ex. industrianliggningar.

Valet av lampliga l6sningar inom ett visst energiforsorjnings- och efterfragesystems granser (*) beror pa manga fakto-
rer, bland annat

— tillgéng till resursen (om det finns tillgdng till biomassa kan det t.ex. vara praktiskt med virmepannor for biomassa),

— virmebehovets egenskaper (fjarrvirme dr t.ex. sdrskilt limplig for storstadsomraden med hog efterfragetithet i fraga
om virme),

— egenskaperna hos mojlig varmeforsorjning (spillvirme med ldg temperatur dr kanske inte limplig for anvindning
i industriprocesser, men kan ddremot passa som tillforsel till ett fjarrvirmesystem).

4.1.4  Grundscenario

Sdsom anges i punkt 8 a ii i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet tjdnar grundscenariot som utgdngspunkt eftersom
det tar hdnsyn till nuvarande politik ndr den heltickande bedémningen sammanstills. Egenskaperna hos foljande ele-
ment i de nationella virme- och kylsystemen bor anvindas som utgangspunkt:

— En 6versikt av virmekonsumenter och deras aktuella energianvindning.
— Aktuella leverantorer av virme och kyla.

— Potentiella leverantérer av virme och kyla (om en sddan utveckling rimligen kan forvintas med hinsyn till nuva-
rande politik och dtgidrder enligt del I i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet).

Grundscenariot visar den mest sannolika utvecklingen av energibehovet, energiforsorjningen och energiomvandlingen
baserat pd nuvarande kunskap, teknisk utveckling och politiska dtgarder. Det motsvarar dérfor ett scenario med of6rind-
rade forhallanden (business-as-usual) eller ett referensscenario. Grundscenariot ska avspegla befintliga politiska dtgérder
enligt nationell lagstiftning och EU-lagstiftning och kan grundas pé energieffektivitet och férnybar energi enligt de sce-
narier "med befintliga dtgdrder” som har tagits fram enligt styrningsforordningen.

(*) Det innebir ett omrdde dér utbuds- och efterfragesystemen dr sammankopplade och systemen har liknande egenskaper.
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Det bor inbegripa uppgifter om hur behovet tillgodoses for nidrvarande och antaganden om hur det kommer att
tillgodoses i framtiden. De framtida teknikerna behover inte begrinsas till de alternativ som anvinds for nirvarande. De
kan exempelvis omfatta hogeffektiv kraftvirme eller effektiv fjarrvirme och fjarrkyla om en sddan utveckling rimligen
kan forvintas.

4.1.4.1 Nuvarande mix av virme- och kylteknik

Grundscenariot ska inbegripa en beskrivning av den nuvarande mixen av virme- och kylteknik for varje segment av
virmeefterfrigan och inom varje energisystemgrins. Bottom-up-strategier som baseras pd detaljerad information bor
prioriteras (uppgifter som har samlats in ndra kéllan, enkétresultat osv.)

[ avsaknad av detaljerad information kan dessa uppgifter hirroras genom en top-down-strategi som baseras pa
— information om den nuvarande mixen av brinsleférbrukning,
— antaganden om de viktigaste tekniska l6sningar som tillimpas pé nationell niva.

Eftersom mixen av viarmeteknik har samband med kallan till energibehovet kan information om den sistnimnda aspek-
ten anvdndas for att kalibrera uppskattningarna for den forstnimnda. Uppgifter om antalet hus eller ligenheter inom en
energisystemgrins kan exempelvis anvindas for att uppskatta det totala antalet och storleken pd individuella installerade
uppvarmningsenheter (utifrdn antagandet en installation per hus). Uppgifter om antalet och storleken péd industri-
anldggningar kan likasd anvindas for att ungefirligen berikna antalet uppviarmningsenheter (och deras storlek) inom
industrisektorn.

4.1.4.2 Framtida mix av virme- och kyltekniker och utbyte av dessa

Den framtida mixen av vdrme- och kyltekniker kan uppskattas genom att anvinda brinslemixen for det sista dret och
direfter faststdlla teknikmixen for det dret och alla &r ddremellan, enligt antaganden om olika utvecklingsbanor beroende
pa hur teknikerna utvecklas. Genom att kombinera denna information med prognoserna for varme- och kylbehov ér det
mojligt att ta fram prognoser for teknikmixen for hela perioden.

Antaganden om den framtida mixen av vdrme- och kyltekniker kan 4ven formuleras pa grundval av takten i utbytet av
teknik. Utifrdn antagandet att den nuvarande virmeproduktionsutrustningen mdste bytas ut i slutet av dess ekonomiska
livstid kan antaganden goras om

— anvindningen av vissa tekniker under analysens tidsram,
— utbyte av andra.

I dessa fall motsvarar utbytet grinsen for spridningen av nya tekniker for det befintliga behovet. Utbytet for olika
sektorer kan

— faststdllas genom marknadsundersokningar eller andra relevanta killor, dven med beaktande av eventuell inverkan av
politiska tgirder, eller

— uppskattas utifrdn teknikens genomsnittliga livslingd — med antagandet om en livstid p& 20 &r, och med hansyn till
marknadsmittnaden byts 1/20 av bestdndet av den ber6rda tekniken ut varje &r.

4.1.5  Utformning av alternativa scenarier

Enligt punkt 8 c i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet ska alla scenarier som kan paverka grundscenariot overva-
gas, inbegripet rollen for effektiv individuell uppviarmning och kylning. Inom varje analyserat energisystem bor antalet
alternativa scenarier foljaktligen motsvara antalet tekniskt genomforbara 16sningar, vilka bor redovisas enligt punkt 7.

Scenarier som (av tekniska eller finansiella skil eller pd grund av nationell reglering) inte dr genomférbara fir uteslutas
i ett tidigt skede av kostnads—nyttoanalysen om detta dr berdttigat pa grundval av noggranna, uttryckliga och vildoku-
menterade Gvervaganden.
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Processerna for att utarbeta alternativa scenarier liknar i stort de processer som anvinds for att ta fram grundscenariot.
De olika teknikernas andelar kan faststillas for varje dr, och antalet anldggningar och deras storlek méste beriknas. De
unionsmal for energieffektivitet och fornybara energikillor som stills upp i styrningsforordningen ska beaktas i de alter-
nativa scenarierna, och medlemsstaterna bor overvaga hur de kan bidra pd ett mer ambitiost sitt pd nationell niva,
utifrdn antagandet att utvecklingen av energibehovet dr densamma som i grundscenariot.

Detaljnivén i de alternativa scenarierna varierar enligt f6ljande:
— For interna l6sningar bor andelen teknik inom ett "efterfragesegment” (V) faststillas.

— For externa losningar paverkar beslutet att genomfora losningen i fraga alla segment som en helhet. Den kapacitet
som krivs bor dirfor bedomas pd grundval av total efterfrigan och monster for sisongsbelastning, utan dtskillnad
mellan efterfrigesegment (om ett fjarrviarme- och fjarrkylsystem levererar virme till hushall och tjdnstesektorn ar det
t.ex. tillrackligt att endast uppskatta bada segmentens kombinerade kapacitet).

Foljande faktorer ska kvantifieras i varje alternativt scenario (jimfort med grundscenariot):
— De bedomda teknikernas ekonomiska potential, med nettonuvirde som kriterium.

— Vixthusgasminskningar.

— Primirenergibesparingar (GWh per ar).

— Inverkan pd andelen fornybar energi i den nationella energimixen.

4.2 KOSTNADS-NYTTOANALYS

En kostnads—nyttoanalys maste goras for att bedoma den vilfardsforandring som kan tillskrivas ett investeringsbeslut
i friga om effektiva virme- och kyltekniker. Enligt punkt 8 a i i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet ska
nettonuvarde anvindas som utvarderingskriterium.

Den sociala diskonteringsrantan ska faststdllas. Detta dr en parameter som avspeglar samhillets syn pd hur framtida
nytta och kostnader bor virderas mot befintlig nytta och befintliga kostnader. (*¥) Genom att framtida kostnader och
nytta ges ett nuvarde ar det mojligt att jimfora dem 6ver tiden.

Kostnads—nyttoanalysen ska inbegripa en ekonomisk analys och en finansiell analys ur investerarnas synvinkel, med
tillimpning av en finansiell diskonteringsrianta. P4 sd sitt ar det mojligt att identifiera potentiella omraden for politiskt
inflytande utifran skillnaden mellan de finansiella och ekonomiska kostnaderna for en teknisk 16sning.

For att bedoma effekten av och den mojliga nyttan med virme och kyla for energisystemet bor medlemsstaterna
bedoma vilka typer av tekniska 16sningar som kan vara bist limpade for att tillgodose behoven. Mojlig nytta kan vara

— utjamning av energiefterfrigekurvan,
— kompensering av efterfrigan i hindelse av 6verbelastning av niten eller under toppar i energipriserna,

— forbittring av systemets motstandskraft och av forsorjningstryggheten,

(") Dvs. en specifik slutanvidndning (rumsuppvarmning, kylning, varmvatten eller dnga) eller en (del)sektor (t.ex. bostadssektorn och dess
delsektorer).

(**) Den sociala diskonteringssats som rekommenderas av kommissionen (Guide to cost-benefit analysis of investment projects) dr 5%
i sammanhallningslander och 3 % for de 6vriga medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan faststilla ett annat referensvarde, forutsatt att
— de kan motivera det pd grundval av en prognos over ekonomisk tillvaxt och andra parametrar,
— tillimpar satsen enhetligt for alla liknande projekt i samma land, region eller sektor.
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— extra energikapacitet under perioder av hog efterfrdgan eller troghet i energisystemet — vérdet av denna flexibilitet
bor beaktas i kostnads—nyttoanalysen.

4.3 KANSLIGHETSANALYS
Kostnads—nyttoanalysen ska omfatta en kinslighetsanalys for att bedoma effekten av forandringar i nyckelfaktorer. Detta
omfattar en bedémning av effekten av forandringar och osakerhetsfaktorer pd nettonuvérdet (i absoluta termer), och gor
det mojligt att identifiera parametrar med hogre risk. Typiska parametrar som bor undersokas dr
— fordndringar i frdga om investeringar och driftskostnader,
— brénsle- och elpriser,
— koldioxidkvoter,

— miljoeffekter.

5. POTENTIELLA NYA STRATEGIER OCH POLITISKA ATGARDER
5.1 REDOGORELSE FOR FRAMTIDA LAGSTIFTNINGSATGARDER OCH ANDRA POLITISKA ATGARDER

Medlemsstaterna bor ldimna en oversikt av andra politiska dtgarder dn de befintliga politiska dtgarder som beskrivs
i punkt 6 i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet. Det bor finnas en logisk koppling mellan

— de uppgifter om virme och kyla som samlats in for punkterna 1 och 2,

— framtida politiska atgdrder

— deras bedomda inverkan.

Enligt punkt 9 ska foljande faktorer kvantifieras for varje politisk dtgard:

— Minskningar av vixthusgasutslapp.

— Primirenergibesparingar i GWh per ar.

— Inverkan pd andelen fran hogeffektiv kraftvirme.

— Inverkan pa andelen fran fornybara energikillor i den nationella energimixen och i varme- och kylsektorn.

— Kopplingar till nationell finansiell programplanering och kostnadsbesparingar for offentliga budgetar och marknads-
aktorer.

— En uppskattning av eventuella offentliga stoddtgarder, med en arsbudget och identifiering av potentiella stodelement.

Planerade politiska atgirder for att infria energieffektivitetspotentialen vad giller virme och kyla bor inbegripas i den
integrerade nationella energi- och klimatplanen enligt artikel 21 i styrningsforordningen. Medlemsstaterna fir inbegripa
nya element och koppla detta till den heltickande bedomningen i de uppdaterade planer som de ska limna in senast
den 30 juni 2024.
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BILAGA II
YTTERLIGARE LITTERATURKALLOR

1. Allmin litteratur

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State
level. Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen, 2016. ISBN 979-92-79-54016-5.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
2. Litteratur om uppskattningar av spillvirme och spillkyla

— Waste heat from industry for district heating. Europeiska gemenskapernas kommission, generaldirektoratet for
energi, 1982.

https://publications.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/2fcd548 1-ac7 9-4¢8f-9aaa-ed88a38444db

3. Litteratur om utarbetande av kartor over utbud och efterfrigan pd virme och kyla

— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps.
Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen, 2016. ISBN 978-92-79-54014-1.

http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

4. Litteratur om genomforandet av kostnads-nyttoanalyser, inklusive externa kostnader

— Handbook on the external costs of transport. En rapport av CE Delft for Europeiska kommissionen, generaldirek-
toratet for transport och rorlighet, 2019.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations. Europeiska
investeringsbanken, 2018.

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB. Europeiska investeringsbanken, 2013.
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020.
Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, 2014. ISBN 978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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BILAGA IV

REDOVISNING AV SPILLVARME

1. Innehéll

Spillvirme ar Overskott av viarmeenergi efter en industriprocess och utvinning av virme. De uppgifter som ska
rapporteras for spillvirme skiljer sig mellan punkt 2 b och punkt 2 c i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet. Punkt
2 b ror potentiell forsérjning av spillvirme i GWh (teknisk potential) per dr som kan levereras utanfor de angivna
anldggningarna. Enligt punkt 2 c krivs ddremot rapportering av "andel energi av fornybara energikillor och spillvirme
eller spillkyla av den slutliga energianvindningen inom sektorn for fjarrvirme och fjarrkyla () under de fem senaste
aren”.

2. Redovisning av projekt for spillvirme och spillkyla

Spillvirme och spillkyla frén processer dr svédra att redovisa, eftersom fran det ogonblick oOverskottet anvinds pa
anldggningen utgor det inte langre "spill” och rdknas i stillet in i anldggningens okade effektivitet eller minskade drifts-
kostnader.

[ princip anses virme endast utgora spillvirme ndr den dr en biprodukt frn en annan process och skulle slippas ut
i miljon om den inte levereras for extern anvandning. Spillvirme frdn industrin motsvarar med andra ord den energibe-
lastning som inte utvinns pa annat sitt och kraver extern kylning.

Foljande kategorier ska inte anses utgéra spillvirme:

— Virme som huvudsakligen har producerats for att anvindas direkt péd eller utanfor anliggningen och inte dr en
biprodukt frén en annan process, oavsett energitillforsel.

— Kraftvirme fran kraftvirmeverk, eftersom kraftvirme dr en energieffektivitetsitgird i sig. Kraftvirmeverk minskar
spillvirmen, eftersom de anvinder energin frdn insatsbrinslet pé ett effektivare sitt.

— Virme som dtervinns eller kan dtervinnas internt pd samma anldggning.
Foljande ska anses vara exempel pé spillvirme:

— Datacentraler eller shoppingomraden som madste kylas ned, nir den virme som uppstdr under processen kan levere-
ras externt i stillet for att spridas i miljon.

— Direkt anvdndning av kylarens kylvatten vid kraftverk (virmen kan t.ex. levereras for att virma upp vixthus).

Om virme som har producerats frin fornybara killor 4r en biprodukt till en huvudprocess kan den anses utgora
spillvirme (t.ex. biologiskt nedbrytbar avfallsforbranning och biomassa) i samband med rapporteringen enligt punkt 2 b
och 2 c.

Medlemsstaterna rekommenderas att samla in foljande information for att ta fram kartor Gver sina projekt for spillvirme
och spillkyla (punkt 3):

— Namn och ort for anldggningen.
— Mingd (GWh/a) och kvalitet (temperatur och medium) f6r nu tillganglig spillvirme och spillkyla.
— Tillgang till spillvirme och spillkyla (timmar per r).

3. Redovisning av spillvirme for kraftvirme
Den virme som redovisas for kraftvirme madste dras av och kan inte rdknas av mot spillvirme for att redovisa resultaten
for analysen av potentialen for virme- och kylforsorjning (punkt 2 b och 2 ¢). Tre energityper méste redovisas separat:

— elektrisk energi,

(") Identifieringen av "fornybar kyla” ska, efter det att metoden for beridkning av méingden fornybar energi som anvinds for kyla och
fjarrkyla faststallts (i enlighet med artikel 35 i direktivet om fornybar energi), goras i enlighet med det direktivet. Fram till dess ska
faststallandet goras enligt en limplig nationell metod.
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— vérmeenergi fran kraftvirme,
— spillvirme som inte anvinds och kunde dtervinnas frdn kylare vid kraftverk eller frn avgaser. Enligt punkt 2 b ska
all sddan virme rapporteras. For punkt 2 ¢ ska endast andelen av sddan vdrme i fjirrvirmesystemets slutliga energi-

anvindning rapporteras.

4. Redovisning av spillvirme och spillkyla enligt punkt 2 b i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet

Det finns inga begrdnsningar for rapporteringen av spillvirme och spillkyla fran fjarrsystem enligt punkt 2 b. Dirfor ska
den totala nuvarande spillvirme och spillkyla som kan anvindas direkt i en annan process (om temperaturnivén tillater
detta) eller uppgraderas till en limplig nivd med hjdlp av virmepumpar for att levereras externt rapporteras.

Rapporteringen av potentialen for spillvirme enligt punkt 2 b kan dven baseras pd en enkdt till industrianlaggningar.
I enkidten bor respondenterna kvantifiera

— total energitillforsel,

— virmekapacitet,

— hur mycket av den producerade virmen som redan anvinds,

— hur mycket av virmen som kyls ned (eller hur mycket av kylan som virms upp) eller slipps ut i miljon.

En annan mojlighet att bedoma potentialen for forsorjning av spillvirme och spillkyla ar att anvinda indirekta
uppskattningar som baseras pd ett antagande om liknande virmetemperaturnivder bland anliggningarna som

— tillhér samma sektor,

— har en liknande alder,

— har samma grad av energiintegration (%),

— omfattas av liknande dtgérder for att minska energiforluster.

Foljaktligen kan en liknande méingd spillvirme eller spillkyla uppskattas finnas tillginglig per ton av den tillverkade eller
behandlade produkten (alla anldggningar av en viss dlder som anvinder en viss teknik kan t.ex. ha liknande spillvirme-
profiler).

Den uppskattade potentialen kan vigas med hjilp av en tillgdnglighetsfaktor som tar hinsyn till foljande:

— Atervinningsutrustningens teknik.

— Anldggningens dlder.

— Graden av energiintegration.

— Den senaste tidens investeringar i dtervinningsutrustning.

Medlemsstaterna rekommenderas starkt att rapportera temperatur och medium (flytande vatten, dnga, flytande salter
eller annat) for spillvirme och spillkyla. Dessa faktorer avgdér mojliga tillimpningar och éverféringsavstind, och péverkar

ddrfor analysen av scenarierna. De vanligaste medier som anvinds for atervinning av spillvirme ar

— avgaser frdn forbrinning i glassmiltningsugnar, cementugnar, rok fran forbranningsugnar, hirdugnar for aluminium
och pannor,

— processavgaser fran stal i ugnar med elektrisk ljusbage, hardugnar for aluminium samt tork- och bakugnar,
— kylvatten fran ugnar, luftkompressorer och forbrinningsmotorer.

Anga anges sillan som spillvirme eftersom den vanligen produceras pi bestillning och slipps ut eller kondenseras
under processen.

() Spillvirme fran industrin for fjarrvirme (kommissionens vigledning)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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[ tabellen nedan anges en vigledande kategorisering av virme och kyla baserat pd temperaturnivd samt vanliga virm-
etillimpningar. Detta giller bade spillvirme och nyttiggjord virme, oavsett vilket brinsle som anvints for att producera

varmen.
Kategori Medel Temperaturintervall (°C) Vanliga tillimpningar
hogvirdig virme direkt uppvarmning > 500 stdl, cement, glas
via konvektion (flam-
baserad), ugnar med
elektrisk ljusbége,
oljebaserade osv.
medelvirdig virme hogtrycksdnga 150-500 dngprocesser inom kemikalieindustrin
medel-/lagvirdig medeltrycksanga 100-149 dngprocesser inom pappers-, livsmedels-, kemi-
vdrme kalieindustrin osv.
lagvirdig virme varmvatten 40-99 rumsuppvirmning, processer inom livsmedels-
industrin osv.
kylning vatten 0 — rumstemperatur | rumskylning, processer inom livsmedelsindust-
rin osv.
kylning koldmedier <0 kylning inom livsmedels- och kemikalieindust-

rin

5. Rapportering av spillvirme enligt punkt 2 c i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet

Det gors en nidra koppling mellan energieffektivitet och fornybar energi i direktivet om fornybar energi. () Bade ener-
gieffektivitet och fornybar energi kan raknas mot det vigledande malet for den &rliga 6kningen av andelen av fornybar
energi inom virme- och kylsektorn.

I direktivet om fornybar energi () definieras spillvirme och spillkyla som “oundviklig virme eller kyla som genereras
som biprodukt i industrianldggningar eller anliggningar for kraftproduktion, eller inom tjinstesektorn, och som skulle
forflyktigas oanvinda i luft eller vatten om det inte fanns tillgdng till ett fjarrvirme- eller kylsystem, detta om en kraft-
virmeprocess har anvints eller kommer att anvindas eller om kraftvirmeproduktion inte dr mojlig”.

[ rapporteringen av den historiska andelen energi frdn spillvirme eller spillkyla () under de senaste fem dren (punkt 2 ¢)
far endast spillvarme eller spillkyla i den slutliga energianvindningen inom fjarrvirme och fjarrkyla redovisas.

() Tartikel 23 i direktivet om fornybar energi (integrering av fornybar energi i virme- och kylanlidggningar) anges vigledande mal och
bestammelser om redovisningen av fornybar energi och spillvarme eller spillkyla.

(*) Artikel 2.9 i direktivet om fornybar energi.

() T denna bilaga behandlas "spillvirme och spillkyla” och “6verskottsvirme och 6verskottskyla” som synonymer. Spillvirme utgérs
huvudsakligen av dterstdende virme frdn en termodynamisk cykel, som skulle slippas ut i miljon om den inte fingas upp och levere-
ras for extern anvindning. En del av den kan anvindas externt om det finns en limplig virmesanka. Den kan levereras till ett virme-
nit eller till en annan industrianldggning. Den del av spillvirmen eller spillkylan som distribueras via ett fjarrsystem far rapporteras
under punkt 2 ¢ i bilaga VIII till energieffektivitetsdirektivet.
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BILAGA V
FINANSIELL OCH EKONOMISK KOSTNADS-NYTTOANALYS

1. Innehéll

En kostnads—nyttoanalys dr en viktig analysmetod for att bedoma den vilfirdsforindring som kan tillskrivas ett investe-

ringsbeslut. Analysen omfattar en bedémning av forandringar i kostnader och nytta mellan grundscenariot och de alter-

nativa scenarierna. Resultaten integreras direfter i en gemensam ram for att jimfora dem over tiden och dra slutsatser

om deras 16nsamhet.

Kostnads—nyttoanalysen ska omfatta foljande enligt bilaga VIII i energieffektivitetsdirektivet:

— En ekonomisk analys — hir tas hinsyn till socioekonomiska faktorer och miljofaktorer, och analysen omfattar for-
dndringar i valfirden i samhillet i stort (dvs. nivd av vilstdnd och levnadsstandard), som kan kopplas till vélfard.
Ekonomiska analyser anvinds allmént till stod for politiskt beslutsfattande.

— En finansiell analys — den gors utifrdn privata investerares synvinkel med hjélp av den konventionella nuvirdesmeto-
den for att bedoma nettoavkastningen.

En analys ur bdda dessa synvinklar gor det mojligt att identifiera omrdden dir politiska dtgirder kan fylla luckorna
mellan sambhaillets behov och ett initiativs finansiella lonsamhet/lamplighet. P& sd sitt kan de politiskt ansvariga infora
atgirder for att stodja eller frimja (genom skyldigheter, ekonomiska incitament osv.) initiativ och avskaffa stédmekanis-
mer om utvirderingen visar att de inte dr motiverade i socialt hinseende.

Kostnads—nyttoanalysen baseras pd en nuvirdesanalys, dir analytikern

— faststéller grundscenariot och alternativa scenarier for varje energisystemgrans,

— kvantifierar deras respektive kostnader och nytta och riknar om dem i pengar (dven med hinsyn till fordelningen av
kostnader och nytta under analysens tidsram),

— bed6mer forindringarna mellan grundscenariot och respektive alternativt scenario.

Nir uppgifter om totala kostnader och total nytta har samlats in anvinds utvirderingskriterier (i detta fall nettonuvérdet)
for att bedoma avkastningen for de olika alternativa scenarierna.

2. Finansiell analys

Foljande faktorer bor beaktas i den finansiella analysen:

— Endast ingdende och utgdende kassaflode, redovisningsposter som inte motsvarar faktiska floden (avskrivningar,
reserver osv.) beaktas inte.

— Konstanta (faktiska) priser faststillda enligt basir eller 1opande (nominella) priser, for att minska osikerheten och
komplexiteten.

— En prognos 6ver konsumentprisindex.

— Moms pé kostnader och intdkter (om de inte kan dtervinnas av initiativtagaren till projektet).
— Direkta skatter pd insatsvarornas pris (el, arbetskraft osv.).

Foljande nytta ska ingd:

— Intdkter fran forsiljning av energi.

— Stod.

— Restvirden.

Kostnaderna far omfatta foljande:

— Kapitalkostnader for varme- och kyltekniken.

— Dirift- och underhallskostnader.

— Koldioxidkostnader.
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En finansiell diskonteringssats anvinds for att avspegla alternativkostnad for kapital, dvs. mojlig avkastning om samma
kapital investeras i ett alternativt projekt. Detta 4r en indikator pd riskmedvetenhet, och den kan dérfor variera beroende
pa beslutsfattarens synvinkel och mellan tekniker (se avsnitt 4).

3. Ekonomisk analys

Den ekonomiska analysen ska dtminstone omfatta de kostnader och den nytta som anges i punkt 8 b i bilaga VIII till
energieffektivitetsdirektivet, bland annat f6ljande:

— Produktionsvirdet for konsumenten.

— Kapitalkostnader for anldggningar.,

— Utrustning och de tillhérande energiniten.

— Rorliga och fasta driftskostnader.

— Energikostnader.

Ekonomisk potential dr en deluppsittning av teknisk potential som ar ekonomiskt kostnadseffektiv jamfort med konven-
tionella energikillor pd utbudssidan. De alternativa scenarierna 4r konstruerade for att testa effekterna nir potentialen
hos olika tekniska losningar for att ticka virmebehovet infrias. De delar av potentialen som ger ett positivt nettonuvirde
jamfort med grundscenariot visar att tekniken dr kostnadseffektiv och motsvarar dirfor teknikens ekonomiska potential.
For alternativa scenarier med liknande resultat kan minskade koldioxidutslapp, primdirenergibesparingar eller andra
nyckelindikatorer anvindas som ytterligare kriterier till stod for beslutsfattandet. Nar de mest kostnadseffektiva 16sning-
arna har identifierats pd systemgransnivd kan de aggregeras for att faststdlla den mest kostnadseffektiva potentialen pa

nationell niva.

Den sociala diskonteringssats som anvinds i den ekonomiska analysen avspeglar samhallets syn pd hur framtida nytta
och kostnader bor virderas jamfort med befintliga kostnader och befintlig nytta (se avsnitt 4).

Trots att den ekonomiska analysen foljer samma vdg som den finansiella analysen har de ndgra mycket viktiga
skillnader: I den ekonomiska analysen

— tillimpas skattemissiga korrigeringar, eftersom det frimst handlar om 6verforingar mellan aktdrer inom ekonomin
som inte avspeglar de verkliga effekterna pa det ekonomiska vilstdndet,

— omfattar inte priserna pd insatsvaror (inklusive arbetskraft) direkta skatter,
— ingdr inte stod, eftersom stodet utgors av overforingar mellan aktdrer och inte paverkar samhillets valfird i stort,

— ska overforingar av vilstdnd fran skattebetalare till foretag och de effekter pa samhallet och vilfarden som detta ger
och som utgor en kostnad for samhillet tas med i berdkningen,

— bor externa effekter pa samhillets valfiard uppskattas. () De viktigaste externa effekterna som bor 6vervigas ar
— milj6- och hilsoeffekter av brinsleforbranning,
— den makroekonomiska effekten av investeringar i energisystemet.

4. Finansiella och sociala diskonteringsrintor

For att uppskatta nettonuvirdet behdver man en “diskonteringssats”, en parameter som avspeglar virdet pd framtida
kostnader och nytta for samhillet jimfort med befintliga kostnader och befintlig nytta. Diskonteringsrintor anvinds for
att omvandla framtida kostnader och nytta till nuvirden, vilket mojliggor jamforelser over tiden.

Tvé diskonteringsrantor anvinds:
— En finansiell diskonteringssats — den anvinds i den finansiella analysen for att avspegla alternativkostnad for kapital,
dvs. den avkastning som kunde ha uppndtts genom att investera samma kapital i ett alternativt projekt. Detta kan

variera beroende pa

— beslutsfattarens synvinkel — olika aktorer (t.ex. industrier, tjansteforetag, hushdll) kan ha olika forvintningar och
alternativkostnader for sitt tillgingliga kapital,

(") Dessa beaktas inte i den finansiella analysen, eftersom de inte genererar verkliga kassafloden for investerarna.
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— tekniken, eftersom den ar en indikator pa riskmedvetenhet.

— En social diskonteringssats — den anvinds i den ekonomiska analysen for att avspegla samhdllets syn pa hur framtida
nytta och kostnader bor virderas jamfort med befintliga kostnader och befintlig nytta.

For programperioden 2014-2020 foresldr kommissionen (?) tva referensvirden for sociala diskonteringsrdntor: 5 %
for sammanhaéllningslinderna och 3 % for de ovriga. Kommissionen uppmanar dven medlemsstater att ta fram egna
referensvirden for den sociala diskonteringsrintan. De medlemsstater som har egna virden kan anvidnda dem
i kostnads—nyttoanalysen, medan 6vriga medlemsstater kan anvinda referensvirdena. Eftersom referensvirden anges
for perioden 2014-2020 kan effekten av eventuella dndringar i den sociala diskonteringsrintan efter 2020 analyse-
ras i kanslighetsanalysen.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects,
https:/[ec.curopa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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BILAGA VI
EXTERNA KOSTNADER FOR KOSTNADS-NYTTOANALYSEN

1. Innehéll

Energiproduktion har en rad olika miljoeffekter nir det giller féroreningar, markanvindning och resursforbrukning (t.ex.
brinsle och vatten). Dessa miljoeffekter paverkar i sin tur vilfirden i samhallet. Det finns olika metoder for att uppskatta
penningvirdet av miljeffekter si att de kan vigas in i beslutsprocessen. () (3)

2. Bedoma miljovirdet

Bedémningar av miljévardet dr bade data- och resursintensiva. Arbetet kan underlittas av databaser 6ver "miljoskadefak-
torer” som innehéller information om de miljoskador som har uppstatt frin exempelvis varje ytterligare energienhet
som har producerats med anvindning av en viss teknik.

Dessa faktorer kan anvindas for att bedoma miljo- och hélsoeffekterna i varje scenario. Om miljoskadorna uttrycks per
varje ytterligare producerad energienhet fir man fram miljéskadan for varje scenario genom att multiplicera energipro-
duktionen frén en given teknik med skadefaktorn per energienhet som har producerats med den tekniken, enligt
foljande:

[ENV, ] DF

Scen. [E)’:t]Scen. Py

dir

[ENV, Jseen. dr den miljoskada som uppstar i samband med den energi som produceras med teknik y, under ar t, i ett
specifikt scenario [EUR],

[E; ]scen. dr den energi som har producerats med teknik y, under ar t, i ett scenario [MWh],

DF, dr miljéskadan per energienhet som har producerats med teknik y [EUR/MWh].

Miljoskadan i ett scenario under ett givet ar 4r summan av den miljoskada som har uppstétt till f6ljd av produktionen
fran alla tekniker som anvints i det scenariot under det dret.

[EN VTotal,t]

Scen.

n
- [ ygl ENVﬂ}

Scen.

Narmare information finns i rapporter som innehaller miljoskadefaktorer for foljande kategorier av miljoeffekter: klimat-
forandringar, ozonnedbrytning, markforsurning, eutrofiering av sétvatten, humantoxicitet, bildning av partikelimnen,
mark som upptas av jordbruk, mark som upptas av titorter, uttdommande av energiresurser osv.

Dessa virden kan variera 6ver tid pd grund av forandringar i olika parametrar (t.ex. befolkningstdthet, total fororenings-
belastning av atmosfiren). Effekten av sidana forindringar kan dirfor bedomas som ett led i kinslighetsanalysen.

Andringar i teknikens utformning och landsspecifika faktorer som energimix inverkar ocksé pa de externa miljokostna-
derna (%) (%).

[ den finansiella analysen beaktas kostnaderna for koldioxidutslipp fran anliggningar som omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem, eftersom de har internaliserats i marknadspriserna for koldioxid. Utvdrderingen av klimateffekterna kan base-
ras pé en skade-kostnadsmetod som ger hogre virden per ton utslapp.

Oavsett vilken metod som anvinds mdste kostnaderna for koldioxidutsldpp tas bort for att undvika dubbelrakning nir
man gdr fran den finansiella till den ekonomiska analysen.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects,
https:/|ec.europa.cufinealsites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(*) Europeiska kommissionens ExternE-Pol-projekt.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1 Exempel

Nar miljoeffekten av ytterligare kraftvirmekapacitet i det alternativa scenariot bedoms bor miljoeffekterna till f6ljd av
fordndringar i elproduktionen beaktas:

— Byggandet av nya kraftvirmeanliggningar — effekten av bdda de energiprodukter som erhdlls (virme och el) maste
redovisas (med hjilp av miljoskadefaktorerna). De miljoskadekostnader som har undvikits genom att samma méngd
el och virme produceras med en annan teknik bor ockséd beaktas.

— Omstillning av befintliga kraftverk till virmekraftverk — det kan antas att anldggningarnas bransleférbrukning och
miljoeffekter i férhallande till grundscenariot forblir ofordndrade, sd detta behover inte redovisas. Man behover bara

bedoma miljoeffekten av den ytterligare el som levereras med anvindning av andra tekniker.

3. Externa effekter pd samhillets vilfird

De positiva och negativa externa effekterna pd samhillets vélfird ska uppskattas. Dessa effekter riknas inte med i den
finansiella analysen eftersom de inte genererar ett verkligt kassaflode for investerarna. De viktigaste externa faktorerna
bade nir det giller kostnader och nytta omfattar foljande:

— Luftkvalitet och hilsoeffekter.

— Energiforsorjningstrygghet for konsumenterna, om denna faktor inte internaliseras via marknadsmekanismer (t.ex.
virde av flexibilitet, nittaxor).

— Investeringar och/eller besparingar i energiinfrastrukturen.

— Cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet.

— Bredare miljoeffekter.

— Industriell konkurrenskraft genom 6kad virme- och kyleffektivitet.

— Tillviaxt och arbetstillfillen.
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BILAGA VII

FRIVILLIG RAPPORTERINGSMALL FOR HELTACKANDE BEDOMNINGAR AV POTENTIALEN FOR
EFFEKTIV VARME OCH KYLA

Foljande formuldr finns tillgdngliga pd GD Energis Europawebbplats (https://ec.ecuropa.cu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) och pé begiran som ska riktas till ENER-EED-REPORTING®@ec.europa.eu.

Frivillig rapporteringsmall fér rapportering av input och output i den heltickande bedémningen enligt artikel 14 i och
bilaga VIII till direktiv 2018/2002/EU

Féljande formular finns tillgidngliga pd GD Energis Europawebbplats (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling} and on
request to ENER EED REPORTING@ec.europa.eu.

Syftet med denna mall &r att underlitta rapporteringen av kvantitativa parametrar och variabler som anvénds i och blir resultatet av den heltdckande
heddmningen av potentialen for effektiv varme och kyla.

Mallen bygger pa artikel 14 i och bilaga VIII till direktiv 2012/27/EU, i dess lydelse enligt delegerad férordning (EU} 2019/826, och kommissionens
rekommmendation C(2019} 6625 om innehallet i de heltdckande heddmningarna av potentialen for effektiv varme och kyla.

Medlemsstaterna rekommenderas starkt att anvanda denna rapporteringsmall, men det ar frivilligt. Om mallen anvénds ska den bifogas huvudrapporten om den
heltdckande bedémningen. Mallen &r inte avsedd att ersdtta denna rapport.

Medlemsstaterna far ange ytterligare upplysningar i denna mall.

Ar X ar det forsta dret av den period som omfattas av den heltickande bedomningen.

Detta dokument dterspeglar de synpunkter som framférts av kommissionens avdelningar. De férindrar inte direktivets rittsliga verkan och paverkar inte EU-
domstolens bindande tolkning av det reviderade energieffektivitetsdirektivet.

Del I: Gversikt av virme och kyla
1. Rapportering av nuvarande varme- och kylbehov, 4. Rapportering av berdknat viarme- och kylbehov

Ar

Enhet X x+#5 | x+10 | x+#15 | x#20 | x+25 | Xx+30
Bostadssektorn GWh/a
. . X Tjanstesektorn GWh/a
Varmebehov, slutlig energi e SWh/a
ndra sektorer GWh/a
Bostadssektorn GWh/a
: X Tjanstesektorn GWh/a
e, Sl Industrisektorn GWh/a
lAndra sektorer GWh/a
Bostadssektorn GWh/a
Varmebehov, nyttiggjord energi Tianstesektorn CWh/a
d Industrisektorn GWh/a
ndra sektorer GWh/a
Bostadssektorn GWh/a
. X Tjanstesektorn GWh/a
Kylbehoy,inyitiggiord enengi Industrisektorn GWh/a
lAndra sektorer |GWh/a

Anmadrkningar: X motsvarar startdret for analysen.
Kolumnen for ar X ska innehalla faktiska siffror for nuvarande varme- och kylbehov.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Del I: Oversikt av virme och kyla

2 a Rapportering av nuvarande viarme- och kylforsorjning

AR X
Energi levererad internt Enhet  |Varde
Rena hetvattenpannor | GWh/a
Fossila branslekallor Andra tekniker GWh/a
Hogeffektiv kraftvarme| GWh/a
Bostadssektorn Rena hetvattenpannor | GWh/a
. L Hogeffektiv kraftvarme| GWh/a
Fornybara energikallor -
Varmepumpar GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Rena hetvattenpannor | GWh/a
Fossila branslekallor Andratekniker GWh/a
Hogeffektiv kraftvarme| GWh/a
Tjanstesektorn Rena hetvattenpannor | GWh/a
Fornybara energikallor Hogeffektiv kraftvirme| GWh/a
Varmepumpar GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Rena hetvattenpannor | GWh/a
Fossila branslekallor Andratekniker GWh/a
Hogeffektiv kraftvirme| GWh/a
Industrisektorn Rena hetvattenpannor | GWh/a
. . Hogeffektiv kraftvarme| GWh/a
Fornybara energikallor -
Varmepumpar GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Rena hetvattenpannor | GWh/a
Fossila branslekallor Andra tekniker GWh/a
Hogeffektiv kraftvarme| GWh/a
Andra sektorer Rena hetvattenpannor | GWh/a
. L Hogeffektiv kraftvarme| GWh/a
Fornybara energikallor -
Varmepumpar GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Energi levererad externt
Spillvirme GWh/a
Fossila branslekallor Hégeffektiv kraftvirme ay GWh/a
PR S S Andra tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Férnybara energikéllor Hégeffektiv kraftvirme a] GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Fossila branslekallor Hégeffektiv kraftvirme ay GWh/a
Tisnstesektorn Andra tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Férnybara energikéllor Hogeffektiv kraftvirme ay GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Fossila branslekéllor Hégeffektiv kraftvirme a GWh/a
I N - An_dre'l' tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Foérnybara energikallor Hégeffektiv kraftvirme ay GWh/a
Andra tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Fossila branslekallor Hégeffektiv kraftvirme a] GWh/a
Andralsektorer An_drzi tekniker GWh/a
Spillvirme GWh/a
Férnybara energikéllor Hoégeffektiv kraftvirme a] GWh/a

Andra tekniker

GWh/a




Del I: Oversikt av virme och kyla
2 b Rapportering av identifierad tillganglig spillvirme

AR X

Troskelvarde| Enhet Varde
Anldggningar for termisk kraftproduktion 50 MW GWh/a
Kraftvarmeanlaggningar 20 MW GWh/a
Avfallsférbranningsanlaggningar — GWh/a
Anlaggningar for fornybar energi 20 MW GWh/a
Industrianlaggningar 20 MW GWh/a
Del ll: Mal, strategier och politiska atgirder
Namn pa politik, strategi eller Politikens eller strategins Vagledande nationellt bidrag | Kortfattad beskrivning {exakt Relevant Genomférandeperiod Genomférandestatus

mal

huvudmal

till energieffektiviteten,
baserat pa primar eller slutlig
energianvandning, primara
eller slutliga energibesparingar,
eller energiintensitet*

omfattning och operativa
arrangemang)

energiuniondimensicn {se
nedan) och avsedd verkan, i
férekommande fall

Minskade vaxthusgasutsldpp, inklusive att minska vaxthusgasutsldappen och 6ka upptagen i sénkor, och bidra till utvecklingsbanorna for den sektorsspecifika andelen férnybar energi i den slutliga

Allmdn eenergieffektivitet, inklusive att bidra till att uppna EU:s energieffektivitetsmal fér 2030 och de vagledande milstolparna fér 2030, 2040 och 2050

Energitrygghet, inklusive diversifiering av férsérjningskallor, 6kning av motstandskraften och flexibiliteten i energisystemet och minskning av importberoendet

Interna energimarknader, inklusive atgirder for att forbattra elsammanlankningen och éverféringsinfrastrukturen, konkurrensméssig prissittning och en inkluderande konsumentpolitik samt minskning av

Forskning, innovation och konkurrenskraft, inklusive bidrag till privat forskning och innovation samt utnyttjande av rena tekniker

* Enligt det tillviigaganggsdtt som valits i styrningsférordningen.

610C°01°8¢
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Del llI: Rapportering av den ekonomiska potentialen for tekniker for effektiv och férnybar varme och kyla
som identifierats i kostnads—nyttoanalysen

AR X +30

TOTALT Bostader*

Tjanster*

Industri*

Annat*

Gwh/a GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

Spillvarme fran industrin

Spillkyla fran industrin

[Avfallsforbranning

Hogeffektiv kraftvarme av varme och kraft

Fornybara energikallor

Jordvérme

Biomassa

Termisk solenergi

Andra fornybara energikélior

[Varmepumpar

Minskning av varmeforluster fran befintliga fjarrvarme- och fjarrkylsystem

* Ska endast rapporteras om sektorsuppgifter finns tillgangliga.

Del IV: Oversikt av potentiella nya strategier och politiska atgarder

Kortfattad
beskrivning av en
potentiell ny
strategi eller
politisk atgard

Huvudmal fér ny
strategi eller
politisk atgard

Beraknade
minskningar av
vaxthusgasutslapp

Primé&renergibespar
ingar i GWh per ar

Inverkan pa
andelen fran
hogeffektiv
kraftvarme

Inverkan pa
andelen fran
férnybara
energikalloriden
nationella
energimixen och i
varme- och
kylsektorn

nationell finansiell
programplanering

kostnadsbesparinga

marknadsaktérer

Kopplingar till

och

r fér offentliga
budgetar och

En uppskattning av
eventuella
offentliga

stédatgarder, med

en arshudget och
identifiering av
potentiella
stodelement

0T1/sLT1
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