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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 8 november 2019

om tillging till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare

(2019/C 387/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292 jamford med artiklarna 153 och
352,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen har unionen bland annat som mal att frimja folkens vilfird och
verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger pé en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar
full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas. Unionen ska bekdmpa social utestingning och diskriminering,
fraimja social réttvisa och socialt skydd, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna oci
skydd av barnets rittigheter.

(2)  Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska unionen vid faststéllandet och
genomforandet av sin politik och verksamhet beakta de krav som ir forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsniva
och en hég hilsoskyddsnivad for manniskor.

(3)  Artikel 153.1 ¢ i EUF-fordraget ger unionen mojlighet att understodja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom omrédet social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna. Unionsdtgirder kan ocksé vidtas for
att mota utmaningarna med tillgdng till socialt skydd for egenforetagare pé grundval av artikel 352 i EUF-férdraget,
som innehdller en bestimmelse som ger rddet tillitelse att anta émpﬁga bestimmelser for att nd de mal som
faststlls i fordragen nir fordragen inte foreskriver de nédvindiga befogenheterna for att uppnd malen.

(4)  Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, rddet och kommissionen hogtidligen den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. I princip 12 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter fgststélls att oberoende av
anstillningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare och, nir deras forhédllanden dr jamforbara,
egenforetagare ritt till limpligt socialt skydd.

(5)  Arbetsmarknadsparterna har atagit sig att fortsatt bidra till ett Europa som ger resultat for arbetstagare och foretag.

(6)  Europaparlamentet betonade i sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala rittigheter
behovet av tillracklig social trygghet och sociala investeringar under manniskornas livstid, vilket gor att alla kan
delta fullt ut i samhallet och i ekonomin samt uppritthélla en rimlig levnadsstandard.

(7)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén framholl i sitt yttrande om meddelandet frdn kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om inledandet av
ett samrdd om en europeisk pefare for sociala rattigheter behovet av att sikerstalla att alla arbetstagare omfattas av
grundliggande arbetsnormer och ett fullgott socialt skydd.
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System for socialt skydd i olika former utgor hornstenen i den europeiska sociala modellen och i en vilfungerande
social marknadsekonomi. Huvudfunktionen for det sociala skyddet 4r att skydda manniskor mot de ekonomiska
foljderna av sociala risker sdsom sjukdom, dlderdom, olycksfaﬁi arbetet och arbetsloshet, att forhindra och lindra
fattigdom samt att uppritthalla en rimlig levnadsstandard. Vilutformade system for socialt skydd kan ocksa frimja
deltagandet pd arbetsmarknaden genom att de bidrar till aktivering och stoder dtergdng till arbetet samt Gvergangar
pa ar%etsmarknaden for personer som biter arbete, borjar eller slutar arbeta, startar ett foretag eller lagger ned ett
toretag. Systemen bidrar till konkurrenskraft och hallbar tillvixt eftersom de stoder investeringar i humankapital
och kan hjilpa till att omfordela manskliga resurser till framvixande och dynamiska sektorer i ekonomin. De
fungerar ocksd som automatiska stabilisatorer genom att de jimnar ut konsumtionen under loppet av
konjunkturcykeln.

Socialt skydd kan tillhandahéllas i form av vard- eller kontantformdner. Vanligen utges formdnerna genom
universella system som skyddar alla individer och finansieras genom allmin beskattning och/eller genom system
som skyddar méanniskor pd arbetsmarknaden och som ofta baseras pa avgifter i forhallande till arbetsinkomsten.
Det sociala skyddet omfattar manga grenar och ticker flera olika sociala risker, frin dlderdom till sjukdom eller
arbetsloshet. Denna rekommendation omfattar de grenar av systemen for socialt skydd som ofta dr narmare knutna
till deltagandet pa arbetsmarknaden och som huvugsakli en garanterar skydd mot forlorad arbetsinkomst efter att en
viss risk har forverkligats. Denna rekommendation éil%er ¢j tillhandahallandet av tillgdng till socialt bistdnd och
system for minimiinkomster. Den kompletterar de befintliga riktlinjerna pd unionsnivd om sociala tjanster och
socialt bistind samt mer Overgripande om aktiv inkludering av ménniskor som &r utestingda fran
arbetsmarknaden, som kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av
ménniskor som 4r utestingda fran arbetsmarknaden.

Under de senaste tva decennierna har dock globaliseringen, teknikutvecklingen, forindrade personliga preferenser
och den aldrande befolkningen bidragit till fordndringar pd unionens arbetsmarknader och kommer att fortsitta att
géra det i framtiden. Sysselsattningen kommer att bli allt mer diversifierad och yrkeslivet kommer att bli allt mindre
injart.

Det finns ménga olika anstillningsforhdllanden och former av egenforetagande pé unionens arbetsmarknader
forutom tillsvidareanstallningar pd heltid. Vissa av dem har funnits pa arbetsmarknaden under ldng tid (t.ex. tillsvida-
reanstillning, visstidsanstallning, deltid, hemarbete eller praktik) medan andra, sdsom behovsarbete, voucherbaserat
arbete och arbete via digitala plattformar, har vuxit fram pd senare tid, och har blivit allt viktigare sedan 2000-talet.

Egenforetagare i synnerhet utgor en heterogen grupp. De flesta viljer frivilligt att starta eget, med eller utan anstillda,
och tar risken att bli entreprenérer, men en av fem blir egenforetagare eftersom de inte kan hitta arbete som
anstdllda.

I takt med att arbetsmarknaderna utvecklas maste systemen for socialt skydd i deras olika former ocksé utvecklas for
att sikerstdlla att den europeiska sociala modelfén ar framtidsaker och att den ger unionens samhillen och
ekonomier mojlighet att dra nytta av framtidens arbetsliv pd basta sitt. I de flesta medlemsstater dr dock reglerna
om avgifter och rattigheter i systemen for socialt skydd fortfarande i stor utstrickning baserade pa tillsvidareans-
tallningar pa heltid for arbetstagare som arbetar for en enda arbetsgivare, medan andra grupper av arbetstagare samt
egenféretagare omfattas av reglerna i mindre utstrackning. Det finns beldgg for att vissa arbetstagare med atypisk
anstillning och egenforetagare inte har tillricklig tillgdng till de grenar av det sociala skyddet som &dr nirmare
kopplade till deltagandet pd arbetsmarknaden. Endast ndgra fd medlemsstater har genomfort reformer for att
anpassa systemen ?ér socialt skydd efter de fordnderliga villkoren i arbetslivet, med syftet att skydda for berorda
arbetstagare och egenforetagare bittre. Forbattringarna har varit ojamnt fordelade mellan olika medlemsstater och
grenar av det sociala skyddet.

P4 lang sikt skulle den ojamlika tillgdngen till socialt skydd kunna medféra en risk fér méanniskors vilfird och hilsa,
samt bidra till 6kad ekonomisk otry g%et, risk for fattigdom och bristande jamlikhet. De skulle ocksa kunna leda till
suboptimala investeringar i humankapital, minska fortroendet for institutionerna och begrinsa den inkluderande
ekonomiska tillvixten. Den ojamlika tillgdngen skulle ocksd kunna leda till att intdkterna till det sociala skyddet
minskar om ett vixande antal minniskor inte bidrar till systemen.

Arbetstagare och egenforetagare kan ha formell tillgéng till en specifik gren av det sociala skyddet om gillande
lagstiftning eller kollektivavtal foreskriver att de har ritt att omfattas av ett system for socialt skydd inom den
specifika grenen. Formellt skydd kan tillhandahéllas via obligatoriska eller frivilliga system. Frivilliga system gor att
minniskor kan ansluta sig till ett system (klausuler om deltagande) eller att alla manniskor i en malgrupp omfattas
men dir mojlighet finns att gd ur systemet om man vill (undantagsklausuler). Det finns beligg ?(’)r att frivilliga
system med undantagsklausuler har hogre grad av medlemskap och darfor gor att skyddets omtfattning blir storre
an for frivilliga system med klausuler om de(ftagande.

Arbetstagare och egenforetagare kan ha faktisk tillgang till en viss gren av det sociala skyddet om de har mojlighet att
forvarva tillrackliga formdner och, for det fall att den motsvarande risken forverkligas, fa tillging tiﬂl en viss
formédnsnivd. En person kan ha formell tillgdng till socialt skydd utan att i praktiken kunna tjina in och utnyttja
rittigheterna till fgrme’iner.
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(17) Det sociala skyddet anses vara fullgott nir det ger manniskor majlighet att uppratthélla en rimlig levnadsstandard, fa
rimlig ersittning for forlorad inkomst och leva ett virdigt liv samt ndr det forhindrar att de %amnar i fattigdom,
samtidigt som det vid behov bidrar till aktivering och underlittar terging till arbetet. Vid bedomningen av
huruviciga skyddet ir fullgott behover medlemsstaternas system for socialt skydd beaktas i sin helhet, vilket innebar
att samtliga sociala formaner i en medlemsstat bor beaktas.

(18) I vissa medlemsstater omfattas inte vissa kategorier av arbetstagare av systemen for socialt skydd, exempelvis
arbetstagare med kort deltidsarbete, sisongsarbete, behovsarbete, plattformsarbete samt de som har kontrakt med
personaluthyrningsforetag eller dr praktikanter. Arbetstagare som inte har tillsvidareanstillning pd heltid kan
dessutom stota pd svérigheter ndr det géller att {3 faktisk til%gé’mg till socialt skydd, eftersom de kanske inte uppfyller
villkoren for att fd ratt till formdner frdn avgiftsbaserade system for socialt skydd. I vissa medlemsstater ar
egenforetagare helt uteslutna frin den formella tillgdngen till centrala system for socialt skydd; i andra
medlemsstater kan de ansluta sig till systemen pa frivillig basis. Att gora det frivilligt att ansluta sig till ett system
kan vara en limplig l6sning nir det giller arbetsloshetstorsakring, vilket dr nirmare kopplat till foretagarrisken,
men det 4r mindre forsvarligt ndr det giller andra risker som sjuk(%om, vilka i stor utstrickning dr oberoende av en
persons arbetsmarknadsstatus.

(19) Reglerna for ratt till forméner skulle kunna missgynna arbetstagare med atypisk anstillning och egenforetagare. I
synnerhet kan inkomsttrosklar och tidsgranser (kvalifikationsperioder, karensperioder, minsta arbetsperioder,
formanernas varaktighet) utgora ett orimligt stort hinder i frdga om tillgdngen till socialt skydd for vissa grupper av
arbetstagare med atypisk anstéllning och egenforetagare. Man har i allméinhet kunnat urskilja tvd typer av problem:
For det forsta skulle befintliga skillnader i regelverket for arbetstagare med typisk anstélfning och for (Fem med
atypisk anstillning kunna straffa endera gruppen i onddan; for det andra skulle en tillimpning av samma regler for
alla grupper kunna leda till en forsimring for arbetstagare med atypisk anstillning och vara daligt anpassad till
egenforetagarnas situation. I bada fallen finns det utrymme for att anpassa reglerna bittre efter de specifika
gruppernas situation, samtidigt som en allmidn princip om universalitet uppritthdlls sd att ingen pd
arbetsmarknaden skulle sakna skydd om en social risk forverkligas. Specifika atgérder 1l)<an kravas for att undgvika att
ménniskor betalar avgifter till 6verlappande system, exempelvis vid utévande av biverksamhet samtidigt som fullt
skydd atnjuts genom det huvudsakliga arbetet.

(20) Rattigheterna till det sociala skyddet behélls, intjanas och/eller 6verfors inte alltid ndr méanniskor byter arbetsmark-
nadsstatus, exempelvis ndr de gdr fran att vara anstillda till att vara egenforetagare eller arbetslosa, ndr de
kombinerar arbete som anstilld med egenforetagande och nir de startar eller ligger ned ett foretag. Dock ar
mojligheten att behdlla, tjdna in ochfeller overfora rittigheter frén ett system till ett annat avgorande for att
ménniskor som kombinerar eller byter arbeten eller gér frian att vara arbetstagare till egenforetagare eller tvirtom
ska kunna fd tillgdng till forméner i avgiftsbaserade system for socialt skydd pé ett effektivt sitt och fd fullgott

skydd, samt for att de ska uppmuntras att delta i frivilliga system for socialt skydj).

(21) Ivissa fall kan formanerna vara bristfalliga, dvs. otillrackliga eller utges vid fel tidpunkt. De kanske inte mojliggor for
individer att uppritthélla en rimlig levnadsstandard eller att leva ett virdigt liv och kanske inte forhindrar att
ménniskor hamnar i fattigdom. [ sddana fall skulle det kunna finnas utrymme for en stirkning av skyddet, samtidigt
som behovet av att underlitta dtergdngen till arbetet beaktas. Avgiftsreglerna kan skapa ojimlika villkor och vara till
nackdel for vissa kategorier av arbetstagare och egenforetagare. Sociala avgifter for egenforetagare kan till exempel
utgoras av avgifter som ar oberoende av inkomst eller som faststdlls baserat pa ti(%igare inkomst eller beriknad
framtida inkomst. Detta kan skapa problem med likviditeten for enskilda personer nir inkomsten blir ligre dn
beriknat. Om en medlemsstat beslutar att faststilla en inkomstgrans under vilken den berorda arbetstagaren eller
egenforetagaren inte dar skyldig att betala forsikringsavgifter, bor dessa nedsdttningar och andra progressivitets-

z‘it%irder ndr s dr lampligt tillimpas jamlikt for arbetstagare och egenféretagare, men detta bor inte gora att

inkomsterna underrapporteras. Nedsattningar och andra progressivitetsatgirder kan ocksd anvindas allmént for att
fraimja overgangar till tryggare anstallningsformer och bekdmpa segmentering.

(22) Den nuvarande komplexiteten och bristen pé 6ppenhet nir det giller regelverken for det sociala skyddet i manga
medlemsstater kan innebira att minniskor inte i tillricklig grad kanner till sina rittigheter och skyldigheter och hur
de ska utnyttja sina rattigheter och efterleva sina skyigdigheter. Detta skulle ocksé kunna leda till en ldg
utnyttjandegrad eller ldgt deltagande i system for socialt skydd, sarskilt ndr det galler frivilliga system. Oppenhet kan
uppnds pd olika sitt, till exempel genom att skicka uppdateringar om individuella rattigheter, till}flandahélla
simuleringsverktyg pd ndtet om formadnsrattigheter och skapa gemensamma informationscentrum eller personliga
konton som dr tillgangliga online eller offline. Sirskilt digitalisering kan bidra till 6ppenhet for enskilda personer.

(23)  En brist pd statistik om vilka som omfattas av socialt skydd, uppdelad efter typ av anstillningsforhéllande, dlder, kon
och medborgarskap kan gora det svart att forbittra systemens kapacitet att anpassa sig efter de forinderliga villkoren
i arbetslivet.
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(24) Den ojamlika tillgdngen till socialt skydd kan fa negativa konsekvenser f6r ekonomi och budgetpolitik, som paverkar

hela unionen. Detta ligger i medlemsstaternas gemensamma intresse och kan potentiellt utgéra ett hinder for
unionen ndr det giller att nd viktiga mal.

(25)  Unionslagstiftningen sékerstiller redan principen om likabehandling mellan olika typer av anstéllningsforhallanden,

forbjuder direkt eller indirekt diskriminering p& grund av kon i friga om sysselsittning, yrke, socialt skydd och
tillgdng till varor och tjanster, sakerstiller att rittigheter kan 6verforas och behallas nir méanniskor flyttar mellan
olika medlemsstater och garanterar minimikrav for intjainande och behdllande av kompletterande pensionsrit-
tigheter 6ver grinserna samt sikerstiller minimikraven for 6ppenhet nir det giller tjanstepensionsplaner. Denna
rekommendation paverkar inte bestimmelserna i befintlig unionsritt om rittigheter till socialt skydd, Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 ('), Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG (),
2008/94/EG (), 2008/104[EG (¥, 2010/41/EG (), (EU) 2016/2341 (), (EU) 2019/1152 () och (EU) 2019/1158 ()
samt radets direktiv 79/7/EEG (), 93/103[EG (), 97/81/EG (), 1999/70/EG (3, 2004/113/EG () och 2010/18
EU ().

(26) 1 radets rekommendation 92[442[/EEG (V) faststills gemensamma mdl inom omradet socialt skydd och

medlemsstaterna uppmanas att undersoka mojligheten att infora eller utveckla lampligt socialt skydd for
egenforetagare. Dessa gemensamt faststdllda mél har banat vdg for den oppna samordningsmetoden for socialt
skydd och social integration, som 4r ett viktigt instrument nar det géller att stodja faststallandet, genomforandet och
utvirderingen av nationella regelverk for socialt skydd samt frimja det Omsesidiga samarbetet mellan
medlemsstaterna pé detta omrade.

(27) Inom ramen for den europeiska planeringsterminen erinras det i den drliga tillvixtGversikten for 2018 om vikten av

att forbattra det sociala skyddets tillricklighet och omfattning for att minska det sociala utanforskapet, och i riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik som faststdlls i rddets beslut (EU) 2018/1215 (') uppmanas
medlemsstaterna att modernisera sina system for socialt skydd.

(28) I sin rekommendation om nationellt socialt grundskydd frin 2012 (nr 202) rekommenderade Internationella

arbetsorganisationen sina medlemmar att, i enlighet med nationella forhallanden, s& snabbt som mojligt uppritta
och bibehélla ett grundskydd med garantier for grundliggande social trygghet.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, 5. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens
(EUT L 283, 28.10.2008, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
(EUTL 327, 5.12.2008, s. 9).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor
och mén som ir egenforetagare och om upphavande av radets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, 5. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensions-
institut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och f6rutsigbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen (EUT L 186, 11.7.2019, 5. 105).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for forildrar och
anhorigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188, 12.7.2019, s. 79).
Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och min
i frdga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

Rédets direktiv 93/103/EG av den 23 november 1993 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbete ombord pa fiskefartyg
(trettonde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 307, 13.12.1993, 5. 1).

Rédets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT
L 14,20.1.1998,s.9).

Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175,
10.7.1999, 5. 43).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nar
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjinster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

Rédets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dndrade ramavtalet om forildraledighet som ingdtts av
BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphivande av direktiv 96/34/EG (EUT L 68, 18.3.2010, s. 13).

Council Recommendation 92/442[EEC of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and policies (ej Gversatt till
svenska) (EGT L 245, 26.8.1992, s. 49).

Radets beslut (EU) 20181215 av den 16 juli 2018 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (EUT L 224, 5.9.2018,
s. 4).
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(30)

(31)
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Kommissionen har tillsammans med arbetsmarknadens parter genomfort ett samrad i tvéd steg enligt artikel 154 i
EUF-fordraget om en mojlig dtgdrd for att hantera utmaningarna med tillgdng till socialt skydd f6r manniskor med
alla typer av anstillningsformer. Forfarandet som faststalls i artikel 154.2 i EUF-fordraget ar i sig inte tillimpligt pa
unionsdtgirder pd grundval av artikel 352 i EUF-fordraget for att hantera utmaningarna ndr det giller
egenforetagare. Kommissionen uppmanade arbetsmarknadens parter att framfora sina synpunkter avseende
egenforetagare pa frivillig basis.

Kommissionen genomforde ocksa ett offentligt samrad for att ta del av olika berorda parters och medborgares sikter
och samlade in fakta i syfte att gora en bedémning av de socioekonomiska verkningarna av denna rekommendation.

Genomforandet av denna rekommendation bor inte utforas pd ett sitt som reducerar de befintliga rittigheter som
anges i den befintliga unionsritten pd detta omrdde och bor inte heller utgora ett giltigt skal for att sinka den
allminna skyddsniva som tillforsikras arbetstagare pd det omride som omfattas av denna rekommendation.

[ denna rekommendation bor sddana administrativa, finansiella eller rittsliga dligganden undvikas som motverkar
etableringen eller utvecklingen av sméd och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas dirfor att utvirdera
inverkan av deras reformer pd smé och medelstora foretag for att se till att dessa inte blir oproportionerligt
drabbade, och dé vara sirskilt uppmirksamma pé mikroféretag och den administrativa bordan, och offentliggéra
resultaten av sddana utvirderingar.

Denna rekommendation bor inte ytterligare forsimra likviditeten hos foretag, sdrskilt smd och medelstora, sdvida
deras ekonomiska situation har paverkats negativt av sena utbetalningar frdn myndigheter.

Medlemsstaterna bor fi engagera berorda parter, bland annat arbetsmarknadens parter, i utformningen av
reformerna.

Denna rekommendation paverkar inte medlemsstaternas befogenheter att organisera sina system for socialt skydd.
Medlemsstaternas exklusiva befogenhet att organisera sina system for socialt skydd inbegriper bland annat beslut
om inrittande, finansiering och forvaltning av sidana system och dartill horande institutioner samt nivan p4,
innehallet i och utgivandet av forméner, avgiftsnivan och kvalifikationsvillkoren. Med beaktande av skillnaderna
mellan olika nationella system hindrar denna rekommendation inte att medlemsstaterna behaller eller inréttar mer
langtgdende bestimmelser om socialt skydd 4n de som rekommenderas hiri.

Denna rekommendation ar forenlig med de grundlaggande rittigheter och de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna rekommendation syftar sarskilt till att frimja
tillimpningen av principen i artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Den finansiella héllbarheten i systemen for socialt skydd ar avgorande for att sddana system ska kunna vara
motstandskraftiga, effektiva och dndamalsenliga. Genomférandet av denna rekommendation bor inte i vdsentlig
grad paverka den finansiella jamvikten i medlemsstaternas system for socialt skydd.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Syfte och tillimpningsomride

1.
1.1

1.2

Det rekommenderas att medlemsstaterna

ger alla arbetstagare samt egenforetagare i medlemsstaterna tillgdng till fullgott socialt skydd i linje med denna
rekommendation och utan att det pdverkar medlemsstaternas befogenheter att organisera sina system for socialt skydd.

faststaller minimistandarder inom omrédet socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare i linje med denna
rekommendation. Socialt skydd kan tillhandahallas genom en kombination av system, antingen offentligt
organiserade system eller system organiserade genom delegering till arbetsmarknadens parter eller till ndgon annan
enhet, i enlighet med de grundliggande principerna for nationella system for socialt skydd. Privata forsdkrings-
produkter omfattas inte av denna rekommendations tillimpningsomréde. I enlighet med artikel 153.4 i EUF-fordraget
ar medlemsstaterna behoriga att bestimma avgiftsnivin och besluta om vilken kombination av system som ar lamplig.

Denna rekommendation omfattar ritten att delta i ett system samt intjanandet och utnyttjandet av rittigheter.
Medlemsstaterna rekommenderas sarskilt att sikerstilla foljande for alla arbetstagare samt egenforetagare:

a) Formellt skydd.
b) Faktiskt skydd.
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¢) Fullgott skydd.
d) Oppenhet.

3. Denna rekommendation giller

3.1 arbetstagare och egenforetagare, inbegripet personer som byter status fran en till en annan eller som innehar bdda och
personer vars arbete har avbrutits pd grund av att ndgon av de risker som omfattas av det sociala skyddet har
forverkligats.

3.2 foljande grenar av det sociala skyddet, i den mén de tillhandahalls i medlemsstaterna:
a) Formaner vid arbetsloshet.
b) Formadner vid sjukdom och hilso- och sjukvard.
¢) Forméner vid moderskap och likvirdiga formaner vid faderskap.
d) Formaner vid invaliditet.
€) Formaner vid dlderdom och forméner till efterlevande.

f) Formaéner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.
4. Denna rekommendation giller ej tillhandahallandet av tillgdng till socialt bistdnd och system for minimiinkomster.

5. Samtidigt som olika regler kan gilla for arbetstagare och egenforetagare giller de principer om formellt skydd, faktiskt
skydd, fullgott skydd och 6ppenhet som definieras i denna rekommendation alla arbetstagare och egenforetagare.

6. Denna rekommendation hindrar inte att medlemsstaterna behaller eller inrittar mer lingtgdende bestimmelser om
socialt skydd 4n de som faststills i denna rekommendation. Denna rekommendation medfor inte ndgon begrinsning
av arbetsmarknadsparternas sjilvbestimmanderitt, om de dr ansvariga for att inritta och forvalta system for socialt

skydd.
Definitioner

7. Idenna rekommendation giller foljande definitioner:

a) typ av anstdllningsforhdllande: de olika typer av yrkesmissiga forhdllanden mellan en arbetstagare och en arbetsgivare
som kan skilja sig at vad giller anstillningens varaktighet, antal arbetstimmar eller andra villkor i anstéllningsfor-
hallandet.

b) arbetsmarknadsstatus: status for en person som antingen arbetande inom ramen for ett anstillningsforhallande
(arbetstagare) eller arbetande for egen rikning (egenforetagare).

c) system for socialt skydd: ett regelverk enligt vilket formansberittigade personer har ritt till vissa forméner, som anger
vilka personer som omfattas av systemet, villkoren for ritt till forméner, formdanstyper, férménsbelopp,
formanernas varaktighet och andra egenskaper hos forménerna samt finansiering (avgifter, allmin beskattning,
andra killor), styrning och forvaltning av systemet.

d) forman: en kontantoverforing eller overforing in natura frin ett offentligt eller privat organ till en person som har
rétt till den inom ramen for ett system for socialt skydd.

e) formellt skydd: en situation dir personerna i en grupp inom en viss gren av det sociala skyddet (t.ex. dlderdom, skydd
vid arbetsloshet moderskap eller faderskap) enligt befintlig lagstiftning eller kollektivavtal har ritt att delta i ett
system for socialt skydd som omfattar en viss gren.

f) faktiskt skydd: en situation dér personerna i en grupp inom en viss gren av det sociala skyddet i praktiken har
mojlighet att forvirva forméner och, for det fall att motsvarande risk forverkligas, fa tillgdng till en viss
formdnsniva.

@) behallande av rittigheter: rittigheter som redan intjanats under tidigare arbete gar inte forlorade dven om de

intjanades inom system med andra regler eller inom ramen for andra anstillningsférhillanden.

h) ackumulering av rittigheter: mojligheten att rdkna samman alla rittigheter och inbegriper mojligheten att fa de
kvalifikationsperioder som fullgjorts under en tidigare arbetsmarknadsstatus (eller under samma period om
personen i frdga har mer 4n en arbetsmarknadsstatus samtidigt) att riknas in i kvalifikationsperioderna under den
nya statusen.

i) overforbarhet: mojligheten att overfora intjanade rattigheter till ett annat system.
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j)  Oppenhet: tillhandahéllande av tillganglig, lattatkomlig, fullstindig och lattbegriplig information om systemets regler
och/eller om de individuella skyldigheterna och rittigheterna till allmanheten, potentiella deltagare i ett system och
deltagare i ett system och formdnsberittigade.

Formellt skydd

8. Medlemsstaterna rekommenderas att sikerstilla att alla arbetstagare samt egenforetagare har tillgdng till fullgott socialt
skydd vad giller samtliga grenar som tas upp i punkt 3.2 i denna rekommendation. Mot bakgrund av de nationella
forhéllandena rekommenderas det att detta mal uppnds genom att forbattra det formella skyddet och utoka det sé att
det omfattar

a) alla arbetstagare, oavsett typ av anstdllningsforhéllande, pa obligatorisk basis,

b) egenforetagare, dtminstone pé frivillig basis och om lampligt pa obligatorisk basis.
Faktiskt skydd

9. Medlemsstaterna rekommenderas att sakerstilla att alla arbetstagare, oavsett typ av anstillningsforhdllande, och
egenforetagare far faktisk tillgang till det sociala skyddet i 6verensstimmelse med villkoren i punkt 8, samtidigt som
systemets héllbarhet bevaras och skyddsatgirder vidtas for att forhindra missbruk. Dérfor bor foljande gilla:

a) Regler som styr avgifter (t.ex. kvalifikationsperioder, minsta arbetsperioder) och rittigheter (t.ex. karensperioder,
berdkningsregler och formdnernas varaktighet) bor inte hindra individer fran att tjana in och fd tillgdng till
formdner pa grund av typen av anstillningsforhallande eller arbetsmarknadsstatus.

b) Skillnaderna i de regler som styr systemen mellan olika typer av arbetsmarknadsstatus eller anstillningsfor-
hallanden bor vara proportionerliga och aterspegla de forménsberittigades specifika situation.

10. Beroende pd hur de nationella férhillandena ser ut rekommenderas medlemsstaterna att sikerstdlla att rattigheter,
oavsett om de forvirvats genom obligatoriska eller frivilliga system, behélls, intjdnas och/eller kan 6verforas nir en
person byter arbetsmarknadsstatus mellan arbetstagare och egenforetagare samt mellan ekonomiska sektorer, under
en persons arbetsliv eller under en viss referensperiod och mellan olika system inom en viss gren av det sociala
skyddet.

Fullgott skydd

11. Om det uppstar en risk som omfattas av system for socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare rekommenderas
medlemsstaterna att sikerstilla att systemen erbjuder en fullgod skyddsniva for deltagarna i god tid i enlighet med de
nationella omstindigheterna samt att detta skydd uppritthdller en rimlig levnadsstandard, och utgor en limplig
ersittning for forlorad inkomst och forhindrar att deltagarna hamnar i fattigdom. Hela systemet for socialt skydd i en
medlemsstat méste beaktas vid bedomningen av om det ar fullgott.

12. Medlemsstaterna rekommenderas att sikerstdlla att de sociala avgifterna stdr i proportion till arbetstagarnas och
egenforetagarnas betalningsformaéga.

13. Mot bakgrund av de nationella forhillandena och om s 4r lampligt rekommenderas medlemsstaterna att sakerstilla
att eventuella undantag fran eller nedsittningar av de sociala avgifter som foreskrivs i den nationella lagstiftningen,
inbegripet for ldginkomsttagare, giller oavsett typ av anstdllningsforhdllande och arbetsmarknadsstatus.

14. Medlemsstaterna rekommenderas att sikerstilla att berdkningen av egenforetagarnas sociala avgifter och rittigheter
baseras pd en objektiv och 6ppen bedomning av deras inkomstbas, ocksd med hinsyn till inkomstvariationer, och
aterspeglar deras faktiska inkomst.

Oppenhet

15. Medlemsstaterna rekommenderas att sikerstilla att villkoren och reglerna i alla system for socialt skydd dr 6ppna och
att alla far tillgdng till uppdaterad, fullstindig, lattdtkomlig, anvindarvinlig och lattbegriplig information om sina
individuella rattigheter och skyldigheter utan kostnad.

16. Medlemsstaterna rekommenderas att dir sd dr nodvandigt forenkla de administrativa kraven i systemen for socialt
skydd for arbetstagare, egenforetagare och arbetsgivare, i synnerhet for mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
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Genomforande, rapportering och utvirdering

17. Medlemsstaterna och kommissionen bor arbeta gemensamt med att pd unionsniva stirka omfattningen och relevansen
ndr det giller insamling av uppgifter om arbetskraften och tillgdngen till socialt skydd, med syftet att tillhandahalla
underlag vid utformningen av politiken for socialt skydd vad giller nya arbetsformer. Medlemsstaterna
rekommenderas i detta sammanhang att samla in och om mojligt offentliggora tillforlitlig nationell statistik om
tillgdng till de olika formerna av socialt skydd, till exempel uppdelad efter arbetsmarknadsstatus (arbetstagare eller
egenforetagare), typ av anstillningsforhéllande (visstidsanstillning eller tillsvidareanstallning; deltid eller heltid; nya
arbetsformer eller standardanstillning), kon och alder, senast den 15 november 2021.

18. Senast den 15 november 2020 bor kommissionen tillsammans med kommittén for socialt skydd faststilla en ram for
overvakning och utarbeta gemensamma kvantitativa och kvalitativa indikatorer for utvirdering av genomf6randet av
denna rekommendation och 6versyn av den.

19. Medlemsstaterna rekommenderas att genomfora de principer som anges i denna rekommendation sa snart som
mojligt och skicka in en plan som anger de dtgirder som kommer att vidtas pd nationell nivé senast den 15 maj 2021.
Framstegen som gjorts i genomforandet av dessa planer bor diskuteras inom ramen for de multilaterala 6vervaknings-
verktygen i linje med den europeiska planeringsterminen och den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och
social integration.

20. Kommissionen bor se over framstegen som gjorts i genomforandet av denna rekommendation, varvid hinsyn ocksé
bor tas till pdverkan pd sma och medelstora foretag, i samarbete med medlemsstaterna och efter det att ber6rda parter
radfragas, och rapportera till rddet senast den 15 november 2022. Pi grundval av utvirderingens resultat kan
kommissionen overviga att lagga fram ytterligare forslag.

21. Kommissionen bor sikerstilla att genomforandet av denna rekommendation stods genom dtgirder som finansieras av
relevanta unionsprogram.

22. Kommissionen bor frimja omsesidigt lirande och utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna och med berdrda
parter.

Utfdrdad i Bryssel den 8 november 2019.

Pa rddets vignar
L. ANDERSSON
Ordférande
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