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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2019

om Ruminiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av rddets yttrande om Ruminiens

konvergensprogram 2019

(2019/C 301/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande

med beaktande

av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

av radets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av overvakningen av de

offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande

av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

av foljande skal:

av Europeiska kommissionens rekommendation,

av Europaparlamentets resolutioner,

av Europeiska ridets slutsatser,

av sysselsttningskommitténs yttrande,

av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

av yttrandet frén kommittén for ekonomisk politik, och

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den darliga tillvaxtoversikten, som inledde 2019 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs vederborlig hansyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den drliga tillvaxtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den
21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Ruménien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal
for en fordjupad granskning.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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(2)  Landsrapporten 2019 for Ruminien offentliggjordes den 27 februari 2019. Den inneholl en bedomning av hur vil
Ruminien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 13 juli 2018 (), med
uppfoljningen av tidigare rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mél. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i foérordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Ruménien har makroekono-
miska obalanser. Sdrbarheterna ar sirskilt kopplade till minskad kostnadskonkurrenskraft och ett okande under-
skott i bytesbalansen mot bakgrund av en expansiv finanspolitik och ett of6rutsigbart foretagsklimat. Nya lags-
tiftningsinitiativ skapar risker for den finansiella sektorns funktion och kan skada privata investeringar.

(3)  Ruminien lade fram sitt nationella reformprogram fér 2019 den 9 maj 2019 och sitt konvergensprogram fér
samma ar den 8 maj 2019. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska
kunna beaktas.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for perio-
den 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (%) fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver
och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for att stodja
genomférandet av relevanta rekommendationer frn rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for tillimpning av
dtgarder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit narmare hur den kom-
mer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Ruminien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet
for 2019 planerar regeringen ett samlat underskott pa 2,8 % av bruttonationalprodukten (BNP) under 2019, och
raknar med att det direfter kommer att minska gradvis till 2,0 % av BNP under 2022. P grundval av det
omriknade strukturella saldot (°) vintas det medelfristiga budgetmalet, som ar faststallt till ett strukturellt under-
skott pd 1 % av BNP, inte uppnds under programperioden. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att ligga kvar under 40 % av BNP fram till 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser dr gynnsamt. For ovrigt har de atgarder som ska stodja de planerade underskottsmélen
inte beskrivits tillrackligt.

(6)  Den 22 juni 2018 fann radet i enlighet med artikel 121.4 i férdraget att en betydande avvikelse fran anpassnings-
banan mot det medelfristiga budgetmalet foreldg i Rumdanien 2017. Med anledning av den betydande avvikelse
som konstaterats utfirdade rddet den 22 juni 2018 en rekommendation den (°) i vilken Ruménien rekommende-
rades att vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att den nominella 6kningen av de primira offentliga nett-
outgifterna (’) inte Overstiger 3,3 % under 2018, och 5,1 % under 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell
anpassning pd 0,8 % av BNP. Den 4 december 2018 antog rddet beslut (EU) 2018/2020 (%) dir det faststélldes
att Rumdnien inte hade vidtagit effektiva atgarder till foljd av rddets rekommendation av den 22 juni 2018 och
utfirdade en reviderad rekommendation (°). I den rekommendationen av den 4 december 2018 uppmanade radet
Ruminien att vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstdlla att den nominella 6kningen i priméra offentliga nett-
outgifter inte overstiger 4,5 % under 2019, vilket motsvarar en drlig strukturell anpassning pd 1,0 % av BNP. Den

(%) EUT C 320, 10.9.2018, s. 98.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma be-
stimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmidnna bestimmelser f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphédvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsitgirder och andra tillfilliga tgirder, omriknat av kommissionen enligt den gemen-
samt Overenskomna metoden.

(°) Rédets rekommendation av den 22 juni 2018 for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen fran anpassningsbanan for att
uppnd det medelfristiga budgetmalet i Rumiénien (EUT C 223, 27.6.2018, s. 3).

(’) De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frin unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjgmnade over en fyradrsperiod. Diskretiondra dtgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar &r inrdknade. Engdngsdtgarder pd sdvil inkomst- som utgiftssidan ar avriknade.

(%) Radets beslut (EU) 2018/2020 av den 4 december 2018 om faststillande av att Ruménien inte har vidtagit effektiva atgirder till foljd
av radets rekommendation av den 22 juni 2018 (EUT L 323, 19.12.2018, s. 16).

(°) Rédets rekommendation av den 4 december 2018 for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen frdn anpassningsbanan
for att uppnd det medelfristiga budgetmaélet i Ruménien (EUT C 460, 21.12.2018, s. 1).
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14 juni 2019 antog rddet beslut (EU) 2019/1002 (*%) om faststdllande av att Ruminien inte har vidtagit effektiva
atgarder till f6ljd av rddets rekommendation av den 4 december 2018. Baserat pa utfallsdata for 2018 konstate-
rades dessutom att Rumdnien i betydande grad avvikit frin den rekommenderade anpassningen 2018. I enlighet
med artikel 121.4 i fordraget och artikel 10.2 i férordning (EG) nr 1466/97 utfirdade kommissionen den 5 juni
2019 en varning till Rumédnien om att en betydande avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet konstaterats 2018. Den 14 juni 2019 antog radet darefter dnnu en rekommendation (') dar det
bekraftas att Rumdnien madste vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att den nominella 6kningen av de
primdra offentliga nettoutgifterna inte Gverstiger 4,5 % under 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning
pd 1,0 % av BNP. Enligt kommissionens vdrprognos 2019 finns det en risk for avvikelse frin den rekommenda-
tionen under 2019.

(7) I sin rekommendation av den 14 juni 2019 rekommenderade rddet Ruménien att vidta dtgarder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att den nominella 6kningen i primdra offentliga nettoutgifter inte Gverstiger 5,1 % under
2020, vilket motsvarar en darlig strukturell anpassning pa 0,75 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019
och med oférandrad politik finns det en risk for avvikelse fran det kravet under 2020. Baserat pd kommissionens
varprognos 2019 vintas vidare ett underskott i de offentliga finanserna 6ver fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP under 2019 och 2020. Sammantaget anser rddet att visentliga ytterligare dtgdrder kommer att behovas fran
och med 2019 for att Ruminien ska folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler, mot bakgrund av kraftigt for-
simrade ekonomiska utsikter, i enlighet med radets rekommendation av den 14 juni 2019 for korrigering av den
konstaterade betydande avvikelsen frin anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga budgetmalet.

(8)  Under budgetarbetet i Ruméanien bortser man ofta frin bestimmelserna i det nationella finanspolitiska ramverket.
Den nationella regeln om strukturella underskott foreskriver att man uppfyller eller stravar efter det medelfristiga
budgetmalet om ett strukturellt underskott pa hogst 1 % av BNP. Ruménien gjorde 2016 avsteg fran det medelfris-
tiga budgetmalet och befinner sig sedan dess pd en avvikande bana som strider mot den nationella underskotts-
regeln. De tvd dndringar i budgeten for 2018 som antogs under hosten 2018 innebdr dterigen en avvikelse fran
flera kompletterande bestimmelser som forbjuder att underskotts- och utgiftstaken hojs under innevarande bud-
getdr. Budgeten for 2019, som antogs av regeringen i februari 2019 och godkindes av parlamentet i mars, avvek
aterigen fran flera finanspolitiska regler, inklusive regeln om strukturella underskott. Liksom tidigare ar skickade
myndigheterna dessutom inte ndgon uppdatering av den medelfristiga finanspolitiska strategin till parlamentet fore
den foreskrivna tidsfristen i augusti, vilket undergraver dess vigledande roll. Liksom tidigare &r uppfyllde myndig-
heterna inte heller kravet att underteckna ett uttalande om att 2019 &rs budget och den finanspolitiska strategin
foljer de finanspolitiska reglerna och principerna om finanspolitiskt ansvar.

(9)  Skattedisciplinen forblir 1ag. Skillnaden mellan den mervardesskatt som forvintas i teorin och den som faktiskt
inbetalas dr fortfarande mycket stor. Den stora informella ekonomin dr en extra utmaning for skattedisciplinen,
medan den stora andelen svartarbete undandrar stora resurser frdn statsbudgeten. Att kontantbetalningar domi-
nerar underldttar dessutom skatteundandragande. Ruminien har haft begrinsad framgdng under det senaste dret
med den upprepade landsspecifika rekommendationen att stirka skattedisciplinen och skatteuppborden. Arbetet
med att infora elektroniska kassaapparater som ar anslutna till skattemyndighetens it-system gir framdat ganska
langsamt. Skatteférvaltningen vidtar dtgarder for att inrdtta ett riskbedomningssystem for kontroll av skattebetalare.

(10)  Efter flera drs anstrangningar att konsolidera finanssektorn hotades den finansiella stabiliteten igen under 2018 av
ett antal lagforslag fran regering och parlament. Den skatt pd bankernas tillgdngar som regeringen antog genom en
undantagsforordning i slutet av december 2018, utan konsekvensbedémning eller samrdd med berérda parter, gav
upphov till ett antal allvarliga farhdgor om dess negativa inverkan pd bankernas tillsynssituation, genomférandet av
penningpolitiken och i slutindan pé investeringar och ekonomisk tillvixt. Det sitt undantagsordningen antogs pé
och bestimmelserna i den har inverkat kraftigt och negativt pd vixelkursen, pd regeringens moéjligheter att ta upp
lan pd marknaden och ytterst pa berorda parters uppfattning om operativa risker. Vissa kontroversiella aspekter av
skatten dndrades i mars 2019, men ocksd 4ndringarna antogs genom en undantagsférordning och utan ndgon

(%) Radets beslut (EU) 2019/1002 av den 14 juni 2019 om faststillande av att Rumdnien inte har vidtagit effektiva atgirder till foljd av
rddets rekommendation av den 4 december 2018 (EUT L 163, 20.6.2019, s. 62).

(") Radets rekommendation av den 14 juni 2019 for korrigering av den konstaterade betydande avvikelsen fran anpassningsbanan for
att uppnd det medelfristiga budgetmalet i Ruménien (EUT C 210, 21.6.2019, s. 1).
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konsekvensbedomning. De mest problematiska aspekterna av bankskatten pd totala tillgdngar togs bort. Den nya
skrivningen kan dock innebira att skatten snedvrider kreditincitamenten, vilket skulle kunna leda till felallokering
av krediter till ekonomin. De potentiella konsekvenserna av dessa fordndringar for den penningpolitiska trans-
missionen bor utredas. Flera lagstiftningsinitiativ antagna av parlamentet i slutet av 2018, som visserligen forklarats
strida mot forfattningen av forfattningsdomstolen i mars 2019, har inneburit péfrestningar for banksektorn och
stirkt den allmédnna uppfattningen att rittsldget ar osdkert. Tidigare erfarenheter visar att sddana initiativ kan liggas
fram igen av lagstiftaren.

(11)  Den nya pensionslagen, som antogs av parlamentet i december 2018, kommer sannolikt att medfora risker for de
offentliga finansernas hallbarhet. Pensionspodngen, dvs. den viktigaste parametern for indexering av pensionerna,
kommer att stiga med 15 % i september 2019 och med 40 % i september 2020. Pensionslagen kommer att dndra
flera av de parametrar som anvinds for att berdkna pensionsférmaner. I synnerhet kommer pensionspoingens
virde att Oka, eftersom indexeringsfaktorn for befintliga pensioner inte lingre kommer att konvergera mot priser
utan i stillet fortsatt omfatta 16ner och priser. Dessutom kommer den inbetalningsperiod som anvinds for
berikning av en persons pension att kortas, vilket leder till hogre pensionsutgifter for nya pensioner. Avskaffandet
av korrigeringsindexet for nya pensioner (som tidigare delvis kopplade den forsta pensionen till loner) kommer
dock att dimpa den 6kning av pensionsutgifterna som férorsakas av andra parametrar. Vissa strukturella problem
som pdverkar pensionernas tillricklighet har dnnu inte dtgardats. Den faktiska genomsnittliga pensionsdldern ligger
ndra unionsgenomsnittet, men &r inte lika for kvinnor och min. Tillsammans med kortare inbetalningsperioder for
kvinnor, leder detta till en stor pensionsklyfta mellan kvinnor och man.

(12) Reformen av pensionssystemet frin 2008 har gradvis dragits tillbaka. Efter upprepade senareliggningar av de
planerade hojningarna av avgifterna till pensionsfonderna inom den andra pelaren, vilka skulle ha nitt 6 % av
bruttolonen senast 2016, sinktes avgifterna till 3,75 % av bruttolonen fran 2018. Pensionsfonderna inom den
andra pelaren forsvagades ytterligare nir regeringen antog en uppsittning dtgirder genom en undantagsforordning
i slutet av 2018. Avgifterna till dessa fonder blev frivilliga efter en minsta inbetalningsperiod pé fem ar. Minimika-
pitalkraven for bolag som forvaltar pensionsfonder inom den andra pelaren 6kade kraftigt, vilket framkallade en
risk for att fondforvaltningsbolagen skulle limna den rumédnska marknaden. De administrativa avgifter som
bolagen tog ut pd bruttoavgifterna sinktes ocksd kraftigt, vilket hotade att péverka fondférvaltningsbolagens
finansiella resultat och hoja risken for att de skulle limna marknaden. Detta kan fi negativa konsekvenser for
den lokala kapitalmarknadens utveckling och for antalet institutionella investerare. Det kan ocksd strypa en for
ekonomin vilbehovlig killa till langsiktiga investeringar. Att den andra pelaren forsvagas eller forsvinner kommer
dessutom att leda till mindre diversifierade pensionsinkomster och utsitta pensionerna for hogre politiska och
demografiska risker. I mars 2019 befiste regeringen genom en undantagsférordning de nya minimikapitalkraven
for fondférvaltningsbolag, men skot upp tidsfristen till december 2019 for inbetalning av hela det extra kapital-
tillskottet. I maj 2019 sinkte regeringen avsevirt minimikapitalkraven for bolag som forvaltar pensionsfonder,
vilket delvis uppviagde den 6kning som beslutades i december 2018. Andra bestimmelser i undantagsférordningen
fran december 2018, som hotar héllbarheten for pensionsfonderna inom den andra pelaren, forblir of6riandrade.

(13)  Problem kopplade till utbildningens kvalitet och forméga att inkludera inverkar negativt pd Rumdéniens potential
for inkluderande tillvixt. Trots att budgeten utokades 2019 ar utgifterna for utbildning fortfarande bland de lagsta i
unionen, sdrskilt pd utbildningsnivder som ar avgorande for att motverka att unga ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning (denna andel ar fortfarande hog) och for att garantera lika mojligheter och bekimpa ojim-
likhet senare i livet. Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet ligger under unionsgenom-
snittet, dven pd grund av att det saknas anliggningar. Detta fir konsekvenser for kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden och barnens inlirning i unga dr. Moderniseringen av skolndtet och insatser for att ta hinsyn
till den demografiska utvecklingen slipar efter. Medan 10 % av skolorna ar overbelagda, har 58 % oOverskott-
skapacitet. Tillignandet av grundliaggande och digitala fardigheter utgor en stor utmaning. Lararna saknar tillracklig
formaga att anvianda en elevinriktad pedagogik. Skillnaderna mellan stad och landsbygd bestdr och utsatta grupper,
diribland romer, fortsitter att ha begransad tillgang till hogkvalitativ, inkluderande utbildning.
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(14)  Arbetsmarknaden har statt under vixande tryck, eftersom arbetslosheten (4,2 % under 2018) dr mycket ldg sam-
tidigt som arbetskraften fortsitter att minska och kompetensbrister fortfarande dr ett problem. Forvarvsfrekvensen
for kvinnor, sirskilt for unga och medelélders kvinnor, dr lag. Detta beror fraimst pd familje- och omsorgsansvar
samt pa att fd barn i dldern 0-3 &r 4r i formell barnomsorg. Aktiva arbetsmarknadsdtgarder ger ett begransat svar
pa arbetsmarknadens behov, och &tgirderna inriktas frimst pd ekonomiska incitament snarare dn pé sirskilt
utformade helhetsstrategier. Att den planerade reformen av den offentliga arbetsférmedlingen har blivit forsenad
innebir fortsatta svdrigheter att tillhandahélla moderna tjanster for arbetsgivarna och de arbetslgsa. Utbudet ar
ocksé svagt nir det giller kompetensutveckling och integrerade tjdnster. Kompetensen utvecklas inte i takt med
behoven i de sektorer dir ekonomin vixer och 81 % av arbetsgivarna har problem med att tillsitta lediga platser.
IKT-sektorn vixer, samtidigt som antalet ruméner i dldern 20-29 ar med en examen i vetenskap, teknik, ingenjors-
vetenskap eller matematik minskade mellan 2014 och 2016. For ndrvarande finns det ingen generell eller sektors-
baserad bedomning av kompetensbehoven och kompetensprognoserna anvinds fortfarande inte, vilket himmar
anpassningen av utbildningssystemen till arbetsmarknadens behov. Man har borjat med varvad praktik och yrkes-
utbildning for att ta itu med kompetensbrister. Yrkesutbildning betraktas dock fortfarande som ett andrahandsval
av studerande och forildrar, och den forhéllandevis laga sysselsattningsgraden for nyligen yrkesutbildade tyder pa
att utbildningens relevans for arbetsmarknaden 4r en utmaning. Den hogre utbildningen ar inte tillrickligt anpassad
till arbetsmarknaden. Aven om andelen personer med hogre utbildning har férdubblats pé tio ar dr den fortfarande
lag.

(15)  Trots forbattringar pd senare tid dr fattigdom och inkomstskillnader fortfarande betydande och de regionala
skillnaderna vixer. En av tre rumdéner riskerar fortfarande fattigdom och social utestingning, och vissa grupper,
tex. barn, romer, personer med funktionsnedsittning och dldre, dr extra utsatta. Utbudet av sociala tjanster dr
otillrackligt och brister i kvalitet, det dr ojamnt fordelat over landet och svarar inte mot befolkningens specifika
behov. Endast cirka 20 % av de administrativa territoriella enheterna har godkinda sociala tjdnster. Tjdnsterna dr
vanligen koncentrerade till rika omrdden eller stadsomrdden, medan behoven 4r mer akuta i fattigare landsbygds-
omraden. Pd grund av att tjansterna inom arbetsférmedling, utbildning, hilso- och sjukvérd samt socialvard inte dr
tillrackligt integrerade dr det svart att varaktigt inkludera olika mindre gynnade grupper. Personer med funktions-
nedsittning ges endast begransat stod for sjdlvstandigt boende och tilltrade till arbetsmarknaden. Situationen for
den romska befolkningsgruppen har inte forbattrats nimnvért. Andelen manniskor med undermaligt boende ar
den hogsta i unionen, och det skadar den sociala inkluderingen. Bostadspolitiken dr pd vig att decentraliseras utan
ndgon strategisk inramning, och fattiga lokalsamhillen saknar ofta ekonomiska resurser. Det sociala referensindex
som dr berdkningsgrund for de flesta av de sociala férmdnerna har inte uppdaterats sedan 2008 och har vidare
forlorat kraftigt i varde i forhallande till minimilonen. En f6ljd av detta dr att andelen fattiga i gruppen manniskor
med ldg och mycket ldg arbetsintensitet okat med 50 % sedan 2010. Dessutom 4r den sociala tryggheten for
arbetstagare med atypiska anstillningar otillricklig. En av tre arbetstagare med atypiska anstillningar loper risk for
allvarlig materiell fattigdom. Dag- och sisongsarbetare saknar formell tillgdng till socialt skydd vid arbetsloshet,
mammaledighet, olycksfall och arbetsskador. Den inkluderande minimiinkomstreformen som inleddes 2016 och
skulle 6ka socialstodets omfattning och tillracklighet senarelades igen till 2021.

(16)  Dialogen mellan arbetsmarknadens parter praglas av att manga inte omfattas av kollektivavtal, sarskilt pa sektors-
nivé, vilket ocksd beror pd den nuvarande definitionen av sektorer. Myndigheterna har tagit initiativ till en dversyn
av definitionerna av ekonomiska sektorer, men ingen overenskommelse har dnnu ndtts. Utover forhandlingarna
om kollektivavtal dr arbetsmarknadsparternas deltagande i ritt tid och pé ett meningsfullt sitt i politikutformning
och reformstravanden begrinsat. Det mesta av den sociala dialogen skots formellt och sker inom det ekonomiska
och sociala rddet och i kommittéerna for den sociala dialogen. Trots det faststillda regelverket for dialog och
samrdd har dessa institutioners stabilitet och roll forsvagats under det senaste dret.

(17)  Efter flera &r med madttliga l6nedkningar dr okningen i Rumdnien nu en av unionens snabbaste. Detta beror pé
nationell politik i syfte att hoja lonerna for anstillda i offentlig tjanst och minimilonerna samt pa rekordlag
arbetsloshet och strukturell brist pd arbetskraft. Minimilonen faststills fortfarande pé ett icke-systematiskt sitt,
utan nagon objektiv mekanism. Successiva 6kningar under drens lopp har lett till att en av tre arbetstagare tjanade
minimilénen 2017, en kvot nastan fyra gdnger sa hog som 2011.

(18)  Hilso- och sjukvardssystemet star infor mdnga utmaningar. Lag finansiering, ineffektiv anvandning av offentliga
medel och obefintliga reformer begrinsar dndamalsenligheten i hilso- och sjukvérdssystemet. Fortsatt utvandring
har lett till stor brist pa lakare och sjukskoterskor. Hilso- och sjukvardsinfrastrukturen och vanligt forekommande
informella betalningar fortsitter att oroa. Tillgdngen till hilso- och sjukvérdstjanster for manniskor som bor i
landsbygdsomraden och for utsatta befolkningsgrupper ar begridnsad. Dessa faktorer inverkar i sin tur negativt pa
miénniskors hilsa, som ligger under unionsgenomsnittet, trots forbattringar pd senare tid. Narvirden behover bli
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mycket bdttre, men arbetet dr forsenat. Pilotprojektet for narvirdscentraler har borjat med en forsening, som
paverkar lanseringen av integrerade vard- och omsorgstjanster. Det saknas beredskap inom ldngvarig vard och
omsorg for att hantera en snabbt dldrande befolkning. Utbudet av hemvérdstjanster och dagvérdstjanster ar mycket
litet och framst koncentrerat till hoginkomstomraden. Den langvariga vardens och omsorgens omfattning och den
offentliga finansieringen av denna ar ligre dn i snart sagt alla andra medlemsstater, och mojligheterna att fa
langvarig vard och omsorg, rehabilitering och palliativ vard ar daliga.

(19)  Kvaliteten pd infrastrukturen, bla. inom transport-, energi-, avfalls- och avloppsvattensektorerna, forblir délig och
begransar Rumdniens tillvixtutsikter. Trots stora offentliga investeringar efter Rumaniens anslutning till unionen 4r
landets fysiska infrastruktur fortfarande underutvecklad. Vag- och jarnvagsnitens allminna skick och tillforlitlighet
ar mycket ddliga. Infrastrukturen héller inte jimna steg med den trafikefterfrigan som skapas av en expanderande
ekonomi. Vagnitet ar ett av de minst utvecklade i unionen och reformen av jarnvigssektorn slapar efter. Utslippen
av vixthusgaser frdn vagtransporterna har okat kraftigt under de senaste fem aren. Vidare har omfattande under-
investeringar i underhdll sinkt tdgens hastighet och paverkat leveranstiderna for godstransporter pa jarnvig.
Transporterna i stdderna lider av kronisk underfinansiering, délig sektorsovergripande organisation och av de
lokala leverantorernas svaga administrativa kapacitet. Dessutom finns det svagheter i dels infrastrukturen for energi,
avfall, vatten och spillvatten, dels sammankopplingen av energindten. Avfallshanteringssystemet kinnetecknas
fortfarande av mycket 1&g &tervinningsgrad av kommunalt avfall och mycket hoga deponinivder. Utmaningar
kvarstar for att energieffektivitetsmdlet ska uppnas, och det finns fortfarande utrymme for forbittring av ener-
gieffektiviteten i byggnader.

(20)  Ruminiens totala innovationskapacitet dr fortfarande 1ag och dess framtida konkurrenskraft hotas av stora skill-
nader i produktivitet och innovation mellan utlandsdgda och inhemska foretag. Ruméniens investeringar i forsk-
ning och utveckling ar de lidgsta i unionen (0,5 % av BNP) och de offentliga utgifterna for forskning och utveckling
minskade ytterligare frdn 0,32 % av BNP under 2011 till 0,21 % av BNP under 2017, vilket bromsar all kapacitets-
uppbyggnad. Som en foljd av detta ar kvaliteten pd den offentliga vetenskapliga basen fortfarande mycket ldg och
kopplingen mellan forskning och néringsliv dr underutvecklad. Eftersom antalet personer med hogre utbildning
inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik ocksd har minskat ytterligare, utgdr kom-
petensbrist en stor utmaning fér den ruminska ekonomins innovativa potential. Digitaliseringen &r central for
att innovation och konkurrenskraft ska bli battre i Rumanien. Rumdniens resultat dr svaga i manga delar av indexet
for digital ekonomi och socialpolitik, inklusive digitala offentliga tjanster, digitala fardigheter hos hela befolkningen
och digitaliseringen av foretag.

(21)  Rumdénien gjorde vissa framsteg med den landsspecifika rekommendationen att stirka prioritetssittningen och
beredningen for offentliga investeringsprojekt. Finansministeriet ansvarar for en prioriteringslista 6ver offentliga
investeringsprojekt pd 6ver 100 miljoner lei (21 miljoner euro) och fér overvakningen av att de genomférs, men
projekten leds av fackministerierna. Listan over prioriterade projekt omfattar f6r nirvarande 136 projekt, frimst pa
transportomrddet. De flesta av dessa prioriterade projekt kan samfinansieras med unionsmedel. Utnyttjandet av
unionsmedel begrinsas av faktorer som begrinsad administrativ kapacitet att bereda, prioritera och genomfora
stora investeringsprojekt. Trots att stora infrastrukturprojekt sedan en tid bereds och skickas till Europeiska kom-
missionen for godkinnande saknas fortfarande viktiga projekt, sdsom motorvigen Sibiu-Pitesti (forbindelse med
TEN-T-korridorerna Rhen-Donau och Orienten-Ostra Medelhavet), och utbyggnaden fortsitter rent allmént att
slapa efter. Vidare har unionsmedlen hittills utnyttjats for stod till projekt under den foregdende programperioden,
medan en rad nya projekt for nuvarande programperiod vintar pd att utarbetas.

(22)  Effektiv offentlig upphandling dr avgorande for att viktiga politiska mal ska uppnds i Ruménien, inklusive effektiva
offentliga utgifter, modernisering av den offentliga forvaltningen och fraimjande av innovation samt héllbar tillvaxt
for alla. Ruminien har gjort begrinsade framsteg med att genomféra den landsspecifika rekommendationen att
forbidttra insynen i offentlig upphandling. Effektiviteten i offentlig upphandling fortsitter att vara ett orosmoln,
eftersom det saknas garantier for att vissa dtgirder, sirskilt systematisk férhandskontroll, inte rivs upp. I den
nationella strategin for offentlig upphandling betonas vikten av att det nationella organet fér offentlig upphandling
gor en enhetlig férhandskontroll. Aterkommande lagstiftningsinitiativ riskerar att underminera malen for strategin.
Forutsdgbarhet och stabilitet i lagstiftningen om offentlig upphandling ar fortfarande stora utmaningar, och den
nationella strategin for offentlig upphandling har inte fullfoljts.
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(23)  Det politiska beslutsfattandet har blivit allt svdrare att forutsdga, vilket inverkar negativt pd foretagsklimatet. Ett
farskt exempel dr den undantagsforordning regeringen antog utan ndgot samrdd med berdrda parter eller ndgon
konsekvensbedémning om en rad lingtgdende atgirder som pédverkar verksamheten for banksektorn, andra pela-
rens pensionsfondforvaltare samt energi- och telekommunikationsforetagen. Konsekvensbedomningar av lagstift-
ning forblir en formalitet. Kvalitet och faktisk anvindning varierar starkt mellan olika sektorer. Den kvalitets-
kontroll som finns for konsekvensanalyser av lagstiftningen och for politikutformningen 4r begrinsad. Det finns
inget kontinuerligt politiskt 6vervakningssystem med transparent rapportering och efterhandsutvarderingar. Viktiga
lagstiftningsinitiativ meddelas ofta omedelbart fore antagandet. Berorda parters medverkan vid utformningen och
genomforandet av reformerna ar svag, och ndgon genuin dialog forekommer sillan, trots att de relevanta insti-
tutionella strukturerna finns. Tungrodda administrativa forfaranden drabbar sirskilt de smd och medelstora fore-
tagen. Exempelvis lagger byrakratiska forfaranden for att starta foretag och lagstiftningskrav for tjansteleverantorer,
inklusive reglerade yrken, hinder i vigen for marknadens fortsatta utveckling. Antagandet av relevant lagstiftning
om personaladministration i den offentliga forvaltningen drojer fortfarande. Lingt driven uppdelning av ansvars-
omraden och resurser gor att det offentliga utbudet av tjanster inte dr enhetligt och allmant tillgangligt, sarskilt inte
pad lokal nivd. Nationella och regionala strategier for olika offentliga tjanster omsitts inte tillrackligt val i integre-
rade dtgirder pa regional och lokal niva. Finansieringen av de offentliga tjansterna ar ojamnt fordelad Gver landet
och svarar ofta inte mot de lokala behoven. Behovet av en enhetlig strategi for olika typer av tjanster, luckor i
utbudet eller det faktum att nya tjanster behover utvecklas ar faktorer som forbises. De lokala myndigheterna har
inte stabila och forutsigbara intikter. Begransade ansatser har gjorts till att forbdttra balansen mellan decentrali-
serade ansvarsomrdden och fordelning av de ekonomiska resurserna sa att de lokala myndigheterna kan till-
handahilla tjanster av hog kvalitet. Mer behdvs for att 6ka den administrativa kapaciteten pa lokal niva.

(24)  Statsigda foretag har en nyckelroll i sddana viktiga infrastruktursektorer som energi och jarnvigar. Sedan en tid
uppvisar de bittre ekonomiska resultat tack vare ett gynnsamt makroekonomiskt klimat. Dock har 6ppenhet och
offentliggérande av ekonomiska och operativa resultat inte forbattrats, och reglerna for foretagsstyrning tillimpas
fortfarande endast sparsamt. Sirskilda exempel pd detta ar ofta forekommande tillsdttning av tillfalliga styrelser,
vilket avviker fran lagens anda, och ingen anvindning av lagstadgade tvingsmedel mot foretag som inte foljer
reglerna. Riskerna for att regelverket om statsdgda foretag forsvagas avsevirt har inte minskat. Detta innebir en
tillbakagang nér det giller de framsteg som gjorts i friga om de landsspecifika rekommendationerna fran 2015 och
2016. Ett resultat av detta dr att grundliggande forutsittningar for effektiv anvindning av offentliga resurser
skadas, och utrymme medges for snedvridande investeringsbeslut. Overféringen av dganderitten till flera av de
storre statsigda foretagen till den nya statliga utvecklings- och investeringsfonden kommer att kriva att man till-
limpar kraftfulla regler for foretagsstyrning bade pd fonden och pé de foretag den forvaltar.

(25)  Utvecklingen under det gdngna dret har skapat farhigor avseende rittsstatsprincipen och starkt farhdgorna gallande
huruvida Ruminiens tidigare framsteg ndr det giller att reformera rittsvisendet och bekimpa korruption pd hog
niva dr odterkalleliga och hallbara. Detta dr sddant som overvakas med hjilp av samarbets- och kontrollmekanis-
men. Andringarna av tre lagar om rittsvdsendet har nu tritt i kraft. De innehéller ett antal bestimmelser som
forsvagar de lagstadgade garantierna for rittsvdsendets oberoende. De kommer sannolikt att undergriva bade
domarnas och dklagarnas dagliga arbete och allmidnhetens fortroende for rittsvdsendet. Patryckningar utévas
mot rittsliga institutioner och enskilda domare, bla. genom att man har inrittat en sirskild avdelning for att
lagfora brott som domare pastds ha begatt. Pdgdende tgdrder for att dndra strafflagen och straffprocesslagen kan fa
negativa konsekvenser pd dndamalsenligheten i brottsutredningar och brottmdl och édven kringskara rackvidden for
brottsrubriceringen korruption. Ytterligare orosmoln gller forfarandena for att siga upp och utnimna domare pa
hog niva. Aviseringar nyligen tyder pa att dtgdrder kopplade till reformen av rittsvisendet dter kan komma att
overvigas.

(26)  Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen fortsitter kommissionen att dvervaka reformen av ritts-
vasendet och kampen mot korruption i Rumdnien. Dirfor omfattas de omrddena inte av de landsspecifika
rekommendationerna for Rumanien, men de har betydelse for utvecklingen av en positiv socioekonomisk miljo
i landet.
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(27)  Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att dtgdrda en del av de brister som
identifierats i rekommendationerna, sirskilt inom de omrdden som anges i bilaga D till 2019 ars landsrapport.
Rumdnien skulle pd detta sitt bittre kunna utnyttja dessa medel pd de identifierade omrddena, med beaktande av
regionala skillnader. Att stirka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel ar en viktig faktor for att
den hir investeringen ska lyckas.

(28)  Kommissionen har inom ramen for 2019 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Ruma-
niens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars landsrapport. Kommissionen har dven bedomt kon-
vergensprogrammet for 2019, det nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommen-
dationer Ruminien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ruminien utan ocksd att unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den oGvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(29) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2019 och dess yttrande ('?)
dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

(30) Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet for 2019 och konvergensprogrammet for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan i rekommendationerna 1, 2, 3 och 5. De finanspolitiska dtgarder
som det hianvisas till i rekommendation 1 nedan bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till
konkurrenskraften och utlandsstillningen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ruminien att 2019 och 2020 vidta foljande dtgarder:

1. Sikerstilla efterlevnad av rddets rekommendation av den 14 juni 2019 for att korrigera den betydande avvikelsen frén
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Sakerstilla fullstindig tillimpning av det finanspolitiska ram-
verket. Stirka skattedisciplinen och skatteuppbérden.

2. Sl& vakt om finansiell stabilitet och banksektorns stabilitet. Sikerstalla det offentliga pensionssystemets héllbarhet och
langvarig barkraft for pensionsfonderna i den andra pelaren.

3. Forbattra utbildningens kvalitet och formdaga att inkludera, sarskilt for romer och andra mindre gynnade befolknings-
grupper. Forbittra fardigheter, dven digitala, sdrskilt genom att hoja yrkesutbildningens och den hogre utbildningens
relevans for arbetsmarknaden. Se till att de sociala tjansternas omfattning och kvalitet forbattras samt fullfolja den
inkluderande minimiinkomstreformen. Forbittra dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Sikerstilla att minimilonen
faststdlls pa grundval av objektiva kriterier, forenliga med sysselsattning och konkurrenskraft. Forbittra tilltride och
kostnadseffektivitet for halso- och sjukvdrden, dven genom vixling till 6ppenvard.

4. Fokusera den investeringsrelaterade ekonomiska politiken péd transporter, sirskilt nir det géller héllbarhet, koldiox-
idsnél energi och energieffektivitet, miljoinfrastruktur och innovation, med beaktande av regionala skillnader. Forbittra
beredning och prioritering vid stora projekt och péaskynda genomforandet. Forbittra effektiviteten vid offentlig upp-
handling och sikerstilla fullstindigt och hallbart genomforande av den nationella strategin for offentlig upphandling.

5. Sikerstilla att lagforslag inte undergriver rittssikerheten genom att forbittra kvaliteten och forutsidgbarheten i besluts-
fattandet, dven med hjdlp av limpliga samrdd med berorda parter, dndamalsenliga konsekvensbedomningar och
stramare forfaranden. Stirka styrningen av statsigda foretag.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2019.

Pa rddets vignar
M. LINTILA
Ordforande

('?) Enligt artikel 9.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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