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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2019

om Nederlindernas nationella reformprogram 2019 med avgivande av rddets yttrande om

Nederlindernas stabilitetsprogram 2019
(2019/C 301/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande

med beaktande

av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de

offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (%), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande

av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om

forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

med beaktande

av foljande skal:

av Europeiska kommissionens rekommendation,

av Europaparlamentets resolutioner,

av Europeiska radets slutsatser,

av sysselsittningskommitténs yttrande,

av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

av yttrandet frin kommittén f6r ekonomisk politik, och

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den darliga tillvaxtoversikten, som inledde 2019 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs vederborlig hansyn till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 novem-

ber 2017

. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den

21 november 2018 antog kommissionen, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Nederlinderna var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till ridets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkindes av Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den 9 april

2019 ant
tionen for

og rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrédet (*) (nedan kallad rekommenda-
euroomrddet 2019), i vilken man faststiller fem rekommendationer for euroomradet.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Med tanke pa de nira inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetdra unionen bor
Nederldnderna, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstdlla att rekommendationen for
euroomradet 2019, vilken dterspeglas nedan i rekommendationerna 1 och 3, genomférs till fullo och utan onddiga
drojsmal. Sdrskilt investeringsatgarder och dtgirder som stoder 16nedkningar kommer att gora det lattare att f6lja
den forsta rekommendationen for euroomréidet vad géller ombalansering i euroomradet, skattedtgarder kommer att
gora det lattare att folja den andra rekommendationen for euroomradet vad giller kampen mot aggressiv skatte-
planering och firre incitament for hushéllen att ta lin kommer att gora det lattare att folja den fjarde rekom-
mendationen vad giller att minska skattesystemets formanliga behandling av lanefinansiering.

(3)  Landsrapporten 2019 for Nederlinderna offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll en bedémning av hur
vil Nederlinderna hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som ridet antog den 13 juli 2018 (%),
med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.
Den inneholl ocksé en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksé
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har makro-
ekonomiska obalanser. I synnerhet den hoga privata skuldsittningen och det stora overskottet i bytesbalansen ar
killor till obalanser av griansoverskridande betydelse. Till f6ljd av den ekonomiska tillvixten fortsitter skuldkvoten
att minska bdde nir det giller foretagens och hushéllens skulder, &ven om den fortfarande dr hog. Hushallens
nominella skuldsittning haller dock sakta pé att oka till foljd av de stigande bostadspriserna.

(40 Den 29 april 2019 lade Nederlinderna fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for perio-
den 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (°) fir kommissionen begdra att en medlemsstat ska se Gver
och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for att stodja
genomférandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for tillimpning av
atgarder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit narmare hur den kom-
mer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Nederlinderna omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I sitt stabilitetsprogram
for 2019 planerar regeringen en minskning av det offentliga 6verskottet frdn 1,5 % av bruttonationalprodukten
(BNP) 2018 till 0,0 % av BNP 2022. P4 grundval av det omradknade strukturella saldot (°) fortsitter det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP — att overtrffas under programperioden. Enligt stabili-
tetsprogrammet f6r 2019 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka fran 52,4 % av BNP 2018 till 44,6 % av BNP
fram till 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt
kommissionens vdrprognos 2019 berdknas det strukturella saldot minska frdn ett Gverskott pa 0,8 % av BNP 2018
till 0,7 % av BNP 2019 och 0,2 % av BNP 2020, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmdlet. Den offentliga
skulden forvintas sjunka stadigt. Sammantaget anser radet att Nederldnderna kan forvantas f6lja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler under 2019 och 2020. Samtidigt skulle det — med bibehéllen respekt for det medelfristiga
budgetmalet — vara viktigt att anvanda finans- och strukturpolitiken till att stodja en okning av investeringarna.

() EUT C 320, 10.9.2018, s. 80.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma be-
stimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga dtgirder, omriknat av kommissionen enligt den gemen-
samt Overenskomna metoden.
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(7)  Nar det giller de offentliga finansernas hdllbarhet pekar den vintade offentliga utgiftsokningen fér langvarig vard
och omsorg pd en medelhog risk nir det giller den ldngsiktiga héllbarheten. Under 2015 overforde statsforvalt-
ningen en stor del av den langvariga varden och omsorgen till kommunerna for att forbittra effektiviteten och
minska de offentliga utgifterna. Denna reforms effekter pd de offentliga finansernas hallbarhet méste Gvervakas.

(8)  Frdn och med november 2018 har medel frin insittningsgarantifonden, en oberoende rittslig enhet, flyttats fran
ett sdrskilt konto vid den nederlindska centralbanken till ett konto vid finansdepartementet. Den nederlindska
insdttningsgarantifonden har byggts upp stegvis och har hittills samlat cirka en miljard euro, och ytterligare fyra
miljarder euro kommer att betalas av bankerna fram till 2024; denna summa borde ha investerats i en diversifierad
portfolj med lagrisktillgdngar i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april
2014 (7) (direktivet om insdttningsgarantisystemet). Overforingen av kontot minskar bruttoskuldnivin, men pé-
verkar inte det offentliga underskottet. Efter overforingen kan finansdepartementet anvinda medlen till att finan-
siera offentliga utgifter, men de maste finnas tillgdngliga om utbetalningar maste goras till insittare eller inter-
ventioner finansieras i enlighet med dess uppdrag, ndgot som kan péverka den finansiella stabiliteten.

(9)  De nederlindska hushallen kombinerar stora illikvida tillgdngar i bostdder och pensioner med stora skulder. Stora
skulder gor hushéllen sdrbara for finansiella och ekonomiska chocker. Hushéllens hoga skuldsittning forklaras
genom de stora skatteldttnaderna for rantebetalningar pd boldn, men ocksd genom avsaknaden av ett vilfunge-
rande mellansegment pd hyresmarknaden och ett hogt obligatoriskt pensionssparande. En stor utmaning for att
minska hushéllens hoga skuldsittning finns pd bostadsmarknaden, dar stelbenthet och snedvridande incitament har
byggts upp over drtionden och priglar bostadsfinansieringen och sparmonstren inom sektorn. Sedan 2012 har
insatser gjorts for att delvis dtgirda detta. De planer som fanns pd att ytterligare begrinsa mojligheterna till
skatteavdrag for boldnerdntor har nu blivit lag och kommer att borja inforas 2020. Trots detta ar skatteldttnaderna
for bolaneutgifter stora och dr dven fortsittningsvis ett incitament for hushallen att ta lan. Samtidigt ar den privata
hyresmarknaden, som det enda icke subventionerade segmentet, fortfarande underutvecklad och stir for 13 % av
alla bostider. Avsaknaden av ett vilfungerande mellansegment pd hyresmarknaden uppmuntrar hushéllen till att
kopa i stillet for att hyra, vilket innebidr stora skulder och ekonomisk sarbarhet.

(10)  Pensionssystemet ger tillrickliga pensioner och hallbara offentliga finanser, men har problem med rittvisan mellan
generationerna, insyn i pensionsrittigheterna och flexibilitet. Dessutom dr tjdnstepensionsavgifterna hoga och
varierar beroende pa hur det gir for pensionsfonderna. Det kan pdverka hushallens utgifter pa ett konjunkturfors-
tirkande sitt. En reform av pensionssystemet skulle, 6ver hela livscykeln, kunna leda till lagre obligatoriska
pensionsbidrag och stabilare konsumtion (konsumtionsutjgmning). Regeringen har for avsikt att grundligt refor-
mera den andra pelaren i pensionssystemet for att forbattra tickningen och skapa ett mer transparent, flexiblare
och forsakringstekniskt rittvisare system. Om bostadsmarknadsinstitutionerna och pensionssystemet reformeras pa
samma gang kan hushéllens skuldsittning minska och hushéllen bli mindre sdrbara for finansiella och ekonomiska
chocker, ndgot som gynnar den makroekonomiska motstandskraften och den ekonomiska tillvixten.

(11)  Trots ldg arbetsloshet, minga vakanser och okad brist pa arbetstagare har den nominella 16ne6kningen hittills varit
aterhéllsam (1,1 % under 2017 och 2,4 % under 2018). De loner som omfattades av kollektivavtal steg med i
genomsnitt 2,1 % under 2018, medan de offentliga l6nerna steg snabbare (med 3 % under andra hilften av 2018).
Dessutom kom man &verens om loneavtal som leder till en nominell 6kning pd 7 % under tvd dr for alla anstillda
inom den statliga forvaltningen. Ytterligare finansiering har tillhandahdllits f6r att 6ka grundskollirarnas loner.
Dessutom har regeringen antagit flera skattedtgiarder som minskar skattebordan péd arbete och som syftar till att
oka hushéllens disponibla nettoinkomster for dem som arbetar. Att ytterligare 6ka hushéllens disponibla inkomster
genom att stirka de forutsittningar som framjar 16netillvixt och reformera pensionssystemets andra pelare for att
gora den Oppnare och mer motstdndskraftig mot chocker samt oka rattvisan mellan generationerna skulle stodja
den inhemska efterfrdgan och bidra till en ombalansering i euroomrédet.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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(12)  Kampen mot aggressiv skatteplanering ar en forutsittning for att skattesystemen ska bli mer effektiva och rattvisa,
vilket framhalls i rekommendationen f6r euroomradet 2019. Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far sprid-
ningseffekter mellan medlemsstaterna och kréver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella
atgirder. Nederldnderna har vidtagit atgdrder mot aggressiv skatteplanering, men den stora andelen utdelning,
royalties och rantor som gors via Nederlinderna tyder pd att landets skattebestimmelser utnyttjas av foretag med
aggressiv skatteplanering. En stor del av de utlindska direktinvesteringarna innehas av "foretag for sirskilda
dndamal”. Det faktum att ingen kallskatt uppbirs for royalties och rantor till utlandet (dvs. frén personer bosatta
i unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt 6ver huvud taget uppbirs for de har
utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Den aviserade skattereformen,
inbegripet en kallskatt pa royalties, och rintebetalningar vid missbruk eller utbetalningar till ldgskattelinder, ar
ett positivt steg for att minska den aggressiva skatteplaneringen, och den bor 6vervakas noga.

(13) Den okade sysselsattningen under de senaste aren beror till stor del pa tidsbegriansade anstillningar och egenfo-
retagande, dven om sysselsittningen av tillsvidareanstillda har okat snabbare dn sysselsittningen av visstidsanstall-
da. Trots det dr andelen flexibla anstdllningsférhallanden fortfarande hg och de utgér en stor del av arbetsmark-
naden. Att andelen visstidsanstillda 4r hog och att andelen egenféretagare utan anstillda okar i snabb takt tar sig
uttryck i stora skillnader mellan tillimpliga arbetsrittsliga bestimmelser, skydd av arbetstagare samt skillnader i
skatte- och socialforsikringslagstiftningen. Ett dtgdrdspaket har antagits (lagen om en balanserad arbetsmarknad,
Wet Arbeidsmarkt in Balans) for att underlitta tillsvidareanstillningar och gora flexibla kontrakt mindre flexibla.
Genomforandet av dessa dtgarder (som borde trada i kraft 2020) bor dvervakas noga. Dessutom har dtgarder
planerats for att latta pa arbetstagares skyldighet att fortsitta betala ut lonen i tvd r vid sjukdom. Men inga andra
konkreta dtgirder har hittills antagits. Vissa av dessa institutionella faktorer skapar darfor fortfarande ekonomiska
incitament for anstillda att borja arbeta som egenforetagare eller gor det attraktivt att anvinda statusen som
egenfOretagare utan anstillda. Egenforetagare dr oftare underforsikrade vad giller funktionsnedsittning, arbets-
loshet och pension, ndgot som kan péverka socialforsikringssystemets hallbarhet pa ling sikt. Dessutom ir
genomforandet av tgirder for att komma &t falskt egenféretagande vilande tills 2020.

(14)  Trots en vilfungerande arbetsmarknad ar frimjande av lika mojligheter inom sysselsattningen och aktiv inkludering
fortfarande en utmaning, framfor allt f6r personer med invandrarbakgrund, for personer i utkanten av arbets-
marknaden och for personer utanfor arbetskraften. Dessutom finns det fortfarande outnyttjad arbetskraftspotential,
framfor allt bland det stora antalet deltidsarbetande kvinnor.

(15)  Tekniska och digitala fardigheter och kvalificerad personal ar viktiga for produktivitetsokningen och innovations-
formagan inom den nederlindska ekonomin. Detta tyder pé att det finns ett behov av att investera mer i utbild-
ning, inbegripet i utbildning i digitala firdigheter, och att frimja en flexibel kompetensutveckling och omskolning.
Om man vill forbittra ett samhilles innovationsmojligheter méste man ocksd investera i stod till utbildning i
vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Dessutom dr okade investeringar i fardigheter och utbildning
viktiga for att forbattra tillgdngen till arbetsmarknaden och sysselsittningsmojligheterna for dem som befinner sig i
arbetsmarknadens utkant, samtidigt som man frimjar lika mojligheter och aktiv inkludering.

(16)  Aven om Nederldndernas investeringsintensitet inom forskning och utveckling steg till éver 2 %, ligger den
fortfarande under det nationella mélet pd 2,5 % och under nivin for de mest investeringsintensiva linderna.
Nir det giller produktivitet hor Nederldnderna till de linder som presterar bast inom manga sektorer. En fortsatt
produktivitetsokning ar darfor starkt beroende av innovation. Ytterligare investeringar i forskning, utveckling och
innovation, framfor allt inom den privata sektorn, skulle stodja detta.

(17)  Energiomstallningen och minskningen av vixthusgasutslippen kraver stora investeringar for att sakerstilla en mer
hallbar och resurseffektiv ekonomisk utveckling. Nederlinderna forviantas nd sina 2020-mél nir det giller att
minska vixthusgasutsldppen, medan ytterligare atgirder krivs om 2030-malen ska nds. 2020-mélen for primir-
energieffektivitet och fornybara energikillor kommer inte att nds utan ytterligare atgarder. Det nederlindska 2023-
malet for fornybar energi enligt malet i det nederlindska energiavtalet bor kunna nds, tack vare investeringar i
vindkraftsparker till havs. Regeringen har for avsikt att fore slutet av 2019 anta en nationell energi- och klimatplan
som ska ge en overblick over dess investeringsbehov fram till 2030 for energiunionens olika dimensioner, bl.a.
fornybar energi, energieffektivitet, tryggad energiforsorjning samt begrinsning av och anpassning till klimatfor-
dndringarna.
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(18)  Trafikstockningarna ar fortfarande en utmaning i Nederlinderna som ir ett tittbefolkat och valutrustat land och
som spelar en central roll inom unionens logistik med unionens storsta hamn, Rotterdam, och en av de storsta
flygplatserna, Schiphol. Ytterligare infrastrukturarbeten har minskat pé trafikstockningarna, men det dr fortfarande
ett problem som orsakar stora sociala kostnader och ménga forlorade timmar.

(19)  Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att tillgodose en del av de behov som
identifierats i rekommendationerna, sirskilt inom de omrdden som anges i bilaga D till 2019 ars landsrapport.
Nederlanderna skulle pd detta sitt battre kunna utnyttja dessa medel pa de identifierade omradena.

(200  Kommissionen har inom ramen for 2019 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Neder-
lindernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2019 érs landsrapport. Kommissionen har dven bedomt
stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekom-
mendationer Nederlinderna fitt under tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederldnderna utan ocksd att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(21) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och anser (%) att Neder-
landerna vintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har radet granskat det nationella
reformprogrammet f6r 2019 och stabilitetsprogrammet f6r 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i for-
ordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas nedan i rekommendationerna 1 och 3. Dessa rekommendationer bidrar
ocksd till genomférandet av rekommendationen for euroomrddet 2019, sirskilt de forsta och fjarde rekommen-
dationerna for euroomradet. De finanspolitiska dtgdrder som det hanvisas till i rekommendation 3 bidrar bland
annat till att hantera obalanser med koppling till 6verskottet i bytesbalansen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att 2019 och 2020 vidta foljande dtgarder:

1. Minska incitamenten for hushéllen att ta ldn och snedvridningarna pa bostadsmarknaden, inbegripet genom att stodja
utvecklingen av en privat hyressektor. Sakerstalla att pensionssystemets andra pelare dr Oppnare och mer motstdnds-
kraftig mot chocker samt 6ka rittvisan mellan generationerna. Driva en politik for att dka hushéllens disponibla
inkomster, inbegripet stirka de forutsattningar som fraimjar Ionetillvaxt, samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll
respekteras. Vidta dtgarder ndr det giller sddana inslag i skattesystemet som kan underldtta aggressiv skatteplanering,
sarskilt genom utgdende betalningar, framfor allt genom att genomfora de dtgirder som aviserats.

2. Minska incitamenten for egenforetagare utan anstillda, och samtidigt frimja ett dndamdlsenligt socialt skydd for
egenforetagare och genomfora atgirder for att komma &t falskt egenforetagande. Stirka ett Gvergripande livslingt
lirande och uppgradera kunskaperna, framf6r bland dem som lever i utkanten av arbetsmarknaden och bland personer
utanfor arbetskraften.

3. Anvidnda finans- och strukturpolitiken for att stédja en Okning av investeringarna med bibehéllen respekt for det
medelfristiga budgetmdlet. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och utveckling, fram-
for allt inom den privata sektorn, pa fornybar energi, energieffektivitet och strategier for att minska vixthusgasutsliapp
samt pd undanrojandet av flaskhalsar pa transportomrédet.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2019.

Pd rddets vignar
M. LINTILA
Ordférande

(®) I enlighet med artikel 5.2 i rddets férordning (EG) nr 1466/97.
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