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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2019

om Litauens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Litauens
stabilitetsprogram 2019

(2019/C 301/15)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (1), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén f6r ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2019 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rittigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 21 mars
2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (?), dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Litauen inte var en av de
medlemsstater som skulle bli féremadl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkindes av
Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomradet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet 2019), i vilken man faststiller fem
rekommendationer for euroomradet.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Med tanke pa de nira inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetdra unionen bor
Litauen, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla att rekommendationen for euroomradet
2019, vilken aterspeglas nedan i rekommendationerna 2 och 3, genomférs till fullo och utan onddiga drojsmal. 1
synnerhet kommer investeringsdtgarder att ge resultat pd den andra rekommendationen for euroomraddet om att
stodja investeringar, medan utbildningsdtgdrder kommer att ha verkan pd den tredje rekommendationen for
euroomrddet om arbetsmarknadens funktionssitt.

(3)  Landsrapporten 2019 for Litauen offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en bedomning av hur vl
Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018 (%), med upp-
foljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(4)  Litauen lade fram sitt nationella reformprogram fér 2019 den 10 maj 2019 och sitt stabilitetsprogram fér samma
ar den 30 april 2019. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna
beaktas.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for perio-
den 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (°) fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over
och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd kravs for att stodja
genomférandet av relevanta rekommendationer fran rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for tillimpning av
atgirder som sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare hur den kom-
mer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Litauen omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet for
2019 planerar regeringen att uppnd ett samlat overskott pd 0,4 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2019 och
0,2 % av BNP 2020, och direfter forvantas det sjunka ytterligare ndgot till 0,1 % av BNP 2021. Pa grundval av det
omriknade strukturella saldot () kommer det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1% av
BNP - att overtriffas under hela programperioden. Under 2017 beviljades Litauen ocksd en tillfillig avvikelse
kopplad till genomférandet av strukturreformerna. Den avvikelsen rullas framdt Gver tre dr. Enligt stabilitetspro-
grammet for 2019 kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka frdn 34,2 % av BNP 2018 till 32,9 % 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har de dtgarder
som ska stodja de planerade 6verskottsmalen fran 2020 och framdt inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommis-
sionens varprognos 2019 berdknas det strukturella saldot ligga pd ett underskott pd 1 % av BNP 2019 och 0,9 %
av BNP 2020, vilket dr forenligt med det medelfristiga budgetmalet. Utgifternas utveckling bor dock 6vervakas
noga pa kort och medellang sikt, sirskilt med tanke pé eventuella framtida risker i fraga om intdkternas stabilitet.
Sammantaget anser rddet att Litauen kan férvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019 och 2020.

(7 Tjuni 2018 antog regeringen flera rattsakter inriktade péd att genomféra ett overgripande paket med sex struk-
turreformer som omfattar nyckelomradena utbildning, hilso- och sjukvérd, beskattning, informell ekonomi, pen-
sioner och innovation.

() EUT C 320, 10.9.2018, s. 64.

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma be-
stimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga dtgirder, omriknat av kommissionen enligt den gemen-
samt Overenskomna metoden.

—_
<
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(8)  Litauen har fortsatt att vidta atgdrder for att bekdmpa den svarta ekonomin och forbittra efterlevnaden av
skattelagstiftningen. Dessa atgdrder har visat uppmuntrande resultat, men den overgripande skattedisciplinen ar
fortfarande 1g. Litauen har fortfarande ett av de storsta momsgapen i unionen. Annu béttre skattedisciplin skulle
oka intdkterna och gora skattesystemet rittvisare. Inga atgarder vidtogs for att bredda skattebasen till att omfatta
killor som 4r mindre tillvixthimmande. Miljo- och fastighetsskatterna ligger fortfarande under unionsgenomsnittet
och det finns inga planer pd att dndra fordonsskatten eller vagskatten for privatpersoner.

(9)  Sedan 2018 ar de allminna pensionerna automatiskt indexerade till 6kningen i lénesumman. Detta forvintas sinka
utgifterna for de allmidnna pensionerna fran 6,9 % av BNP 2016 till 5,2 % av BNP 2070. P4 grund av att
sysselsdttningsgraden berdknas sjunka kommer dock pensionerna att ricka allt simre, eftersom pensionsfor-
ménerna inte vintas halla jamna steg med lonedkningarna. Pensionsformanskvoten, dvs. den genomsnittliga
pensionen uttryckt i férhdllande till genomsnittslonen, forvintas sjunka stadigt frin vad som redan ar en av de
lagsta nivderna i unionen. Enligt nu gillande lagstiftning ska regeringen foresld en korrigering nir forméanskvoten
sjunker. Eftersom det rader osdkerhet om korrigeringens typ och om nir den ska intrida, redovisas den inte i
aldranderapportens prognoser. Den utgor dock en risk for de offentliga finansernas hallbarhet. Om den totala
forméanskvoten hélls oférandrad fram till 2070 kommer pensionsutgifterna att oka till 7 % av BNP i stillet for att
sdsom vintat minska till 5,2 %. Det rdder dirfor osikerhet om hur pensionslagstiftningen kommer att tillimpas i
praktiken och vilka konsekvenser den kommer att fa for de offentliga finansernas hallbarhet och pensionernas
tillracklighet 6ver tiden.

(10) Den stora andelen manniskor som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning, tillsammans med
stora inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar f6r Litauen och ddmpar utsikterna for inkluderande ekonomisk
tillvixt. Trots fortsatt ekonomisk tillviaxt 16per méanga i det litauiska samhillet (t.ex. dldre, personer med funktions-
nedsittning, barn, hushéll med ensamstdende foraldrar och arbetslosa) mycket hog risk att drabbas av fattigdom
och social utestingning. Aven om det sociala skyddsnitet har forbéttrats under de senaste &ren, dr den Over-
gripande korrigeringseffekten i Litauens skatte- och formdnssystem och utgifter for socialt skydd som en andel av
BNP fortfarande bland de ligsta i unionen. Vissa inledande steg togs for att ta itu med den hoga andelen
miénniskor i fattigdom och de stora inkomstskillnaderna, t.ex. inférandet av det "ldgsta konsumtionsbeloppet”,
okningen av det allminna barnbidraget och indexeringen av dlderspensionerna. De fortsatt hoga virdena for
fattigdom och bristande jimlikhet visar dock att landet har lang vdg kvar for att nirma sig unionsgenomsnittet
for social trygghet och att investeringar for att hantera social utestingning behdvs. De strategier for aktiv inklu-
dering som finns for utsatta grupper far bittre verkan nir de kombinerar en tillrickligt stor minimiinkomst eller
pension med aktiva arbetsmarknadsétgirder och ett starkt utbud av sociala tjanster, inklusive barnomsorg och
subventionerat boende.

(11)  Arbetsmarknaden har blivit stram till f6ljd av dels sysselsittningstillvixt, dels ogynnsam befolkningsutveckling,
inklusive utvandring. For att lindra effekterna av att befolkningen i arbetsfor alder krymper behovs det investe-
ringar i humankapital och bittre tilltrade till arbetsmarknaden for alla. Mot bakgrund av ihéllande kompetensbrist
och délig 6verensstimmelse mellan utbud och efterfragan pa kompetens ar det viktigt att Litauen dels paskyndar
reformerna for bittre kvalitet och effektivitet pa alla nivder i utbildningssystemet, dels sakerstiller rattvis tillgang till
inkluderande utbildning av hog kvalitet. Att befolkningen krymper har lett till problem for skolorna. Forindring-
arna i befolkningen kraver strategier for att sld vakt om god utbildning &t alla och samtidigt se till att natverket av
skolor forblir andamalsenligt och att lirare som paverkas av sammanslagningar far det stod de behover. Omfat-
tande insatser kravs fortfarande for att konsolidera den hogre utbildningen, som omfattar fler d4n 40 statsdgda och
privata universitet och hogskolor. Ansvariga for yrkesutbildning maste modernisera laroplanerna och se till att de
svarar bittre mot behoven péd de lokala och regionala arbetsmarknaderna. Vilfungerande och lattillgdnglig vux-
enutbildning, omskolning och fortbildning skulle, i kombination med sociala tjanster, kunna ge fler manniskor
tilltrade till arbetsmarknaden. Deltagandet i vuxenutbildning ar fortfarande ldgt, 6,6 % under 2018, langt under
unionsgenomsnittet pd 11,1 %. Den litauiska ekonomin kan dra nytta av investeringar i kompetensutveckling,
inklusive digital kompetens, innovation och bittre integrering av missgynnade personer pa arbetsmarknaden (t.ex.
personer med funktionsnedsattning och aldre, arbetslosa eller icke forvirvsarbetande vuxna). I ett storre samman-
hang ar det viktigt att ge arbetsmarknadens parter mer inflytande s att de blir mer delaktiga.

(12)  Svaga hilsotal och laga investeringar i hélso- och sjukvard ar fortfarande utmaningar. Det finns alltjgmt stort
utrymme att rationalisera resursanvandningen genom att gd vidare med overgdngen fran sjukhusvard till oppen-
vard. Sjukhusvird dominerar fortfarande hilso- och sjukvdrden, med en hog andel sjukhusvistelser i kombination
med en relativt 1ag beldggningsgrad pa sjukhusen. Ytterligare rationalisering av sjukhusens resursutnyttjande, till-
sammans med riktade investeringar for att stirka primarvirden, dven med hdnsyn till personalstyrkan, behovs for
att generera effektivitetsvinster och forbattra hilsotalen. Vérdens kvalitet 4r alltjamt ett av huvudskilen till daliga
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hilsoresultat. Atgirderna for att forbittra varden r splittrade: ackreditering anvinds mycket sillan i primarvirden,
och ackrediteringssystemet tillimpas inte pd sjukhus. Investeringarna i preventivvérd ar sdrskilt 1dga. Vidare saknas
det ett helhetsgrepp i preventivvardsitgirderna pd lokal niva, och de motverkas av bristen pd samarbete mellan
offentliga halso- och sjukvardsorgan och primirvirden. Slutligen inverkar ldga hilso- och sjukvérdsutgifter i
kombination med relativt hoga informella betalningar och hoga patientavgifter negativt pa rittvis tillgdng till
hilso- och sjukvard.

(13)  Vissa dtgdrder har vidtagits i kampen mot korruption, men ett integrerat register 6ver deklarerade intressekonflikter
saknas alltjagmt. Tillimpningsbestimmelser for visselblasarlagen antogs 2018, och en ny lag for reglering av
lobbyverksamhet diskuteras for ndrvarande. Oriktigheter kvarstir i arbetet pd korruptionen inom hilso- och
sjukvérden.

(14)  Investeringar som andel av BNP ligger i Litauen fortfarande under bade unionsgenomsnittet och genomsnittet i de
andra baltiska landerna. Innovationsnivan och foretagens férmdga att ta till sig ny teknik 4r omrdden dér Litauen
har laga virden. Det behovs storre investeringar i forskning och innovation, sdrskilt i den privata sektorn. Detta
skulle oka produktiviteten, som trots forbattringar pa den senaste tiden ligger ldngt under unionsnivén. Bristen pa
specialister inom informations- och kommunikationsteknik pekar pd behovet av att investera i sddana digitala
fardigheter som stoder konkurrenskraft, innovation och Litauens forméga att absorbera teknik och frimja omstall-
ningen till en mer kunskapsbaserad ekonomi med hogre foradlingsgrad.

(15)  Ekonomin ar forhallandevis resursintensiv och mycket beroende av energi- och materialimport. Resursproduktivi-
teten r 1dg medan energiforbrukningen dr hog, sirskilt inom bostads- och transportsektorerna. Storre investeringar
i energieffektivitet, sdrskilt inom byggsektorn och inhemsk energiproduktion fran foérnybara energikéllor, skulle
hjilpa till att gora ekonomin gronare och leda till héllbarare tillvixt, samtidigt som importberoendet av energi
skulle minska.

(16)  Litauen lider fortfarande av 1ag internationell tillginglighet nar det giller jarnvigs-, vdg-, sjo- och lufttransporter
och behover bli mer integrerat med resten av Europa. Bittre transportférbindelser skulle 6ka ekonomins produk-
tivitet och gora det mojligt for den att dra full nytta av den inre marknaden. Transportsektorns prestanda ligger
langt under unionsgenomsnittet nir det giller omfattningen av vdg- och jarnvagsniten inom TEN-T, forsknings-
och innovationsinvesteringar i transportsektorn, hallbarhetsaspekter och trafiksakerhet. Jarnvagstrafiken domineras
av floden i ost-vistlig riktning, medan den nord-sydliga axeln fortfarande ar underutvecklad. Det kravs darfor
betydande investeringar for att utveckla ett hallbart, klimattdligt, smart, sakert och intermodalt TEN-T-ndt och dess
tillgdnglighet, samt for att frimja héllbar rorlighet i stider. Vidare har utslippen av vixthusgaser fran vigtrans-
porter okat kraftigt under de senaste fem dren. Synkronisering av Litauens elsystem med det kontinentaleuropeiska
elnitet 4r avgorande for att trygga energiforsorjningen i hela den baltiska regionen.

(17)  De regionala skillnaderna i Litauen &r storre dn unionsgenomsnittet och har okat de senaste tvd drtiondena.
Fordelarna av Litauens snabba ekonomiska EU-konvergens dr starkt koncentrerade till de tva storstadsomrddena.
I regioner dominerade av landsbygd, vilka utgor det mesta av landet och svarar f6r ndstan 55 % av befolkningen,
minskar befolkningen kraftigt samtidigt som utbudet av offentliga tjdnster av hog kvalitet sjunker. Betydande
samhillsekonomiska skillnader inom landet visar att vissa regioner har tydliga investeringsbehov. Det ir vidare
fortfarande en utmaning att forbittra forbindelserna mellan olika omraden inom Litauen, bdde transportférbin-
delser och digitala forbindelser.
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(18)  For att forbattra de offentliga investeringarnas effektivitet uppdaterade de litauiska myndigheterna reglerna for
beredning och urval av statligt finansierade projekt. Sedan 2018 madste alla nya investeringsprojekt bedémas med
hjilp av en kostnads-nyttoanalys, och de maéste uppfylla ytterligare urvalskriterier. Detta dr ett viktigt forsta steg,
men det beh6vs mer for att de offentliga investeringarna ska fi storsta mojliga langtidseffekt pd tillvixten och
tackla vixande regionala skillnader. Myndigheterna har inlett en Gversyn av statens budgetarbete i syfte att ge det
ett langre tidsperspektiv och stirka kopplingen mellan utgifterna och de 6vergripande ekonomiska malen. Det dr
mycket viktigt att se till att det nya systemet for strategisk investeringsplanering ar klart tills borjan pd budget-
processen 2021 - 2023 och unionens nya finansieringscykel 2021.

(19)  Litauen har ingen enhetlig forsknings- och innovationsstrategi. Politikomrddet kinnetecknas av splittring och ett
stort antal stodsystem utan inbordes synergier. Flera genomférandeorgan som inte samverkar kring mixen av
politiska initiativ till stod for forskning och innovation forvarrar ett komplicerat styrsystem som forefaller begransa
anvindarnas tillgdng till méngfalden av tillgingliga instrument. Situationen skadar sirskilt samarbetet mellan
forskare och foretag och himmar innovativ verksamhet. Den nya ansvarsférdelningen for forsknings- och inno-
vationspolitiken mellan dels ministeriet for ekonomi och innovation, dels ministeriet for utbildning och vetenskap
bidrar dnnu inte till ett konsekvent politiskt grepp med samverkande stddsystem, vilket hade kunnat dstadkommas
med hjilp av en enda kontaktpunkt for potentiella stodmottagare.

(20)  Programplaneringen f6r unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att dtgérda en del av de brister som
identifierats i rekommendationerna, sirskilt inom de omrdden som anges i bilaga D till 2019 ars landsrapport.
Detta skulle ge Litauen mojlighet att anvinda dessa medel pd basta sitt pd de identifierade omrddena, med
beaktande av regionala skillnader.

(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2019 gjort en omfattande analys av
Litauens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars landsrapport. Kommissionen har dven bed6émt
stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekom-
mendationer Litauen har fitt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hall-
barheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Litauen utan dven huruvida unionens regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och anser (7) att Litauen
vantas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2019 och 2020 vidta f6ljande dtgarder:

1. Forbittra skattedisciplinen och bredda skattebasen till att omfatta killor som r mindre tillvixthdmmande. Ta itu med
inkomstskillnader, fattigdom och social utestingning, bl.a. genom att forbattra skatte- och forménssystemets utform-
ning.

2. Forbittra kvalitet och effektivitet pa alla utbildningsnivder, dven vuxenutbildningen. Héja kvaliteten pd hilso- och
sjukvardssystemet, och gora det billigare och effektivare.

Enligt artikel 5.2 i rddets férordning (EG) nr 1466/97.

—
-
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3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pad innovation, energi- och resurseffektivitet och hallbara
transport- och energindt, med beaktande av regionala skillnader. Stimulera produktivitetstillvaxt genom att forbattra
de offentliga investeringarnas effektivitet. Utveckla ett konsekvent politiskt grepp péd stodet till samarbetet mellan
forskning och foretag samt konsolidera genomférandeorganen for forskning och innovation.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2019.

Pd rddets vignar
M. LINTILA
Ordférande
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