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REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 22 maj 2019
om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet

(2019/C 189/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 165,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) I den elfte principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (!) slds det fast att alla barn har ritt till 6ver-
komlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet. Detta ligger i linje med Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (3, dir utbildning erkdnns som en rittighet, FN:s barnkonvention och med
FN:s mal for hallbar utveckling 4.2, om att alla flickor och pojkar senast 2030 ska ha tillgdng till forskola av god
kvalitet som ger omvardnad.

(2) 1 meddelandet Stirka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur (°) presenterar Europeiska kommissionen
en vision om ett europeiskt omrade for utbildning dir man bekriftar den roll som forskoleverksamhet och barn-
omsorg spelar ndr det giller att ldgga en stabil grund for inldrning i skolan och under hela livet. I rédets slutsat-
ser om utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet (*) och rddets rekommendation om nyckelkompeten-
ser for livsldngt larande (°) framhélls pd nytt den viktiga roll som forskoleverksamhet och barnomsorg kan spela
for att frimja alla barns lirande, vilbefinnande och utveckling.

(3)  Bade beslutsfattare och forskare konstaterar att det dr under de forsta levnadsdren (°) som barn ligger grunden
for sin kapacitet till livsldngt ldrande. Lirande sker stegvis, och att bygga upp en stabil grund under de forsta
levnadséren dr en forutsittning for kompetensutveckling och framgéngsrika studier pd hogre niva, samtidigt som
det dr grundliaggande for barns hilsa och vilbefinnande. Forskoleverksamhet och barnomsorg maéste darfor ses
som grunden f6r utbildningssystemen och utgéra en integrerad del av hela utbildningen.

(4)  Att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg gagnar alla barn, sirskilt barn med simre forutsittningar. Det dr
ett viktigt verktyg i kampen mot ojamlikheter och s.k. utbildningsfattigdom och bidrar genom att forhindra att
kunskapsklyftor uppstér tidigt. Forskoleverksamhet och barnomsorg mdste ingd i ett integrerat paket med poli-
tiska dtgdrder som baseras pd barnets rattigheter, for att forbittra barns resultat och bryta det sociala arvet.
Genom att forbittra tillhandahéllandet bidrar man till att uppfylla de dtaganden som gjorts i kommissionens
rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid (') och i rddets rekommendation (2013) om
verkningsfulla atgirder for integrering av romer i medlemsstaterna (%).

De forsta levnadsaren brukar definieras som dren fran fodseln till sex ars dlder, vilket motsvarar utbildningsnivan ISCED 0.
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)

)

)

) EUT C 189, 4.6.2018,s. 1.
)

) EUTL 59, 2.3.2013,s. 5.
)
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(5)  Det finns manga fordelar med att barn deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg (%), bdde for enskilda indivi-
der och for samhadllet i dess helhet, alltifrn battre utbildningsresultat och resultat pé arbetsmarknaden till farre
sociala insatser och insatser inom utbildningssystemet samt mer sammanhdllna och inkluderande sambhillen.
Barn som deltagit i forskoleverksamhet under mer dn ett ar fick béttre resultat i sprdk och matematik i PIRLS- (%)
och Pisa-undersokningarna ('!). Deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet har ocksa visat
sig vara en viktig faktor i forebyggandet av skolavhopp (*2).

(6)  Utbildning och omsorg med bérjan under de forsta dren spelar en viktig roll for hur man lir sig att leva
tillsammans i heterogena samhillen. Sddan verksamhet kan stirka social sammanhéllning och delaktighet pé
ménga olika sitt. Den kan tjgna som en motesplats for familjer. Den kan bidra till att barnen utvecklar
sprakkunskaper, bade i det sprdk som anvinds i verksamheten och i forstasprdket (*). Genom socialt och emo-
tionellt larande kan erfarenheter frin forskoleverksamhet och barnomsorg ge barn mojlighet att lira sig att visa
empati men ocksé om sina rittigheter, jamstilldhet, tolerans och méngfald.

(7)  Nyttan av investeringar i olika utbildningsstadier 4r allra hogst i de tidiga stadierna, och sirskilt f6r barn med
simre forutsittningar (). Att ligga pengar péd forskoleverksamhet och barnomsorg ir en tidig investering
i humankapital med hog avkastning.

(8)  Tillgéng till ekonomiskt éverkomlig barnomsorg av hog kvalitet dr ocksd en viktig faktor som gor att kvinnor
och dven min med omsorgsansvar kan delta pa arbetsmarknaden, vilket konstateras i slutsatserna frin Europe-
iska rddets mote i Barcelona 2002, den europeiska jamstilldhetspakten (**) och kommissionens meddelande om
bittre balans mellan arbete och privatliv, som antogs den 26 april 2017 (*°). Kvinnors forvirvsarbete bidrar
direkt till en forbittring av hushéllets socioekonomiska situation och till ekonomisk tillvaxt.

(9)  Investeringar i forskoleverksamhet och barnomsorg dr goda investeringar endast om verksamheten dr av hog
kvalitet, inkluderande och tillgdnglig till 6verkomligt pris. Det finns beldgg for att endast forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet ger fordelar. Verksamhet av 1ag kvalitet har betydande negativa effekter for barnen
och for samhillet som helhet (). Kvalitet méste prioriteras inom politiska tgirder och reformer.

(10)  Generellt spenderade medlemsstaterna betydligt mindre pd forskoleverksamhet och barnomsorg dn péd primir-
skola. Sdsom framgdr av rapporten om utvirdering av framstegen med Barcelonamadlen (*¥) finns i nuldget inte
tillrickligt ménga platser tillgidngliga i forskoleverksamhet och barnomsorg, och efterfrigan 6verstiger tillgdngen
i nastan alla linder. Avsaknaden av tillgdng till verksambhet till ett overkomligt pris har visat sig vara ett av de
framsta hindren f6r utnyttjandet av sddan verksambhet (**).

(11) T sin resolution av den 14 september 2017 om en ny kompetensagenda f6r Europa (*°) uppmanar Europaparla-
mentet medlemsstaterna att forbattra kvaliteten och bredda tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg
och att ta itu med bristen pd tillrdcklig infrastruktur som erbjuder alla inkomstgrupper hogkvalitativ och
tillganglig barnomsorg samt att Gverviga att bevilja gratis tilltrdde for familjer som lever i fattigdom och social
utestangning.

() Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them, rapport frin EENEE, det europeiska expertnitverket for
utbildningsekonomi.

(") The Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS).

(") The Programme for International Student Assessment (PISA), OECD (2016), Education at a Glance.

(') Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving, Europeiska kommissionen (2014).

(") Forstasprak: det (eller de) sprdk som barnet tillignar sig under den tidiga barndomen (fore 2-3 drs alder) dd ménniskan ldgger grun-
den till sin sprakliga formédga. Denna term foredras framfor modersmal, som ofta ér oriktigt eftersom forstaspréket inte nodvandigt-
vis dr endast mammans sprak.

(") The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Reviews of Economics, Vol.6 (2014), s. 689-733.

() EUT C 155, 25.5.2011, s. 10.

(1) COM(2017) 252 final.

(") A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development. Projektrapport frin samarbetsprojektet
CARE (2015).

("®) COM(2018) 273 final.

(*) OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD indicators on early childhood education and care. Eurofound (2015), Early childhood care:
Accessibility and quality of services.

() P8_TA(2017)0360.
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(12)  Forskoleverksamhet och barnomsorg méste utgd frén barnet. Barn ldr sig bist i miljder ddr grunden ér barnens
deltagande och intresse av att ldra sig. Upplagget och valet av aktiviteter och material for inldrningen &r ofta
foremdl for dialog mellan pedagoger och barn. Verksamheten bor erbjuda en siker, fostrande och omvardande
miljo och tillhandahalla ett socialt, kulturellt och fysiskt rum med ménga olika méjligheter for barn att utveckla
sin potential. Den basta verksamheten dr den som utformas med utgdngspunkt i det grundldggande antagandet
att undervisning och omsorg inte kan skiljas at. I grunden bor det finnas en insikt om att barndomen har ett
virde i sig och att barn inte bara behover forberedas for skola och vuxenliv utan ocksd behover stod och
uppskattning under de forsta dren.

(13) Familjerna bor vara delaktiga i alla aspekter av utbildningen av och omsorgen om deras barn, inom en ram som
faststills genom nationella, regionala eller lokala regler. Familjen dr den allra forsta och viktigaste platsen for
barnen, dir de vixer och utvecklas, och fordldrar och vardnadshavare dr ansvariga for varje barns vilbefinnande,
hilsa och utveckling. Forskoleverksamhet och barnomsorg utgdr utmairkta tillfallen att skapa ett integrerat
arbetssitt eftersom de innebér en forsta personlig kontakt med fordldrarna. Fordldrar som upplever svérigheter
kan erbjudas enskild rddgivning vid hembesok. For att se till att familjernas medverkan blir verklighet bor forsko-
leverksamhet och barnomsorg utformas i samarbete med dem och grundas pd fortroende och Omsesidig
respekt (2.

(14) Deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg kan vara ett effektivt verktyg for att uppna jamlikhet pé utbild-
ningsomradet for barn med simre forutsittningar, t.ex. vissa barn med invandrarbakgrund eller frin minoritets-
grupper (exempelvis romer) och flyktingbarn, barn med sirskilda behov — inbegripet barn med funktions-
nedsittning — omhéndertagna barn och gatubarn, barn vars foraldrar sitter i fingelse samt barn fran hushall
i riskzonen for fattigdom och social utestingning, t.ex. enfordldershushall och familjer med manga barn. Flyk-
tingbarn behover starkare stod, eftersom de befinner sig i en utsatt situation. Fattigdom, fysiska och emotionella
stressfaktorer, trauman och bristande spradkkunskaper kan vara till hinder for deras framtida utbildningsméjlighe-
ter och en framgédngsrik integrering i ett nytt samhaille. Deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg kan
bidra till att begrinsa dessa riskfaktorer.

(15)  Genom att tillhandahélla forskoleverksamhet och barnomsorg kan medlemsstaterna bidra till att uppfylla de ata-
ganden som gjorts i FNis barnkonvention och konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning, som alla medlemsstater har undertecknat.

(16) I forslaget till huvudprinciper for en kvalitetsram (22 offentliggjordes 2014 det forsta yttrandet frén europeiska
experter fran 25 linder om kvalitet i forskoleverksamhet och barnomsorg. Uttalandena i dokumentet grundar sig
pa fem aspekter: tillgdng, personal, liroplan, tillsyn och utvirdering samt styrning och finansiering. Sammanlagt
gors tio uttalanden om stirkt kvalitet i forskoleverksamhet och barnomsorg. Dokumentet har spritts i ménga
lander av lokala berorda parter som deltar i initiativ rérande opinionsbildning, forskning och utbildning. I dessa
linder har forslaget till kvalitetsram fungerat som en kraftfull katalysator f6r f6rindring genom att bidra till sam-
radsforfaranden till stod for befintliga reformvigar.

(17)  Alla fem aspekter av kvalitetsramen dr grundliggande for att garantera verksamhet av hog kvalitet. Framfor allt
har det arbete som utfors av yrkesverksamma inom forskoleverksamhet och barnomsorg en bestdende inverkan
pd barnens liv. I mdnga lander har dock yrket en ganska ldg profil och status (*).

(18)  For att forskole- och barnomsorgspersonal ska kunna fullgora sin yrkesroll och stodja barn och deras familjer
kravs att de har komplexa kunskaper och firdigheter och en ingdende forstdelse av barns utveckling och kunska-
per om barnpedagogik. Det dr nodvandigt med en professionalisering av personalen eftersom ett mer omfattande
forberedelsearbete har ett positivt samband med verksamhet av hogre kvalitet, battre interaktion mellan personal
och barn och dirmed bittre resultat i friga om barns utveckling ().

(*) Policydokument fran Children in Europe (2008), Young children and their services: developing a European approach.

(*) Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care (2014), en rapport fran arbetsgruppen for férsko-
leverksamhet och barnomsorg under Europeiska kommissionens Gverinseende.

(*) Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality of services — A systematic review.

(*) Europeiska kommissionen (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care.
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(19) Inom manga verksamheter arbetar barnskotare som har till huvuduppgift att stodja pedagoger som arbetar direkt
med barn och familjer. Vanligtvis har de ldgre kvalifikationer 4n pedagogerna och i manga linder finns inga krav
pa kvalifikationer for barnskotare. Dirfor dr det nddvindigt med en professionalisering av personalen (), dven
barnskotare. Fortbildning dr en integrerad del i arbetet med deras kompetenshéjning.

(20)  Kvalitetsramar eller liknande dokument kan vara ett effektivt inslag i en god styrning av forskoleverksamhet och
barnomsorg. Enligt expertyttranden och en nyligen gjord politisk oversikt (*) har linder som utvecklar och
implementerar kvalitetsramar mer heltickande och konsekventa metoder for reformer. Det dr viktigt att berorda
parter och yrkesverksamma deltar i utarbetandet av kvalitetsramen och kanner sig delaktiga.

(21) Medlemsstaterna har faststallt riktmarken och mal for barns deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg.
Europeiska rddet faststillde vid sitt mote i Barcelona 2002 maélen (¥) att det senast 2010 ska finnas formell barn-
omsorg for minst 90 % av barnen mellan tre dr och den obligatoriska skolaldern och for minst 33 % av barnen
under tre dr. Dessa mal bekriftades i den europeiska jamstilldhetspakten 2011-2020. En analys av framstegen
med att uppfylla dessa riktmirken dterfinns i kommissionens rapport om Barcelonamalen (*¥). I den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (*’) faststills ett riktmarke om deltagande for 95 % av alla barn som
har fyllt fyra &r men dnnu inte uppnatt skolstartsildern.

(22)  Generellt har medlemsstaterna gjort goda framsteg under senare ar med att forbattra tillgidngligheten till forskole-
verksamhet och barnomsorg. Riktmarket i Utbildning 2020 och Barcelonamadlet for barn under tre &r har i stort
sett uppfyllts. Barcelonamalet for barn som fyllt tre men dnnu e¢j uppnétt dldern for obligatorisk skolstart har
dnnu inte uppndtts trots de framsteg som gjorts sedan 20.11.2016 deltog 86,3 % av alla barn i den alders-
gruppen i forskoleverksamhet och barnomsorg. Bakom dessa medelvirden doljer sig dock visentliga skillnader
mellan olika medlemsstater, regioner och socialgrupper (*°). Det kravs fortsatta insatser for att se till att alla barn
far tillgdng till forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet vid den lder da fordldrarna begir det. Fram-
for allt krévs sirskilda atgirder for att tillgdngen ska forbittras f6r barn med simre forutsittningar (*').

(23)  Syftet med denna rekommendation ir att skapa en samsyn pd vad kvalitet innebdr i forskoleverksamhet och
barnomsorg. Hir anges mojliga insatser som regeringar kan 6verviga, med utgdngspunkt i sina sirskilda omstéin-
digheter. Rekommendationen riktar sig ocksa till fordldrar, institutioner och organisationer, diribland arbetsmark-
nadens parter och civilsamhillesorganisationer samt forskare som strivar efter att forbattra verksamheten pé
omradet.

(24) Med forskoleverksamhet och barnomsorg avses i denna rekommendation (*?) alla lagstadgade arrangemang for
utbildning och omsorg for barn fran fodseln och upp till den obligatoriska skoldldern — oavsett miljo, finansie-
ring, oppettider eller programinnehdll — och innefattar omsorg vid forskolor och familjedaghem,
tillhandahéllande av privata och offentligt finansierade alternativ samt tillhandahallande av forskoleutbildning.

(25) Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

HARMED REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT

i enlighet med nationell och europeisk lagstiftning, tillgingliga resurser och nationella omstindigheter, och i ndra samar-
bete med alla berorda parter, gora foljande:

1. Forbittra tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet i enlighet med uttalandena i "Kvalitets-
ram for forskoleverksamhet och barnomsorg”, som liggs fram i bilagan till denna rekommendation, och i enlighet
med den elfte principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification, rapport fran NESET
11 (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU Member States,
NESET Il-rapport nr 4/2017.

() SN'100/1/02 REV 1.

(%) COM(2018) 273 final.

() EUT C 417, 15.12.2015, s. 25.

(*°) COM(2018) 273 final.

(*') Europeiska kommissionen (2017), Utbildningsoversikt.

(**) ISCED 0.1 och ISCED 0.2.
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2. Arbeta for att sikerstilla tillgdng till inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg till 6verkomligt pris, varvid
foljande kan overvigas:

a) Att med tidigast mojliga start stodja barns utveckling pa ett konsekvent sitt med anvidndning av forskoleverk-
samhet och barnomsorg.

b) Att analysera tillgdngen och familjernas efterfrigan i syfte att battre anpassa utbudet av forskoleverksamhet och
barnomsorg till deras behov, med respekt for forildrarnas val.

) Att analysera och ta itu med de hinder som familjer kan stota pd ndr det giller att fa tillgdng till och utnyttja
forskoleverksamhet och barnomsorg, sdsom kostnader, fattigdomsrelaterade hinder, geografiskt lige, bristande
flexibilitet i frdga om oppettider, hinder som ir kopplade till bristande anpassningar for barn med sirskilda
behov, kulturella och sprékliga hinder, diskriminering samt avsaknad av information.

d) Att uppritta kontakter och samarbete med familjer, sdrskilt familjer som &r utsatta eller har simre for-
utsittningar, for att informera dem om mojligheterna och fordelarna med att delta i forskoleverksamhet och
barnomsorg, och, i tillimpliga fall, om tillgdngligt stod, och bygga upp ett fortroende for verksamheten och
uppmuntra deltagande frin ldg dlder.

e) Att se till att alla familjer som vill utnyttja forskoleverksamhet och barnomsorg fér tillgang till forskoleverksam-
het och barnomsorg till 6verkomligt pris och av hog kvalitet, helst genom att arbeta pd lamplig styrningsnivé for
ratten till en plats i forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet.

f) Att tillhandahélla inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg for alla barn, inklusive barn med olika bak-
grund och sirskilda undervisningsbehov och barn med funktionsnedsittning, att undvika segregering och
uppmuntra till deltagande oavsett fordldrarnas eller virdarnas arbetsmarknadsstatus.

g) Att stodja alla barn i inldrningen av undervisningsspraket samtidigt som man ocksd tar hansyn till och respekte-
rar deras forstasprak.

h) Att stirka forebyggande atgirder, tidig identifiering av svarigheter och limpliga anpassningar for barn med sir-
skilda behov och deras familjer, med deltagande av alla ber6rda aktorer, t.ex. utbildningstjinster, sociala tjanster
och hilso- och sjukvardstjanster, samt foraldrarna.

3. Stodja professionaliseringen av personalen inom forskoleverksamhet och barnomsorg, dven chefer. Beroende pé
befintliga yrkeskvalifikationer och arbetsforhallanden kan bl.a. foljande insatser leda till goda resultat:

a) Hoja statusen for yrken inom forskoleverksamhet och barnomsorg genom att inritta hoga yrkesmaissiga standar-
der, erbjuda attraktiv yrkesmissig stillning och attraktiva karridarmojligheter for pedagoger inom forskoleverk-
samhet och barnomsorg, arbeta for att uppnd en battre balans mellan konen, skapa fortbildningsmojligheter for
personal som ir ldgutbildad eller saknar utbildning samt sirskilda utbildningsvigar for att héja kompetensen for
barnskotare.

b) Forbittra grundutbildning och fortbildning for att fullt ut ta hinsyn till barns vilbefinnande, lirande- och
utvecklingsbehov, relevant samhillsutveckling, jamstalldhet mellan kvinnor och min och en fullodig forstdelse av
barnets rattigheter.

¢) Ge personalen tid for yrkesverksamhet sdsom reflektion, planering, forildrakontakter och samverkan med andra
yrkesverksamma och kollegor.

d) Strava efter att ge personalen den kompetens som behovs for att svara mot de individuella behoven hos barn
med olika bakgrund och med sirskilda undervisningsbehov, dven barn med funktionsnedsittning, och rusta per-
sonalen for att hantera olika grupper.

4. Forstirka utvecklingen av liroplaner for de forsta levnadsdren for att folja barnens intressen, se till att de mér bra
och uppfylla de unika behoven och tillvarata de unika mojligheterna hos varje enskilt barn, dven de som har sir-
skilda behov eller befinner sig i ett utsatt lige eller har simre forutsittningar. Bland olika ansatser for att stodja
holistiskt lirande och barns utveckling kan f6ljande nimnas:

a) Sikerstilla en god avvigning mellan social och emotionell utveckling och kognitiv utveckling, med erkinnande
av betydelsen av lek, kontakt med naturen, musik, konst och fysisk aktivitet.

b) Frimja deltagande, initiativ, sjilvstindighet, problemlosning och kreativitet och uppmuntra sidant lirande som
omfattar resonemang, undersokning och samarbete.
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¢) Framja empati, medkinsla, omsesidig respekt och medvetenhet nir det giller jamstilldhet och méngfald.
d) Erbjuda mojligheter till exponering for sprk och sprikinldrning genom lek frn tidig alder.

e) Nir sd dr mojligt, overvaga skraddarsydda flersprakiga program for forskoleverksamhet och barnomsorg som
ocksa tar hinsyn till flersprdkiga barns sirskilda behov.

f) Erbjuda vigledning for tjinsteleverantorer om éldersanpassad anviandning av digitala verktyg och ny teknik.

g) Framja ytterligare integrering av forskoleverksamhet och barnomsorg i hela utbildningen och stddja samarbete
mellan personal i forskoleverksamhet och barnomsorg och grundskolepersonal, fordldrar och radgivningstjanster
for att dstadkomma en smidig 6vergdng till grundskolan for barnen.

h) Frimja en skolmiljo som ar inkluderande och demokratisk och som bygger pa deltagande, dir man liter alla
barn komma till tals.

5. Frdmja en transparent och enhetlig tillsyn och utvirdering av forskoleverksamhet och barnomsorg péa limpliga
nivéer i syfte att utveckla och genomféra politiken. Foljande effektiva arbetssdtt kan nimnas:

a) Anvindning av sjdlvutvirderingsverktyg, frageformuldr och riktlinjer for observation som en del av kvali-
tetsstyrningen pa system- och verksamhetsniva.

b) Anvindning av adekvata och alderanpassade metoder for att frimja barns deltagande, lyssna till deras dsikter,
farhdgor och idéer och ta hinsyn till dessa i bedomningsprocessen.

¢) Anvindning av befintliga verktyg for att forbittra den inkluderande aspekten i forskoleverksamhet och barnom-
sorg, t.ex. det sjilvreflektionsverktyg for miljoer med inkluderande utbildning i forskolan som utvecklats av
Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for elever med behov av sirskilt stod.

6. Strdva efter att sikerstdlla tillracklig finansiering och ett regelverk for tillhandahdllande av forskoleverksamhet och
barnomsorg. Foljande kan dvervigas:

a) Gradvis oka investeringarna i forskoleverksamhet och barnomsorg med inriktning mot en tillgdnglig verksamhet
av god kvalitet till 6verkomligt pris, nir sd dr lampligt dven genom att utnyttja de finansieringsmojligheter som
erbjuds genom europeiska struktur- och investeringsfonder.

b) Inritta och bibehélla sirskilt anpassade nationella eller regionala kvalitetsramar.

¢) Frimja ett bittre samarbete mellan tjdnster eller ytterligare samordning av tjanster for familjer och barn, framf6r
allt mellan sociala tjanster och hilso- och sjukvérdstjinster och skolor pé nationell, regional och lokal niva.

d) Integrera en stabil politik for skydd av barn i forskoleverksamhet och barnomsorg for att bidra till att skydda
barn fran alla former av véld.

e) Utveckla ett system ddr man efterstravar

1. en stark kultur grundad pd dialog och eftertanke som frimjar en kontinuerlig process for utveckling och
larande mellan aktorer pa alla nivaer,

2. infrastrukturer av hog kvalitet for forskoleverksamhet och barnomsorg och limplig geografisk spridning
i forhéllande till barnens livsmiljo.

7. Rapportera via befintliga system och verktyg om erfarenheter och framsteg nar det galler tillgang till och kvalitet pd
forskoleverksamhet och barnomsorg.

EUROPEISKA UNIONENS RAD VALKOMNAR KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

8. underlitta utbyte av erfarenheter och god praxis medlemsstaterna emellan inom den strategiska ramen for europe-

iskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och efterfoljande program samt i kommittén for socialt skydd,

9. stodja medlemsstaternas samarbete, med utgangspunkt i deras efterfrdgan, genom att organisera omsesidigt ldrande
och inbérdes radgivning,
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10. stodja samarbetet med OECD:s nétverk for forskoleverksamhet och barnomsorg i syfte att underlitta spridningen av
resultat och undvika dubbelarbete,

11. stodja utvecklingen av inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet genom att ge tillgang till
unionsfinansiering, sdrskilt inom ramen for programmet Erasmus+ och, nir s 4r lampligt, de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, bla. Interreg, utan att pd ndgot sitt foregripa forhandlingarna om nista flerdriga
budgetram,

12. efter samrdd med medlemsstaterna foresld ett uppdaterat europeiskt riktmirke eller mal for forskoleverksamhet och
barnomsorg som syftar till att sddana verksamheter ska tillhandahdllas i linje med det reviderade riktmarket
i Utbildning 2020 och de reviderade Barcelonamaélen; detta forslag till riktmarke bor tillsammans med andra fore-
slagna europeiska riktmérken for utbildning diskuteras och bli foremal for beslut av radet vid utarbetandet av en ny
strategisk ram for utbildning efter 2020,

13. rapportera till rddet om uppf6ljning av rekommendationen i linje med rapporteringsmetoderna inom befintliga sys-
tem och verktyg.

Utfirdad i Bryssel den 22 maj 2019.

Pa rédets vagnar
C. B. MATEI
Ordforande
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BILAGA

Barn har ritt till forskola och barnomsorg som dr ekonomiskt 6verkomlig och av god kvalitet.
Den europeiska pelaren for sociala rittigheter

Lirande och utbildning tar sin borjan vid fodseln och de forsta levnadsaren dr de som dr mest formande i barns liv, ndr
grunden ldaggs for deras livslanga utveckling. Denna kvalitetsram innehéller huvudprinciper och ett europeiskt sitt att
betrakta forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet, som grundas pé god praxis i EU:s medlemsstater och den
senaste forskningen. Den innehdller tio uttalanden om kvalitet med utgdngspunkt i fem bredare aspekter pa kvalitet:
tillgdng, personal, laroplan, tillsyn och utvirdering samt styrning och finansiering. I de tio uttalandena om kvalitet
beskrivs huvuddragen i verksamheter av hog kvalitet sdsom de identifierats i praktiken. Kvalitetsramen &r ett styrnings-
verktyg som ska ge riktlinjer for utveckling och uppritthallande av system for forskoleverksamhet och barnomsorg.

Kvalitetsramens huvudsakliga mal ar att beskriva ett system som kan tillhandahélla forskoleverksamhet och barnomsorg
av hog kvalitet for alla barn och dess utveckling. Harvid har f6ljande principer varit vigledande:

— Det dr mycket viktigt med verksamheter av hog kvalitet for att frimja barns utveckling och lirande och, pa ling sikt,
stirka deras mojligheter till utbildning.

— Foraldrarnas medverkan som partner i sddana verksamheter 4r central — familjen 4r den allra viktigaste platsen for
barnen, dir de vixer och utvecklas, och fordldrar (och vdrdnadshavare) dr ansvariga for varje barns vilbefinnande,
hilsa och utveckling.

— Forskoleverksamhet och barnomsorg maste ha barnet i centrum, och barnen ska involveras aktivt och komma till
tals.

EU:S KVALITETSRAM FOR FORSKOLEVERKSAMHET OCH BARNOMSORG

TILLGANG till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet for alla barn bidrar till en sund utveckling och en
lyckad skolgéng, och bidrar till att begrinsa social ojamlikhet samt minskar kompetensklyftorna mellan barn med olika
socioekonomisk bakgrund. Det 4r ocksd visentligt med en rittvis tillgdng for att sikerstilla flexibilitet for foraldrar,
i synnerhet kvinnor, att (ater)integreras pa arbetsmarknaden.

Uttalanden om kvalitet:
1.  Ett utbud som ir tillgiingligt och ekonomiskt 6verkomligt for alla familjer och deras barn

En allmin lagstadgad ritt till forskoleverksamhet och barnomsorg utgor en stabil grund for att nd alla barn. Befolk-
ningsuppgifter och undersékningar riktade till fordldrar om efterfrigan pé platser i forskoleverksamhet och barnomsorg
kan utgora en grund for uppskattningen av framtida behov och kapacitetsanpassning.

Genom tillhandahallandet av verksamhet kan man forsoka komma till ritta med hinder for familjers och barns delta-
gande. Hir kan ocksd ingd en anpassning av de avgifter som begirs for forskoleverksamhet och barnomsorg sa att verk-
samheten kan bli tillgdnglig dven for hushdll med ldg inkomst. Det finns ocksd beligg for att flexibla oppettider och
andra arrangemang kan gora det mojligt att delta f6r framfor allt barn till forvirvsarbetande médrar, barn i familjer med
en ensamstdende forilder och barn fran minoritetsgrupper eller mindre gynnade grupper.

Ett utbud som &r jimnt fordelat over stads- och landsbygdsomréiden, vilbestillda och fattiga omrdden och regioner kan
ge bittre tillgdng for mindre gynnade samhillsgrupper. Tillgdng till verksamheter av hog kvalitet till 6verkomligt pris
i omrdden med fattiga familjer och minoriteter eller familjer med invandrar- eller flyktingbakgrund rapporteras ha storst
effekt ndr det giller att frimja rattvisa och social inkludering.

2. Ett utbud som uppmuntrar till delaktighet, stirker social inkludering och frimjar méingfald

De miljoer dir forskoleverksamhet och barnomsorg bedrivs kan aktivt uppmuntra till delaktighet genom att involvera
fordldrar, familjer och vérdare i beslutsfattandet (t.ex. i fordldrardd). Med riktade initiativ till familjer, sarskilt till familjer
med en ensamstdende forilder, familjer med sdmre forutsittningar och familjer frin minoritetsgrupper eller med invand-
rarbakgrund, ger man dessa mojlighet att uttrycka sina behov, och verksamheterna kan ta hinsyn till dessa behov vid
utformningen av utbudet efter efterfrdgan i lokalsamhillena.

Rekrytering av personal frin marginaliserade grupper, grupper med invandrarbakgrund eller minoritetsgrupper kan
uppmuntras, eftersom det har visat sig vara en fordel om personalsammansittningen i forskoleverksamhet och barnom-
sorg dterspeglar mangfalden i lokalsamhallet.
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Genom att skapa en vilkomnande miljo for barn dir deras spréak, kultur och bakgrund hemifran virdesitts bidrar man
till att utveckla deras kénsla av tillhorighet. Limplig fortbildning forbereder ocksd personalen for att vilkomna och
stodja tvdsprakiga barn.

Inom forskoleverksamhet och barnomsorg kan man utarbeta goda rutiner for att tillsammans med familjerna skapa en
smidig overgdng fran hemmiljon till forskolan/barnomsorgen och frimja en hog nivd av foraldradeltagande genom sir-
skilda initiativ.

PERSONALEN ir den allra viktigaste faktorn for barnens vilbefinnande, lirande och utvecklingsresultat. Personalens
arbetsvillkor och yrkesmassiga utveckling ses dirfor som visentliga kvalitetsaspekter.

Uttalanden om kvalitet:

3. Hogkvalificerad personal med en grundutbildning och fortbildning som innebir att de kan fullgora sin
yrkesroll

Inom effektiva system for forskoleverksamhet och barnomsorg Gvervdger man att hoja personalens yrkesstatus, nigot
som dr allmint kidnt som en av flera viktiga kvalitetsfaktorer, genom att hoja kvalifikationsnivderna, erbjuda attraktiv
yrkesstatus och flexibla karridrutvecklingsmojligheter och alternativa vagar for barnskotare. Detta kan stédjas genom att
man efterstrdvar en personalstyrka med pedagoger som bestdr av hogt kvalificerade yrkesutovare med fullstindiga
yrkeskvalifikationer och som ir specialiserade inom f6rskolan, utéver barnskotarpersonal.

Moderna grundutbildningsprogram utformas tillsammans med yrkesutovare och innehdller en god avvigning mellan
teori och praktik. Det dr ocksd en tillgdng om utbildningsprogrammen forbereder personalen for att arbeta i grupp och
for att forstirka reflektionsformégan. Sddana program kan med fordel innehalla utbildning for arbete med grupper med
spraklig och kulturell méngfald, fran familjer frin minoritetsgrupper, familjer med invandrarbakgrund och ldginkomstfa-
miljer.

Personal som dr rustad att folja de yngre barnens utvecklingsbehov, intressen och férmdgor och som kan uppticka
potentiella utvecklings- och inldrningsproblem kan pa ett mer aktivt sitt stodja barnens utveckling och lirande. Regel-
bundna, specialanpassade fortbildningsmojligheter gagnar all personal, dven barnskotare och annan personal.

Nir det giller de nodvindiga inslagen av barnpsykologi och barns utveckling bor personalens kompetenser, i enlighet
med de olika strukturerna for utbildning i medlemsstaterna, dven omfatta kunskaper om system for skydd av barn, och
mer allmént om barnets rittigheter.

4. Stodjande arbetsforhillanden, bland annat ett professionellt ledarskap som skapar méojligheter till
observation, reflektion, planering, lagarbete och samarbete med forildrar

System med forskoleverksamhet och barnomsorg som stravar mot forbittrade arbetsvillkor, ddribland mer adekvata
lonenivaer, kan leda till att arbete inom forskola och barnomsorg blir ett mer attraktivt alternativ for hogkvalificerade
som vill gora yrkeskarridr.

Personaltithet och barngruppers storlek bor utformas pd ett lampligt sdtt for aldrarna i barngruppen och dess
sammansittning, eftersom yngre barn kriaver mer uppmirksamhet och omsorg.

Professionella lirgemenskaper, i den mén de férekommer inom och i samverkan mellan olika miljoer, har visat sig ge
positiva effekter genom att tid och utrymme avsitts for personalens arbetsmetoder och gemensamt arbete.

Nyrekryterad personal kan fi hjdlp att snabbt komma in i arbetet och fullgora yrkesrollen om de erbjuds handledning
och stéd under introduktionen.

LAROPLANEN ir ett kraftfullt verktyg for att forbattra barnens vilbefinnande, utveckling och lirande. Med en bred peda-
gogisk ram kan principer faststillas for att stodja barns utveckling och lirande genom undervisningsmetoder och
omsorgsrutiner som svarar mot barnens intressen, behov och mojligheter.

Uttalanden om kvalitet:

5. En liroplan som bygger pa pedagogiska mdl, virderingar och forhdllningssitt som gér det majligt fér barn
att nd sin fulla potential genom att man arbetar med deras sociala, emotionella, kognitiva och fysiska
utveckling och deras vilbefinnande

Genom pedagogiska strategier med barnet i centrum kan man pa ett bittre sitt stodja barnens allmidnna utveckling,
understodja deras strategier for lirande och frimja deras kognitiva och icke-kognitiva utveckling genom att mer systema-
tiskt bygga pd empiriskt larande, lek och social interaktion.
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Det finns starka beligg for att en tydlig liroplan ir en tillgdng eftersom den kan ge en enhetlig ram f6r omsorg, utbild-
ning och socialisering som integrerade delar i forskoleverksamhet och barnomsorg. En sddan ram bor definiera pedago-
giska mdl sa att pedagogerna kan anpassa sina metoder till barnens individuella behov, och den kan ge riktlinjer for en
mycket god inldrningsmiljo. Dir bor ocksd hinsyn tas till tillgdngen till bocker och annat tryckt material for att bidra till
att utveckla barnens lds- och skrivkunnighet.

En effektiv liroplan bidrar till integrationen av migranter och flyktingar genom att frimja mangfald, jamstilldhet och
spraklig medvetenhet. Den kan frimja utvecklingen av bdde modersmalet och utbildningsspréket.

6. En liroplan som fordrar att personalen samarbetar med barnen, kollegor och férildrar och att de
reflekterar over sina egna metoder

En ldroplan kan bidra till att fordldrar, berorda parter och personal involveras mera och till att sikerstilla att barnens
behov, intressen och mojligheter tillvaratas battre.

[ en ldroplan kan uppgifter och rutiner faststdllas for personalens regelbundna samarbete med sdvil foraldrar som
kollegor som arbetar med andra tjanster for barn (t.ex. inom hilso- och sjukvard, socialvird och annan utbildningsverk-
sambhet).

Nar sd ar mojligt kan liroplanen ge vigledning for personal i forskoleverksamhet och barnomsorg nir det giller kontak-
ter med skolpersonal om barnens 6vergédng till grundskolan och/eller forskolan.

TILLSYN OCH UTVARDERING uppritthdller kvaliteten. Rutiner for tillsyn och utvirdering som lyfter fram starka och svaga
sidor kan vara viktiga inslag i kvalitetsarbetet i system for forskoleverksamhet och barnomsorg. De kan ge stod till
berorda parter och beslutsfattare vid initiativ for att moéta behoven hos barn, fordldrar och lokalsamhillen.

Uttalanden om kvalitet:

7. Tillsyn och utvirdering ger information pa relevant lokal, regional och/eller nationell niva till stod for
fortsatta kvalitetsforbittringar inom politiken och verksamheterna

Transparent information om verksamheten och personalen eller om genomférandet av liroplanen pé limplig nivd —
nationell, regional och lokal — kan bidra till att hoja kvaliteten.

Utvirderingen av politiken kan underldttas av regelbunden dterkoppling, som ocksd kan mojliggora analyser av anvind-
ningen av offentliga medel och av vad som ar effektivt och i vilket ssmmanhang.

Att chefer inom forskola och barnomsorg vid lamplig tidpunkt samlar in data ar vardefullt for att identifiera personalens
utbildningsbehov och fatta rdtt beslut om hur man bast forbittrar verksamhetens kvalitet och den yrkesmissiga
utvecklingen.

8. Tillsyn och utvirdering till barnets bista

For att skydda barnets rattigheter bor en stabil politik for skydd av barn integreras i system for forskoleverksamhet och
barnomsorg for att bidra till att skydda barn fran alla former av vald. En verkningsfull politik for skydd av barn
omfattar fyra breda omrdden: 1) policy, 2) ménniskor, 3) rutiner och 4) ansvarighet. Mer information om dessa omraden
finns i publikationen Child safeguarding standards and how to implement them (Normer om skydd for barn och genomfo-
rande av dem) som getts ut av organisationen Keeping Children Safe.

Tillsyns- och utvirderingsrutiner kan framja ett aktivt engagemang och samarbete hos alla berorda parter. Alla som
sysslar med kvalitetsutveckling kan bidra till — och dra nytta av — tillsyns- och utvirderingsrutiner.

De beldgg som finns tyder pd att en mix av tillsynsmetoder (t.ex. observation, dokumentation, beskrivande utvérdering
av barnets firdigheter och lirande) kan ge virdefull information och redovisa barns erfarenheter och utveckling, och
dven bidra till en smidig 6vergdng till grundskolan.

Verktyg for tillsyn och utvirderingsforfaranden som bygger pd deltagande kan inrittas for att gora det mojligt for bar-
nen att bli horda och tydligt uttrycka sig om sina erfarenheter av lirande och socialisering inom verksamheten.

STYRNING OCH FINANSIERING dr grundliggande for att forskoleverksamhet och barnomsorg ska kunna fullgéra sin
uppgift for barnets personliga utveckling och lirande, och for att minska klyftorna i utbildningsresultat och frimja
social sammanhéllning. Kvalitet r resultatet av en heltickande och enhetlig offentlig politik dir forskoleverksamhet och
barnomsorg kopplas samman med andra verksamheter for yngre barns och deras familjers vélfird.
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Uttalanden om kvalitet:

9. Berorda aktorer bor ha en tydlig samsyn om vilka uppgifter och ansvarsomriden de har och veta att de
forutsitts samarbeta med partnerorganisationer

Forskoleverksamhet och barnomsorg gynnas av ett nira samarbete med alla verksamheter som arbetar for barn, inklu-
sive hilso- och sjukvard, sociala tjanster, skolor och lokala aktorer. Sddan samverkan mellan olika organ har visat sig
vara mer effektiv om den styrs genom en enhetlig politisk ram som pd ett proaktivt sitt kan frimja samarbete och
langsiktiga investeringar i lokalsamhillen.

Deltagande av berorda aktorer har visat sig vara ytterst viktigt vid utformningen och genomforandet av forskoleverksam-
het och barnomsorg.

Integreringen eller samordningen av verksamheter som ansvarar for olika bestimmelser om forskoleverksamhet och
barnomsorg kan ha en positiv inverkan pé systemets kvalitet.

10. Lagar och andra forfattningar och/eller finansiering ér till stéd for en utveckling i riktning mot en allmin
ritt till forskoleverksamhet och barnomsorg av hég kvalitet till éverkomligt pris, och framstegen
rapporteras regelbundet till berorda aktorer

Hogre kvalitet pa den verksamhet som erbjuds for alla barn skulle bittre kunna uppnds genom att en lagstadgad allman
ritt byggs upp successivt. [ detta ingér frimjandet av deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg frén tidig alder.
Det kan vara limpligt att utvdrdera huruvida marknadsbaserad forskoleverksamhet och barnomsorg skapar ojimlik
tillgéng eller lidgre kvalitet for barn med simre forutsittningar och, om s& behovs, planera for korrigerande dtgirder.

Det ar tydligt att det finns ett virde av en nidra koppling till arbetsmarknadspolitik, hilso- och sjukvérdspolitik samt
socialpolitik eftersom det kan frimja en effektivare omfordelning av resurser genom att extra medel riktas till grupper
och omrdden med simre forutsittningar.

Access
available,
affordable for all;
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