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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/ 1957
av den 25 november 2019

om den bedomning som gjorts i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2018/1139 av ett undantag fridn vissa materiella krav som faststills i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 som beviljats av Forenade kungariket

[delgivet med nr C(2019) 8345]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20181139 av den 4 juli 2018 om faststillande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet,
och om dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53EU, samt om upphivande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 ('), sdrskilt
artikel 71.2, och

av foljande skil:

(1) Den 20 september 2019 anmilde Forenade kungariket till kommissionen, Europeiska unionens byré for luftfarts-
sikerhet (nedan kallad byrdn) och ovriga medlemsstater att ett undantag frdn kraven i punkt SERA.5005 a
(visuellflygregler (VFR)) i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 923/2012 (3 beviljats i
enlighet med artikel 71.1 i forordning (EU) 2018/1139 for alla operatorer av luftfartyg som flygs inom Forenade
kungariket pa hogst 3 000 fot 6ver havet och inom klass D-luftrum. I anmilan anges bland annat att ett tidigare,
identiskt undantag som anmildes till kommissionen den 17 april 2019 aterkallas frin och med den 12 september.

(2)  Ovannimnda undantag beviljas om luftfartyg flyger under féljande kumulativa villkor: i) endast dagtid, ii) i en
hastighet som enligt fartmitaren dr hogst 140 knop och som ger adekvata mojligheter att uppticka annan trafik
eller hinder i tillrackligt god tid for att undvika kollision, iii) under molnfria forhallanden och med sikt till marken
eller vattnet samt, om luftfartyget inte 4r en helikopter, med en flygsikt pd minst 5 km eller, om luftfartyget dr en
helikopter, med en flygsikt pa minst 1 500 m.

(3)  Forenade kungariket har beviljat detta undantag for att underlitta en siker vergang till framtida luftrumskrav pa det
sitt som beskrivs i landets reviderade hognivdplan och i synnerhet for att se till att man har tid att genomfora de
dndrade forfaranden for flygtrafikledning som ér nodvindiga for att pd ett sikert sitt tillimpa relevanta SERA-krav
och 6verviga en modernisering av luftrummet. Forenade kungariket har slutligen tillhandahallit en beskrivning av
olika kompenserande dtgirder som atfoljer detta undantag.

(4)  Undantaget beviljades for perioden 12 september 2019-25 mars 2020. Forenade kungariket har sedan 2014
utfdrdat tta undantag frdn punkt SERA.5005 a i bilagan till genomf6randeforordning (EU) nr 923/2012 vars
sammanlagda varaktighet 4r sextioen ménader (}). P4 grundval av principen att nya bestimmelser ska tillimpas
omedelbart pé framtida verkningar av ett forhallande som har uppkommit nir en aldre bestimmelse var tillimplig
maste de dttamdnadersperioder som avses i artikel 71.2 i férordning (EU) 2018/1139 berdknas genom att man dven
inkluderar perioder som foregar den forordningens ikrafttridande. Byrdn beaktade detta i sin bedémning av om
villkoren i artikel 71.1 i den férordningen var uppfyllda och drog slutsatsen att vissa av dem inte var det.

(5)  Kommissionen instimmer i byrans rekommendation.

() EUTL212,22.8.2018,s. 1.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 9232012 av den 26 september 2012 om gemensamma luftfarts- och
driftsbestimmelser for tjanster och forfaranden inom flygtrafiken och om 4dndring av genomforandeférordning (EU) nr 1035/2011
och forordningarna (EG) nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG) nr 730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr 255/2010 (EUT
L 281,13.10.2012,s. 1).

() E4869,E4919,E4761,E4312,E4163,E 4073, E 3982, E3960.
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Enligt artikel 71.1 i forordning (EU) 2018/1139 fir en medlemsstat bevilja ett undantag endast om det beviljas
fysiska eller juridiska personer som omfattas av den forordningen "i hindelse av bradskande of6rutsedda
omstindigheter eller bradskande operativa behov som beror dessa fysiska eller juridiska personer” och endast om
samtliga de villkor som anges i leden a—d i den artikeln r uppfyllda.

Kommissionen anser att undantaget inte uppfyller villkoret om "bradskande operativa behov”. Denna slutsats stods
av det faktum att samma typ av undantag har utfirdats upprepade gdnger sedan den 13 november 2014. Denna
kontinuerliga upprepning visar att undantagets varaktighet inte 4r begrdnsad och att det egentliga syftet ar att
uppritthdlla ett ldngsiktigt undantag frdn punkt SERA.5005 a, inte att tillgodose ett specifikt bradskande operativt
behov hos den person bestimmelserna giller. Det faktum att Forenade kungariket i sin anmélan uppgav att man
inte har infort minimiavstdndet fran moln i klass D-luftrum och att man hade forklarat att man skulle vidta dtgarder
for att pd sikt uppfylla kraven i genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 dndrar inte heller denna slutsats.

Mot bakgrund av dessa overviganden behover kommissionen inte bedoma om villkoren i artikel 71.1 a—d i
forordning (EU) 2018/1139 har uppfyllts. Kommissionen vill trots detta gora foljande observationer.

Kommissionen anser att undantaget inte uppfyller villkoret i artikel 71.1 a i forordning (EU) 2018/1139 eftersom de
behov som har foranlett undantaget pd ett adekvat sitt kan hanteras med hjilp av metoder som ar i
overensstimmelse med férordningen. Trots de pastdenden som fors fram av Forenade kungariket gér genomforande-
forordning (EU) nr 9232012 i sjdlva verket det mojligt att pé ett adekvat sitt tillgodose behoven utan att bevilja
ndgot undantag. Enligt den forordningen fir flygningar utforas som “speciella VRF-flygningar” pd det sitt som
foreskrivs i SERA.5010 (Speciell VFR-flygning i kontrollzoner) om de har erhéllit klarering av flygkontrollenheten
att flyga inom en kontrollzon under viderforhdllanden som understiger visuella vaderforhédllanden. Om det dr
nodvindigt att inom en given luftrumsklass mojliggora flygningar som idr forenliga med en mindre restriktiv klass
kan foljande losningar overvagas: omklassificering av det ber6rda luftrummet eller dndrad utformning av volymen
av det berdrda luftrummet genom faststillande av begrinsningar eller forbehdll avseende luftrummet, eller av
delvolymer av mindre restriktiva luftrumsklasser (t.ex. korridorer) pa det sitt som foreskrivs i punkt SERA.6001 a.

Undantaget uppfyller slutligen inte sikerhetskraven och ar inte i 6verensstimmelse med de grundliggande kraven i
forordning (EU) 2018/1139. Kommissionen hénvisar i detta avseende till sitt tidigare beslut (skil 11-13) om ett
undantag fran punkt SERA.5005 a i bilagan till genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 (%).

Till f6ljd av detta péverkas sikerhetsnivin negativt av genomforandet av det undantag som anmildes den
17 april 2019 och undantaget 6verensstimmer inte med de allmdnna sikerhetsmdlen i férordning (EU) 2018/1139.

Kommissionen pépekar dven att Forenade kungariket enligt kommissionens tidigare beslut om ett undantag frin
punkt SERA.5005 a i bilagan till genomférandeférordning (EU) nr 923/2012 () var skyldig att dterkalla undantaget
och inte skulle forlinga tillimpningen av det pé det sitt som nu har skett.

Den 29 mars 2017 anmilde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet med artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt artikel 50.3 i EU-fordraget ska fordragen upphora att vara
tillimpliga pd den stat som uttrader fran och med den dag da avtalet om uttrdde trader i kraft eller, om det inte finns
nagot sddant avtal, tvd ar efter anmalan, om inte Europeiska radet i samforstind med den berdrda medlemsstaten
med enhillighet beslutar att forlinga denna tidsfrist. Tidsfristen har forlingts tre gdnger, senast genom Europeiska
radets beslut (EU) 2019/1810 (%), som forlingde den fram till och med senast den 31 januari 2020.

(*) Kommissionens beslut C(2016) 7654 final av den 30 november 2016 om att neka Forenade kungariket tillstdnd att bevilja undantag
frén vissa materiella krav som faststills i kommissionens férordning (EU) nr 923/2012.

() Beslut C(2016) 7654 final.

(®) Europeiska ridets beslut (EU) 2019/1810 antaget i samforstand med Forenade kungariket av den 29 oktober 2019 om forlingning av
tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-fordraget (EUT L 2781, 30.10.2019, s. 1).
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(14) Den 11 januari 2019 godkinde radet, genom beslut (EU) 2019/274 (’), undertecknandet av det uttrddesavtal som
antogs pd forhandlarnivd den 14 november 2018. Unionen bekriftade att den r redo att snarast mojligt
underteckna och ingd uttridesavtalet om Forenade kungarikets parlament godkdnner det. 1 del fyra i
uttridesavtalet () foreskrivs en 6vergdngsperiod som inleds den dag ndr avtalet trader i kraft under vilken unionslag-
stiftningen fortstter att tillimpas f6r och i Férenade kungariket enligt vad som faststills i avtalet.

(15) Detta beslut dr under alla omstindigheter bara tillimpligt sd linge unionsritten ar tillimplig pa och i Forenade
kungariket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det undantag frdn kraven i punkt SERA.5005 a i bilagan till genomférandeférordning (EU) nr 923/2012 som Forenade
kungariket har beviljat och den 20 september 2019 anmalde till kommissionen, Europeiska unionens byrd for luftfarts-
sikerhet och Ovriga medlemsstater, enligt vilket visuella vdderforhallanden, minima for avstind fran moln och
visuellflygregler inte behover uppfylla kravet om limpligt avstind fran moln, uppfyller inte villkoren i artikel 71.1 i
forordning (EU) 2018/1139.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 25 november 2019.

Pd kommissionens vignar
Violeta BULC
Ledamot av kommissionen

() Radets beslut (EU) 2019/274 av den 11 januari 2019 om undertecknande pd Europeiska unionens och Europeiska atomenergige-
menskapens vignar av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 47 [, 19.2.2019, s. 1).

(®) Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergige-
menskapen (EUT C 1441, 25.4.2019, s. 1).
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