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RADETS BESLUT (Gusp) 2019/1672
av den 4 oktober 2019

om Europeiska unionens atgirder for att stodja FN:s verifikations- och inspektionsmekanism i Jemen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 28.1,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1) Den 27 december 2017 lade FN:s kontor for projekttjanster (Unops) fram ett forslag med syftet att under ytterligare
ett ar, till och med mars 2019, stirka och utoka FN:s verifikations- och inspektionsmekanisms (Unvim) verksambhet,
sdrskilt genom att ytterligare paskynda klareringsprocessen for kommersiella transporter och genom att 6ka Unvims
formaga att sitta in ytterligare personal och resurser i de berérda hamnarna.

(2)  Den 3 april 2017 och 25 juni 2018 antog radet slutsatser dir det erinrade om vikten av att sikerstilla snabb och
effektiv behandling vad giller kommersiell sjofart i Roda havets hamnar, inbegripet transport av brénsle, och
uttryckte sitt fulla stod for en fortsittning for Unvim samt ett fullstindigt och obehindrat genomférande av dess
mandat. [ dessa slutsatser forklarade rddet dessutom att det skulle 6verviga att forstarka Unvim.

(3) P4 grundval av en forfrigan frén Unvim antog rddet den 18 september 2018 radets beslut (Gusp) 2018/1249 (). Det
tekniska genomf6randet av beslut (Gusp) 2018/1249 anfortroddes Unops och skulle gora det mojligt for Unvim att
fortsitta att utfora sina uppgifter nar det giller kontroll och inspektion i enlighet med FN:s sdkerhetsrdds resolution
2216 (2015).

(4)  Den 13 december 2018 undertecknade parterna i konflikten i Jemen Stockholmsdéverenskommelsen, vars
bestimmelser tillstyrktes genom FN:s sikerhetsrdds resolutioner 2451 (2018) och 2452 (2019). Den 18 februari
2019 antog rddet slutsatser i vilka rddet vilkomnade antagandet av Stockholmséverenskommelsen och det
enhilliga antagandet av FN:s sikerhetsrads resolutioner 2451 (2018) och 2452 (2019). Radet upprepade sin
uppmaning till samtliga parter om att underlitta varuleveranser, diribland brinsleleveranser, och erinrade om att
det dr av yttersta vikt for miljontals jemeniters Gverlevnad att hamnen i al-Hudayda fungerar jimte hamnarna al-
Salif och Ras Issa. Ridet erinrade om sitt stod till Unvim i syfte att sikerstilla att varor fortsitter att stromma in i
Jemen med fullt jakttagande av alla relevanta resolutioner fran FN:s sikerhetsrad.

(50  Den 24 juni 2019 lade Unvim f6r givarna fram ett andra forslag om utdkad verksamhet, sarskilt vad giller
genomférandet av Stockholmsoverenskommelsen. Forslaget avsdg en utokning av Unvims verksamhet under
perioden oktober 2019-september 2020.

(6)  Unionen bor fornya sitt stod till Unvim for genomforande av sitt mandat.

(7)  Kommissionen bor anfortros uppgiften att 6vervaka att unionens finansiella bidrag anvinds korrekt.

(") Radets beslut (Gusp) 2018/1249 av den 18 september 2018 om Europeiska unionens dtgirder for att stodja FN:s verifikations- och
inspektionsmekanism i Jemen (EUT L 235, 19.9.2018, s. 14).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionen ska fornya sitt stod till Unvim f6r genomforande av sitt mandat i enlighet med relevanta resolutioner frdn
FN:s sikerhetsrdd, sirskilt resolutionerna 2216 (2015), 2451 (2018) och 2452 (2019). Detta stod ska ha som
overgripande mal att bidra till att dterstilla ett obehindrat fritt flode av kommersiella varor till Jemen via en 6ppen och
effektiv klareringsprocess for kommersiella transporter avsedda for jemenitiska hamnar som inte stir under den
jemenitiska regeringens kontroll, och att forstirka Unvims roll i genomférandet av bestimmelserna i Stockholmséverens-
kommelsen.

2. De specifika malen for detta projekt ar

— att 6ka flodet av kommersiellt gods till Jemen genom att ytterligare paskynda klareringsprocessen for kommersiella
transporter samt fraimja fortroendet hos rederier ndr det giller tilltrade till hamnarna i al-Hudayda, al-Salif och Ras Issa
om dessa hamnar skulle 6ppnas for kommersiell sjofart,

— att forbattra Unvims férmdga att sdtta in personal och resurser i hamnarna i al-Hudayda, al-Salif och Ras Issa som anges
i Stockholmsoverenskommelsen och de relevanta resolutionerna fran FN:s sakerhetsrad.

3. Unionen ska genom detta beslut bidra till kostnaderna i samband med forstirkningen av Unvim och ddrigenom bidra
till att tillgodose den jemenitiska befolkningens behov som en del av en bredare humanitir strategi.

En utforlig beskrivning av projektverksamheten aterfinns i bilagan.

Artikel 2

1. Unionens hdga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik (den hoga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomforandet av den verksamhet som avses i artikel 1 ska anfortros Unops. Unops ska utfora denna

uppgift under den hoga representantens ansvar. Den hoga representanten ska i detta syfte ingd nodvindiga
overenskommelser med Unops.

Artikel 3
1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det projekt som avses i artikel 1 ska vara 4 458 333 EUR.

2. De utgifter som finansieras med det belopp som anges i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller for unionens budget.

3. Kommissionen ska overvaka att de utgifter som finansieras av det belopp som avses i punkt 1 forvaltas korrekt. Den
ska i detta syfte ingd en Gverenskommelse om medverkan med Unops. I medverkandedverenskommelsen ska det anges att
Unops ska sdkerstilla att unionens bidrag synliggors.

4. Kommissionen ska striva efter att ingd den overenskommelse om medverkan som avses i punkt 3 sd snart som

mojligt efter antagandet av detta beslut. Den ska informera rddet om eventuella svérigheter i samband med detta och om
datumet for ingdende av 6verenskommelsen om medverkan.

Artikel 4
1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomforandet av detta beslut pd grundval av regelbundna
rapporter som Unvim ska utarbeta, inklusive rapporter om de médnatliga métena i Unvims styrkommitté. Dessa rapporter

ska ligga till grund for en utvardering fran ridets sida.

2. Kommissionen ska forse rddet med information om de finansiella aspekterna av genomférandet av det projekt som
avses i artikel 1.

Artikel 5

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
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Detta beslut ska tillimpas frdn och med den 1 oktober 2019.

Detta beslut ska upphora att gilla tolv méanader efter det att den 6verenskommelse om medverkan som avses i artikel 3.3
har ingétts mellan kommissionen och Unops.

Utfdrdat i Strasbourg den 4 oktober 2019.

Pd rddets vignar
K. MIKKONEN
Ordférande
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BILAGA

1. Bakgrund

Kriget i Jemen har orsakat virldens allvarligaste humanitira kris. Mer dn 24 miljoner minniskor ir beroende av nigon
form av hjilp, och dessutom har antalet jemeniter vars livsmedelsforsorjning dr akut osiker fortsatt att 6ka. Just nu
forser FN mer 4n 10 miljoner médnniskor med mat varje mdnad, i vad som &r dess storsta insats ndgonsin. 2019 blev
virldssamfundet tillfragat om 4,2 miljarder USD i humanitart bistdnd, vilket var vdrldens storsta vidjan om bistdnd.

[ detta sammanhang ar det fortsatt avgorande att kommersiella varor fortsitter att stromma in i landet. FN har
kontinuerligt uppmanat parterna i konflikten att sdkerstilla ett obehindrat flode av kommersiella varor, inklusive
bransle, till Jemen. Syftet med genomforandet av FN:s verifikations- och inspektionsmekanism (Unvim) 2016 var att
underlitta det hir flodet och bldsa nytt liv i landets ekonomi, i enlighet med FN:s sikerhetsrdds resolution 2216 (2015).

Unvim etablerade sin huvudbas f6r verksamheten i Djibouti med fyra inspektorer, fyra team med springdmneshundar,
13 personer med administrativa eller tekniska uppgifter och upp till sju utstationerade personer frin Forenade
kungariket. Unvim 4r nu dven nirvarande i Jidda (tvd 6vervakare), i King Abdullah Port (tvd dvervakare haller pd att
rekryteras) och i al-Hudayda (fem 6vervakare, varav tre redan har rekryterats). Unvim har anvints for att bygga en
relation mellan FN (FN:s kontor for projekttjanster — Unops) och den saudiskledda koalitionen, och dven med Jemens
regering. Flera moten med rederier har anordnats under projektets gdng i syfte att oka fortroendet hos och
forutsdgbarheten for exportorer som bedriver handel med Jemen.

Unionen beslot sig for att stodja Unvim genom att den 18 september 2018 anta rddets beslut (Gusp) 2018/1249. Detta
foljde pa upprepade uppmaningar fran unionen dar man understrok vikten av snabb och effektiv behandling vad galler
kommersiell sjofart. Unionens stdd till Unvim genom en stabiliseringsatgird frin EU pd grundval av artikel 28 i EU-
fordraget gav unionen mojlighet att; ndrvara vid de ménatliga motena i Unvims styrkommitté — ddr dven Jemens
regering och den saudiskledda koalitionen foretrads; etablera en arbetsrelation med den saudiskledda koalitionen och
Jemens regering; fordjupa sin samordning med andra givare (sdrskilt Forenade kungariket och Forenta staterna); samt
oka unionens synlighet vad géller dess st6d till den FN-ledda processen i Jemen.

Parterna i konflikten undertecknade under FN:s 6verinseende Stockholmsoverenskommelsen den 13 december 2018.
De enades om att "FN ska ha en ledande roll i stodet till Yemen Red Sea Ports Corporation vad giller forvaltningen och
inspektionerna i hamnarna i al-Hudayda, al-Salif och Ras Issa, sd att forbittrad Unvimévervakning av hamnarna i al-
Hudayda, al-Salif och Ras Issa inkluderas”. Unvim utg6r darfor dven fortsattningsvis ett vasentligt inslag i FN:s sarskilda
sandebuds plan for att genomfora bestimmelserna i Stockholmséverenskommelsen.

FN:s sdrskilda sindebuds kontor har bedomt att det dr avgorande med framsteg pd det omradet innan man gar vidare
med politiskt samrdd mellan parterna. Unvim bérjade sitta in 6vervakare i hamnen i al-Hudayda den 25 februari 2019
och har fort diskussioner med hamnledningen vad giller etableringen av Unvims verksamhet. Dessa diskussioner har
aven omfattat FN:s uppdrag till stod for al-Hudayda-6verenskommelsen (UNMHA, United Nations mission to support
the Hodeidah Agreement). Unvim behover nu ytterligare stod for sina insatser och nér det ska sitta in personal och
resurser i hamnarna i Roda havet.

2. Unvims inspektions- och verifikationsprocess

Unvims operationella standardforfaranden dr i nuldget tillimpliga pd i) alla fartyg pa 6ver 100 ton med destination till
jemenitiska hamnar som inte stdr under Jemens regerings kontroll, och pa alla fartyg med kommersiella varor som
kopts av Jemenbaserade kommersiella eller offentliga enheter och som ar avsedda for forsiljning i Jemen, och ii) sddant
bilateralt bistdnd frdn FN-medlemsstaterna som inte kanaliseras via FN-organisationer, FN-fonder eller FN-program eller
erkidnda internationella humanitira organisationer.

Verifikationsprocessen inleds nir ett rederi limnar in en begdran om klarering online pd www.vimye.org, laddar upp
nédvindiga dokument och limnar in begirda handlingar till Unvim. Inom 48 timmar granskar Unvim handlingarna
och sidnder en anmalan till externa partner, t.ex. koalitionsstyrkornas cell for evakueringsinsatser och humanitira
insatser (nedan kallad Ehoc). Unvim beslutar sedan om fartyget ska inspekteras eller inte, mot bakgrund av vad som
framkommer under dess arbete, inbegripet oklarheter i de handlingar som mottagits, odeklarerade hamnanlop,
avstingning av det automatiska identifieringssystemet (AIS) under mer 4n fyra timmar och dterkoppling frén externa
partner. Fartygsinspektioner dger antingen rum i hamn i territorialvatten eller till havs i internationellt vatten.
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Direfter beviljas eller nekas (i betydelsen annulleras, avslas eller terkallas) en klareringsattest. Nar det galler ett klarerat
fartyg fortsitter Unvim att Gvervaka dess rorelse via AIS, inbegripet; transiteringen till koalitionens vintzon; rorelse fran
vantzon till ankarplats; och rorelse fran ankarplats till kajplats for lossning. Unvims 6vervakning avslutas nar klarerade
fartyg efter lossning av dess last limnar ndgon av Jemens hamnar vid Roda havet och avseglar. Unvim héller under hela
denna process intensiv kontakt med rederier och fartygsbefilhavare (kaptener) och spelar en avgorande roll vid
hanteringen av eventuella problem som fartygen stoter pa till sjoss, bland annat genom kommunikation med Ehoc och
koalitionen. Unvims arbete med att underldtta hela klareringsprocessen och dess fortlopande kommunikation med
rederierna dr avgorande for att bibehélla de internationella linjerederiernas fortroende och darigenom sikerstilla att
kommersiell import till majoriteten av Jemens befolkning kan fortsitta trots den pagdende konflikten.

Unvim har ocksa forsokt att inge det internationella sjofartssamfundet tillforsikt genom kvartalsvisa moéten med deras
foretradare for att sikerstilla att deras svarigheter och utmaningar uppfattas och hanteras korrekt.

3. Overgripande mél
For att sikerstdlla att Unvim obehindrat kan genomféra sitt mandat dr det 6vergripande maélet med EU:s stabiliser-
ingsdtgird att bidra till att underltta ett obehindrat flode av kommersiella varor till Jemen via en dppen och effektiv
klareringsprocess for kommersiella transporter avsedda for jemenitiska hamnar som inte stir under den jemenitiska
regeringens kontroll. Detta inbegriper f6r nirvarande, i enlighet med Stockholmsoverenskommelsen, att Unvim sitts in
i Rodahavshamnarna i al-Hudayda, al-Salif och Ras Issa.
De specifika mdlen for EU:s stabiliseringsatgird ar

— att 0ka flodet av kommersiellt gods till Jemen genom att pdskynda klareringsprocessen for kommersiella transporter
samt dterstilla fortroendet hos rederier,

— att 0ka Unvims formadga att sitta in personal och resurser i regionen, och sirskilt i al-Hudayda, al-Salif och Ras Issa i
enlighet med bestimmelserna i Stockholms6verenskommelsen.

Om Unvims mandat eller behov forindras pé ett sitt som gor att projektets lamplighet eller relevans for att uppfylla
ovanndmnda mal kan ifrdgasittas ska unionens bidrag omprovas i enlighet med detta.

4. Verksamhetsbeskrivning

Unops kommer att ansvara for projektets tekniska genomforande.

Verksamhet 1: Oka antalet Unvimanstillda.

Antalet driftsanstillda ska okas — i ett forsta steg till ett totalt antal om nio, men man har mojlighet att senare 6ka antalet
driftsanstillda ytterligare.

Dessa nio driftsanstillda bestdr av
— sju Unvimanstillda, som ska sdttas in i al-Hudayda: en samordnare, en sikerhetsrddgivare pa plats, en 6vervakare, en
skanneroperator, en protokoll- och driftsassistent, en assistent for lokal sikerhet och en administrativ assistent i al-

Hudayda,

— tva Overvakare, varav den ena ska sittas in i al-Salif och den andra ska sittas in i Ras Issa. Genom den okade
kapaciteten skulle Unvim effektivt kunna sitta in personal och resurser i hamnarna i Roda havet.

Dessutom ska dven personal for administrativt stod (en ekonomiansvarig, en upphandlingsansvarig, etc.) som behovs
for genomforandet av EU:s stabiliseringsdtgdrden finansieras.

Foljande verksamheter planeras:

— Unops kommer att rekrytera de nya dvervakarna, inspektérerna och tjansteminnen i enlighet med Unops regler och
forfaranden for rekrytering.

— Unops kommer att limna forhandsinformation till utrikestjansten om eventuella lediga tjanster.

Tidslinje: under projektets hela 16ptid.
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Verksamhet 2: Forhyrning av en del av hamnen i Djibouti och forhyrning av ett kontor i Sana. Unionen kommer att
fortsitta att finansiera forhyrningen av hamnanldggningarna for att sikerstélla en fast plats ddr man genomfér inspektioner.
Dessutom kommer unionen att finansiera forhyrningen av kontoret i Sana, som fungerar som tillfallig bas for
Unvimpersonal pa vig till och frdn al-Hudayda och Djibouti.

Tidslinje: Under projektets hela 16ptid.

Verksambhet 3: Inkop av ytterligare inspektionsutrustning: Unvim kommer att kopa ytterligare inspektionsutrustning (som
skannrar) som behovs for genomforandet av EU:s stabiliseringsétgérd. Tack vare utrustningen kommer fartyg i Djiboutis
hamn och i internationella vatten att snabbt kunna inspekteras.

Foljande verksamheter planeras:
— For nédrvarande héller man p4 att ta fram tekniska specifikationer.

— Nir det giller Unops upphandlingsforfaranden planeras ett internationellt anbudsforfarande for varor och tilldelning
av kontrakt.

— Leverans av utrustning och utbildning av relevant personal.

Tidslinje: Under projektets manader en till fyra. Vid projektets slut kommer tillgdngarna att avyttras i enlighet med det
avtal som undertecknats med Europeiska kommissionen.

Verksamhet 4: Uppgradering av Unvims sakerhet: Denna verksambhet ir till for att sikerstilla att Unvims insatser i
hamnarna i Roda havet uppfyller limpliga sikerhetskrav och tilldter att Unvims arbete utfors ordentligt.

Foljande verksamheter planeras:
— For ndrvarande héller man p4 att ta fram tekniska specifikationer.

— Nr det giller Unops upphandlingsforfaranden planeras ett internationellt anbudsf6rfarande for varor och tilldelning
av kontrakt.

— Leverans av utrustning och utbildning av relevant personal.

Tidslinje: Under projektets manader en till fyra. Vid projektets slut kommer tillgdngarna att avyttras i enlighet med det
avtal som undertecknats med Europeiska kommissionen.

Verksamhet 5: Projektgenomforande: Unops kommer att utova tillsyn over programforvaltningen, vilket ska omfatta
utarbetande av milstolpar, interna granskningar, tillsyn av avtal och ekonomisk forvaltning. Planerad verksamhet innefattar

— upphandling av externa tjdnster eller avtal om sirskilda tjanster for tekniskt stod for projektets genomforande,
— ekonomisk och avtalsmissig forvaltning av tjdnster som tillhandahalls Unops av tredjeparter pd underentreprenad.

Tidslinje: under projektets hela 16ptid.

5. Forvintade resultat
Projektet forvintas generera foljande resultat genom att Unvims operativa verksamhet intensifieras:
— Forhindra inflodet av forbjudna foremal till Jemens hamnar i Roda havet.
— Underlitta det fria inflodet av kommersiella varor till Jemens hamnar i Roda havet.

— Stddja Yemen Red Sea Ports Corporation i forvaltningen och inspektionen av verksamheten i hamnarna i al-
Hudayda, al-Salif och Ras Issa.

— Bygga upp fortroendet i det internationella sjofartssamfundet genom en 6ppen och effektiv process for inférande av
kommersiella varor till Jemens hamnar i Roda havet trots den pagdende konflikten.

— St6dja Jemens regering med att tillgodose befolkningens behov av basvaror som inte fullt ut tillgodosetts genom
humanitirt bistdnd och lokala killor.
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6. Forvintad varaktighet

Projektet vintas pdgd i tolv manader. En 6verenskommelse om medverkan mellan kommissionen och Unops kommer
att undertecknas om detta.

7. Unionens synliggérande

Unops ansvar for projektets tekniska genomforande kommer att sikerstilla att det ekonomiska stodet fran unionen i
tillrickligt hog grad synliggors, till exempel i rapporter, vid evenemang eller vid moten. EU:s flagga kommer att synas
pad all dokumentation fér Unvim. Unvim/Unops ska sorja for lampligt synliggorande pa all utrustning som anskaffats
med EU-medel och som inte utgors av forbrukningsvaror, exempelvis genom att forse utrustningen med EU:s logotyp.
Om ett sddant synliggorande skulle kunna dventyra Unops privilegier och immunitet eller sikerheten f6r Unops
personal eller for de slutliga mottagarna, kommer lampliga alternativa arrangemang att inrttas.

8. EU:s deltagande i Unvims styrkommitté

I Unvims styrkommitté ingdr Konungariket Saudiarabien (representerat av Ehoc och forsvarsministeriet), Forenade
Arabemiraten, Jemens regering (representerat av en sambandsperson for Unvim som ar placerad i Djibouti och en
foretradare for transportministeriet), Unops och FN:s kontor for samordning av humanitira frigor. Nar det giller
Forenta staterna, Nederldnderna och Forenade kungariket som nérvarar vid sddana moten med observatorsstatus i
egenskap av givare till Unvim kommer unionen att fortsitta att delta i de méanatliga motena for Unvims styrkommitté.

9. Rapportering

Unvim/Unops kommer att avge en mdnatlig rapport till utrikestjinsten f6r bedomning av i vilken man projektets
resultat har uppnatts. Dessa rapporter kommer att delas med relevant radsorgan.

Utrikestjansten kommer att rapportera till relevant rddsorgan om de manatliga métena i Unvims styrkommitté.
Unvim/Unops kommer att rapportera direkt till relevant rddsorgan pd kvartalsbasis i Bryssel.

Unvim/Unops kommer att ldgga fram en slutlig beskrivande och finansiell rapport inom sex ménader efter genomf6ran-
deperiodens slut.
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