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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/1280
av den 29 juli 2019

om erkinnande av Mexikos rittsliga och tillsynsmissiga ramar som likvirdiga med kraven
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kredit-
varderingsinstitut (), sarskilt artikel 5.6, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 5.6 i férordning (EG) nr 1060/2009 ges kommissionen befogenhet att anta beslut om
likvirdighet om den rittsliga och tillsynsmassiga ramen i ett tredjeland sikerstiller att de kreditvirderingsinstitut
som dr auktoriserade eller registrerade i det tredjelandet efterlever de rittsligt bindande krav som hirror ur den
forordningen och som ar foremadl for effektiv tillsyn och tillimpning i det tredjelandet.

(2)  Syftet med detta beslut om likvardighet ar att gora det mojligt for kreditvarderingsinstitut fran Mexiko, i den médn
de inte dr systemviktiga for den finansiella stabiliteten eller integriteten pd finansmarknaderna i en eller flera
medlemsstater, att ansoka om certifiering hos Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Detta
beslut om likvdrdighet gor det mojligt for Esma att bedoma dessa kreditvirderingsinstitut fran fall till fall och
bevilja undantag frén vissa av de organisatoriska kraven for kreditvirderingsinstitut som 4r verksamma
i Europeiska unionen, inbegripet kravet pé fysisk ndrvaro i Europeiska unionen.

(3)  For att anses vara likvirdiga ska de rittsliga och tillsynsmissiga ramarna i ett tredjeland minst uppfylla de tre
villkor som anges i artikel 5.6 i férordning (EG) nr 1060/2009.

(4)  Den 28 april 2014 antog kommissionen genomférandebeslut 2014/247/EU (%) och konstaterade att dessa tre
villkor var uppfyllda och ansdg att Mexikos rittsliga och tillsynsméssiga ramar for kreditvirderingsinstitut var
likvirdiga med de krav i férordning (EG) nr 1060/2009 som gillde vid den tidpunkten.

(5)  Enligt det forsta villkoret i artikel 5.6 i forordning (EG) nr 1060/2009 maste kreditvarderingsinstituten
i tredjelandet vara foremdl for auktorisering eller registrering och dven fortlopande foremdl for effektiv tillsyn och
tillimpning. De mexikanska ramarna krdver att kreditvirderingsinstitut auktoriseras och Overvakas av den
mexikanska bank- och virdepapperskommissionen (Comisién Nacional Bancaria y de Valores, CNBV) for att fa
bedriva verksamhet och tillhandahélla kreditbetygstjinster. CNBV har befogenhet att utreda agerande eller fragor
som kan eller skulle kunna utgora en Gvertridelse av lagen. CNBV har befogenhet att begira alla typer av
information och dokument, utféra inspektioner pa plats och kalla in personer som kan bidra till utredningen. Kre-
ditvarderingsinstitut kan stingas av permanent eller tillfalligt, suspenderas eller fd sina tillstind upphdvda. CNBV
har befogenhet att paféra administrativa sanktionsavgifter. CNBV har genomfort drliga efterlevnadskontroller av
de registrerade kreditvirderingsinstituten och utdomt sanktioner vid behov. Det samarbetsavtal som ingatts
mellan Esma och CNBV foreskriver informationsutbyte i friga om tillimpnings- och tillsynstgirder som vidtas
gentemot gransoverskridande kreditvirderingsinstitut.

(6)  Enligt det andra villkoret i artikel 5.6 i férordning (EG) nr 1060/2009 ska kreditvirderingsinstitut i tredjelinder
vara foremal for rittsligt bindande bestimmelser som ar likvirdiga med dem som anges i artiklarna 6-12
i forordning (EG) nr 1060/2009 samt bilaga I till den férordningen. Enligt Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga
ramar avseende foretagsstyrning ska kreditvirderingsinstitut ha en styrelse som bestdr av hogst 21 ledaméter och
av vilka minst 25 % uppfyller kravet pd oberoende. De oberoende ledamoéterna ska tillsammans med andra ha
befogenheter for utveckling av kreditvarderingspolicyn och kreditvirderingsmetoderna, det interna kontroll-
systemets effektivitet samt Gvervakning av regelefterlevnads- och styrningsprocesser. Intressekonflikter maéste
upptdckas och undanrdjas och, om tillimpligt, ska den Gvervakningsansvarige informeras om eventuella intresse-
konflikter som kan péverka kreditbetygen. Nir ett kreditvirderingsinstitut uppticker intressekonflikter som kan
paverka dess kreditbetyg, maste det avstd frin att tillhandahélla sina tjanster. Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga
ramar innehéller omfattande organisatoriska krav rorande bevarande av handlingar och sekretess, och foreskriver
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(*) Kommissionens genomfbrandebeslut 2014/247/EU av den 28 april 2014 om erkdnnande av Mexikos rittsliga ramar och tillsynsregler
som likvirdiga med kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut (EUT L 132,
3.5.2014,s.71).
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att kreditvirderingsinstitut forblir fullt ansvariga for all verksamhet som lagts ut pd entreprenad. Enheter som
forser kreditvarderingsinstitut med entreprenadtjinster dr ocksa foremdl for tillsyn av CNBV. Kreditvirderingsinsti-
tut ska uppritta en formell tillsynsfunktion for oversyn av virderingsmodeller och virderingsmetoder och
Mexikos ramar innehdller en ldng rad informationskrav i frdga om kreditbetyg och kreditvirderingsverksamhet.
Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga ramar betraktas darfor som likvirdiga med kraven i forordning (EG)
nr 1060/2009 ndr det giller hantering av intressekonflikter, organisatoriska krav, kvaliteten pé kreditbetyg och
kreditvirderingsmetoder, offentliggérande av kreditbetyg samt allmin och periodisk information om kreditvérder-
ingsverksamheten. De ger sdledes ett likvirdigt skydd i friga om kreditvirderingsinstitutens integritet, transparens
och goda styrelseformer samt tillforlitlighet vad géller kreditvirderingsverksamheten.

(7)  Enligt det tredje villkoret i artikel 5.6 i forordning (EG) nr 1060/2009 mdste lagstiftningen i tredjelandet
forhindra att tillsynsmyndigheterna och andra offentliga myndigheter i det tredjelandet ingriper ndr det giller
kreditbetygens innehdll och kreditvdrderingsmetoderna. I Mexikos konstitution faststills att administrativa
myndigheter bara kan agera nir de har befogenheter som uttryckligen anges i tillimplig lagstiftning. Det finns det
ingen rittslig bestimmelse som ger CNBV eller nigon annan offentlig myndighet befogenhet att péverka
innehallet i kreditbetygen eller kreditvirderingsmetoderna.

(8)  Mexikos rittsliga och tillsynsmdéssiga ramar uppfyller fortfarande de tre villkor som ursprungligen faststilldes
i artikel 5.6 i forordning (EG) nr 1060/2009. Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 462/2013 () om kreditvirderingsinstitut infordes dock ytterligare krav pd kreditvrderingsinstitut som ir
registrerade i unionen och som gor den rittsliga och tillsynsmassiga ordningen stringare for dessa kreditvirde-
ringsinstitut. Dessa ytterligare krav omfattar rittsligt bindande regler for kreditvirderingsinstitut om kreditutsikter,
hantering av intressekonflikter, krav pd konfidentialitet, kreditvirderingsmetodernas kvalitet samt redovisning och
offentliggorande av kreditbetyg.

(9)  Enligt artikel 2 andra stycket punkt 1 b i forordning (EU) nr 462/2013 giller de ytterligare kraven nir det giller
att bedoma huruvida tredjelands rattsliga och tillsynsmissiga ramar ar likvirdiga fran och med den 1 juni 2018.

(10) Mot denna bakgrund begirde kommissionen den 13 juli 2017 rdd frdn Esma om likvirdigheten av de rittsliga
och tillsynsmissiga ramarna i bland annat Mexiko med dessa ytterligare krav som infordes genom férordning
(EU) nr 462/2013 och dess bedomning av den visentliga betydelsen av eventuella skillnader.

(11) I sitt tekniska rdd som offentliggjordes den 17 november 2017 angav Esma att Mexikos rittsliga och
tillsynsmassiga ramar for kreditvirderingsinstitut innehaller tillrickliga bestimmelser for att uppfylla de ytterligare
krav som infordes genom forordning (EU) nr 462/2013.

(12) Genom forordning (EU) nr 462/2013 infordes i artikel 3.1 w en definition av kreditutsikter och férordning (EG)
nr 1060/2009 utvidgar nu vissa krav som giller kreditbetyg till att omfatta dven kreditutsikter. Mexikos rattsliga
och tillsynsmissiga ramar erkdnner inte uttryckligen kreditutsikter som separata och dtskilda frén kreditbetyg,
men om ett kreditvirderingsinstitut tar fram kreditutsikter forvintar sig CNBV att det ska folja samma krav pa
transparens, oberoende och offentliggérande som for kreditbetyg. Dessutom overvakar CNBV genom sin tillsyn
lampligheten hos kreditutsikter i anslutning till motsvarande kreditbetyg.

(13) I syfte att stirka uppfattningen av kreditvirderingsinstitutens oberoende i forhallande till kreditvirderade enheter,
utvidgas genom forordning (EU) nr 462/2013 artiklarna 6.4, 6a och 6b i forordning (EG) 1060/2009 sa att
reglerna om intressekonflikter dven omfattar dem som orsakas av aktiedgare eller deligare som innehar en
betydande stillning inom kreditvirderingsinstitutet. Mexikos rittsliga och tillsynsméssiga ramar innehaller ett
generellt forbud for aktiedgare och styrelseledamoter att direkt eller indirekt ha dgarintressen i den
kreditvirderade enheten. Dessutom far kreditvirderingsinstituten inte tillhandahélla tjanster till kunder som
innehar mer 4n 5 % av deras kapital.

(14) Genom forordning (EU) nr 462/2013 infors nya bestimmelser for att sikerstilla att konfidentiell information
endast anvinds for andamaél som ror kreditvirderingsverksamhet och skyddas mot bedrigeri, stold eller missbruk.
For detta dndamdl foreskrivs i artikel 10.2a i forordning (EG) nr 1060/2009 att kreditvirderingsinstitut ska
behandla alla kreditbetyg, kreditutsikter och dirmed forknippad information som insiderinformation fram till
offentliggrandet. Mexikos rattsliga och tillsynsmassiga ramar innehaller detaljerade krav pa de atgérder som kre-
ditvirderingsinstitut mdste vidta for att skydda konfidentiell information rérande emittenter. Det finns sdledes en
trovirdig ram for skydd mot missbruk av konfidentiell information.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 462/2013 av den 21 maj 2013 om 4ndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om kre-
ditvirderingsinstitut (EUT L 146, 31.5.2013,s. 1).
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(15) Forordning (EU) nr 462/2013 syftar till att 6ka graden av transparens och kvalitet for kreditvirderingsmetoder.
Genom den férordningen infors i avsnitt D del I punkt 3 i bilaga I till férordning (EG) nr 1060/2009 en
skyldighet for kreditvarderingsinstitut att ge en virderad enhet mojlighet att ange eventuella sakfel fore offentlig-
gorandet av kreditbetyget eller kreditutsikterna. Mexikos rittsliga och tillsynsmissiga ramar kriver att ett kredit-
virderingsinstitut ska informera en kreditvirderad enhet om kreditbetyget innan det offentliggors. De ger en
mojlighet for kreditvirderingsinstitutet och den kreditvirderade enheten att komma &verens om huruvida
kreditvirderingsinstitutet maste limna forhandsanmalan till kunden och i s fall vilken tidsram som giller for att
ldamna synpunkter fore offentliggérandet.

(16) Genom forordning (EU) nr 462/2013 infors skyddsatgirder i artikel 8.5a, 8.6 led aa och ab och 8.7 i férordning
(EG) nr 1060/2009 for att sakerstilla att dndringar av kreditvirderingsmetoder inte leder till mindre rigordsa
metoder. Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga ramar kriver att kreditvirderingsinstitut pd sina webbplatser
offentliggér metoder och forfaranden som anvinds for efterforskning, analys, dsikt, utvirdering och bedémning
avseende kreditkvalitet innan dessa anvinds, och de maste offentliggora alla visentliga dndringar av sina metoder,
sé att de kan konsulteras av alla investerare. P4 samma sitt dr kreditvarderingsinstituten skyldiga att se over sina
metoder och modeller, d&ven om det inte finns ndgot uttryckligt krav pd samrdd med marknadsaktorer fore en
indring av metoderna, och atgirda fel som har identifierats i metoderna. Om kreditvirderingsinstitutet gor
betydande dndringar av kreditvarderingsmetoderna maste det dock underritta CNBV om dessa dndringar och
offentliggora dem, utan motivering. Om det gors en dndring av kreditvirderingsinstitutens kreditvardering-
smodeller och kreditvirderingsmetoder méste de se Gver alla tidigare utfirdade kreditbetyg.

(17) Genom férordning (EU) nr 462/2013 skirps kraven pd presentation och offentliggorande av kreditbetyg.
I enlighet med artikel 8.2 och avsnitt D del I punkt 2a i bilaga I till forordning (EG) nr 1060/2009 ska ett kredit-
varderingsinstitut lata offentliggorandet av kreditvirderingsmetoder, modeller och grundldggande antaganden
atfoljas av tydlig och littbegriplig vigledning, som forklarar alla antaganden, parametrar, begrinsningar och
eventuella osikerheter kring de modeller och virderingsmetoder som anvinds i kreditvirderingsprocessen.
Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga ramar kréver att kreditvirderingsinstitut gor klart i ett kreditbetyg att det dr
institutets asikt och de innehéller skyddsmekanismer for att sikerstilla att endast information som ir relevant for
kreditbetyget liggs fram i kreditbetygen. Det finns alltsd krav for att sikerstilla att kreditvirderingsinstituten ger
tillracklig vdgledning for att anvindare av kreditbetyg ska kunna forstd dem.

(18) I syfte att stirka konkurrensen och begrinsa omfattningen av intressekonflikter inom sektorn for kreditvirde-
ringsinstitut, inférs genom forordning (EU) nr 462/2013 ett krav i avsnitt E del I i bilaga I till férordning (EG)
nr 1060/2009 om att de avgifter som kreditvirderingsinstitut tar ut for kreditbetyg och stodtjinster bor vara
icke-diskriminerande och grundas pé faktiska kostnader. Den kriver att kreditvirderingsinstitut offentliggér viss
finansiell information. Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga ramar innehdller krav pé att kreditvirderingsinstitut
ska forse CNBV med uppgifter om avgifter som tas ut av enskilda kunder, med angivelse av inkomsterna fran var
och en av dem, och av alla tjdnster som tillhandahallits var och en av dem under det foregdende dret. Kreditvirde-
ringsinstituten maste offentliggéra uppgifter om huruvida de av samma kreditvirderade enhet har erhillit avgifter
for andra tjanster dn kreditbetygstjanster, och procentandelen for avgifterna for kreditbetygstjanster. Dessutom
finns det ett allmint krav pd att CNBV ska garantera en rittvis behandling av kreditvirderingsinstitutens alla
kunder.

(19) I bedomningen av ett tredjelands regelverk vigleds kommissionen av proportionalitetsprincipen och en
riskbaserad metod. Mot bakgrund av de faktorer som granskats uppfyller Mexikos rittsliga och tillsynsmassiga
ramar villkoren i artikel 5.6 andra stycket i forordning (EG) nr 1060/2009 och bor dven i fortsittningen anses
vara likvirdiga med de rittsliga och tillsynsmassiga ramar som faststills i den férordningen.

(20)  Av rattssikerhetsskdl bor ett nytt genomforandebeslut antas och genomf6randebeslut 2014/247/EU bor ddrfor
upphora att gilla.

(21) Kommissionen bor, med bistdnd av Esma, fortsitta att regelbundet Gvervaka utvecklingen av de rittsliga och
tillsynsméssiga arrangemang som dr tillimpliga pd kreditvirderingsinstitut, marknadsutvecklingen och
effektiviteten i tillsynssamarbetet nar det giller 6vervakning och tillsyn i Mexiko for att sikerstilla fortlopande
efterlevnad.

(22)  De étgdrder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med yttrandet fran europeiska virdepapperskommittén.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Vid tillimpningen av artikel 5 i férordning (EG) nr 1060/2009 ska de mexikanska rittsliga och tillsynsméssiga ramarna
for kreditvirderingsinstitut anses motsvara kraven i férordning (EG) nr 1060/2009.

Artikel 2

Genomférandebeslut 2014/247 [EU ska upphora att gilla.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 29 juli 2019.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordforande
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