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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/1204
av den 12 juli 2019

om tillimpligheten av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU pi kontrakt som
tilldelas for viss verksamhet i samband med tillhandahéllande av vissa posttjinster och andra
tjinster dn posttjinster i Kroatien

[delgivet med nr C(2019) 5194]

(Endast den kroatiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som 4r verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv
2004/17[EG ("), sarskilt artikel 35.3,

efter samrdd med ridgivande kommittén for offentlig upphandling, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

(1)  Den 7 december 2018 lamnade Hrvatska posta ("Kroatiens postverk” nedan kallad sokanden en ansokan via e-
post () till kommissionen i enlighet med artikel 35.1 i direktiv 2014/25/EU (nedan kallad ansékan 1 enlighet med
artikel 35.2 i det direktivet informerade kommissionen Kroatien om detta via e-post av den 7 februari 2019.
Kroatien svarade via e-post av den 26 februari 2019. Kommissionen begirde ytterligare upplysningar av
sokanden den 16 maj 2019, och sokandens svar inkom den 17 maj 2019 och den 21 maj 2019. Vidare begirde
kommissionen ytterligare upplysningar av de kroatiska myndigheterna den 24 maj 2019 med en svarsfrist den
31 maj 2019, och de kroatiska myndigheternas svar mottogs den 11 juni 2019.

(2)  Ansokan giller vissa posttjanster och vissa andra tjanster dn posttjanster enligt artikel 13.1 i direktiv 2014/25/EU
som sokanden tillhandahaller pd Kroatiens territorium. De berorda tjansterna beskrivs enligt foljande i ansokan:

Posttjanster:

a) Tjanster vid leverans av expresspaket bestdende av insamling, sortering, transport och paketleverans med
nagot plusvirde (t.ex. snabbare leverans dn normalt, garanterad leveranstid) pa den inhemska marknaden.

b) Tjanster vid leverans av expresspaket bestdende av insamling, sortering, transport och leverans av paket med
nagot plusvirde pd den internationella marknaden.

¢) Leverans av press och tidningar, tidskrifter och bocker till kunder pa den inhemska marknaden.

Den sista punkten géller andra tjdnster dn posttjanster, nimligen massdistribution pd den inhemska marknaden av
trycksaker (reklam eller annat publicitetsmaterial) utan angiven adressat.

(3)  Ansokan atfoljdes inte av ndgon motiverad och vilgrundad stdndpunkt frin en oberoende nationell myndighet
med behorighet for den berdrda verksamheten, dir villkoret for att artikel 34.1 i direktiv 2014/25/EU ar
tillamplig pa den berdrda verksamheten analyserades ingdende i Gverensstimmelse med punkterna 2 och 3 i den
artikeln. I enlighet med punkt 1 i bilaga IV till direktiv 2014/25/EU ska kommissionen anta ett genomforan-
debeslut om ansokan inom 105 arbetsdagar. Den tidsfristen l6pte ut den 23 maj 2019 (}). Kommissionen
forlingde tidsfristen med so6kandens samtycke till den 4 juli 2019, och fristen férlingdes darefter ytterligare
i enlighet med punkt 2 i bilaga IV till direktiv 2014/25/EU till den 12 juli 2019.

(') EUTL 94, 28.3.2014, 5. 243.

(*) Begdran ér forenlig med artikel 1.1 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 20161804 av den 10 oktober 2016 om tillimpningsfo-
reskrifter till artiklarna 34 och 35 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma
pd omréddena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 275, 12.10.2016, s. 39).

() EUTC 69,22.2.2019, 5. 6.



L 189/76 Europeiska unionens officiella tidning 15.7.2019

(4)  Den 13 juni 2019 drog sokanden tillbaka den del av ansokan som gillde leverans av press och tidningar,
tidskrifter och bocker till kunder pd den inhemska marknaden. For 6vrigt bibehélls ansokan rorande de andra
tjdnster som anges i skil 2 ovan.

II. RATTSLIG RAM

(5)  Direktiv 2014/25[EU ir tillimpligt pa tilldelning av kontrakt for bedrivande av verksamhet som ror posttjanster
och andra tjanster dn posttjanster pd villkor att de sistnimnda tjansterna tillhandahélls av en enhet som ocksé
tillhandahéller posttjanster i den mening som avses i direktiv 2014/25/EU, sdvida inte verksamheten omfattas av
ett undantag i enlighet med artikel 34 i det direktivet.

(6)  Enligt direktiv 2014/25/EU ska kontrakt pd nigon av de verksamheter som direktivet giller inte omfattas av
direktivet om den aktuella verksamheten i den medlemsstat dir den utovas dr direkt konkurrensutsatt pé
marknader med fritt tilltride. Bedomningen av om verksamheten dr direkt konkurrensutsatt gors pa grundval av
objektiva kriterier, vilka kan avse varornas eller tjinsternas egenskaper, férekomsten av alternativa varor eller
tjdnster som anses vara utbytbara pd utbudssidan eller efterfragesidan, priser och den faktiska eller potentiella
ndrvaron av mer dn en leverantor av de berorda varorna eller tillhandahéllare av de berorda tjansterna.

Ill. BEDOMNING
3.1 Obegrinsat tilltride till marknaden

(7)  Tilltradet till en marknad bedoms vara obegrinsat om den berérda medlemsstaten har genomfért och tillimpar
relevant unionslagstiftning som Oppnar en viss sektor eller en del av den for konkurrens. Rittsakterna fortecknas
i bilaga III till direktiv 2014/25/EU, vilka med avseende péd posttjanster omfattar Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/67[EG (*.

(8)  Kroatien har bekriftat (°), vilket ocksd stimmer med den information kommissionen har, att Kroatien har
genomfort (°) och tillimpar direktiv 97/67/EG. Tilltradet till den relevanta marknaden betraktas siledes som fritt
i overensstimmelse med artikel 34.3 i direktiv 2014/25/EU.

3.2 Direkt konkurrensutsittning

(9)  Den direkta konkurrensutsittningen bér bedomas pd grundval av olika indikatorer varav ingen i sig ar
utslagsgivande. Nir det giller de marknader som ber6rs av detta beslut utgor huvudaktorernas marknadsandel pa
en given marknad ett kriterium som bor beaktas. Eftersom villkoren skiljer sig it mellan de olika
verksamhetsomrdden som berdrs av ansokan bor man vid granskningen av konkurrenssituationen ta hidnsyn till
de relevanta marknadernas olikheter.

(10)  Detta beslut paverkar inte tillimpningen av konkurrensreglerna eller reglerna pa andra unionsrittsliga omraden.
Sarskilt kriterier och metoder som anvinds for att bedéma direkt konkurrensutsatthet enligt artikel 34 i direktiv
2014/25(EU ir inte nodvindigtvis identiska med dem som anvénds for att gora en bedémning enligt artikel 101
eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller i enlighet med rddets férordning (EG)
nr 139/2004 (). Detta har bekriftats av Europeiska unionens tribunal (%).

(11)  Syftet med detta beslut ar att sld fast om den verksamhet som ansokan avser (pd marknader med fritt tilltrade
i den mening som avses i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU) r konkurrensutsatta i en utstrackning som garanterar
att upphandling for den verksamhet ansokan giller, 4ven utan den disciplin som de detaljerade upphandlings-
reglerna i direktiv 2014/25/EU medf6r, sker pd ett oppet, icke-diskriminerande sitt pd grundval av kriterier som
gor det mojligt for koparna att identifiera den losning som totalt sett 4r den ekonomiskt mest fordelaktiga.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pd tjansterna (EGTL 15, 21.1.1998,s. 14).

(’) See-post fran Kroatien av den 26 februari 2019.

(°) Nationell inforlivandeakt: Lagen om posttjanster (Officiella tidningen nr 14412, 153/13 och 78/15).

(') Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsférordning) (
EUTL 24, 29.1.2004, s. 1).

() Dom av den 27 april 2016, Osterreichische Post AG/kommissionen, T-463/14, EU:T:2016:243, punkt 28.
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(12) I det hir sammanhanget ar det viktigt att nimna att alla marknadsaktorer pd den berérda marknaden inte
omfattas av reglerna om offentlig upphandling. Nar foretag som inte omfattas av de reglerna agerar pa de
marknaderna, skulle de dirfor normalt ha mojlighet att utsitta de marknadsaktorer som omfattas av reglerna om
offentlig upphandling for konkurrenstryck (°).

3.2.1 Tjanster vid leverans av expresspaket (inhemska tjgnster och internationella tjdnster)

(13) Kommissionen har i tidigare beslut (**) hidvdat att marknaden for postleveranstjanster kan delas upp
i expresstjanster och standardtjinster (iven kallade "uppskjutna”) leveranstjinster. Med denna segmentering
beaktas att expresstjansterna r snabbare och pélitligare dn standardtjinster, att respektive tjanst krdver en annan
infrastruktur, att expresstjanster har ett plusvirde och vanligtvis ocksé ir dyrare.

(14) Kommissionen har ocksa i ett tidigare beslut (') gjort dtskillnad mellan inhemska och internationella tjanster vid
paketleveranser. Kommissionen ansdg att de inhemska tjinsterna vid paketleveranser tillhandahills av foretag som
driver nationella distributionsnit, medan internationella paketleveranser bestdr av insamling av paket som ska
transporteras till och levereras i utlandet.

(15) Sokanden anser att de relevanta produktmarknaderna for tjanster vid leverans av expresspaket svarar mot de tva
typer av posttjanster vid paketleverans som ansokan enlig skil 2.a och 2.b omfattar. Detta dr i linje med
kommissionens tidigare praxis.

(16) For bedomningen enligt detta beslut och utan att &sidositta konkurrenslagstiftningen betraktas pd grundval av
skilen 13, 14 och 15 de relevanta produktmarknaderna for tjdnster vid leverans av expresspaket som marknaden
for de inhemska tjansterna och marknaden for de internationella tjansterna.

(17) Om den geografiska marknaden har kommissionen i sin tidigare praxis (‘) intagit stindpunkten att marknaden
for leverans av expresspaket, oberoende av uppdelningen pd inhemska och internationella expressleveranser, ar
nationell till sin utbredning. Den sokandes standpunkt ligger i linje med kommissionens praxis.

(18)  Sokanden erbjuder bade inhemska och internationella tjanster vid paketleverans i Kroatien.

(19) I avsaknad av uppgifter som tyder pd att den geografiska marknaden skulle ha nigon annan utbredning kan, for
beddmningen enligt detta beslut och utan att detta dsidositter konkurrenslagstiftningen, geografisk utbredning for
den inhemska och internationella marknaden for tjanster vid leverans av expresspaket anses sammanfalla med
Kroatiens territorium.

3.2.1.1 Inhemsk leverans av expresspaket — marknadsanalys

(20)  Nir det giller bedomningen av om verksamheten r direkt konkurrensutsatt kan man konstatera att det finns
over 20 operatorer () verksamma med tjanster vid inhemsk leverans av expresspaket, daribland internationella
marknadsaktorer, tex. DHL och GLS. Enligt tillgdnglig information var s6kandens marknadsandel inom det
marknadssegmentet [...] () % &r 2015, [...]% ar 2016 och [...]% &r 2017 [...]% riknat i volym (**) och var ar
2015 [...]%, ar 2016 och [...]% &r 2017 rdknat i virde (*°).

(°) P4 de marknader som omfattas av ansokan ar endast sokanden en upphandlande enhet i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv
2014/25/EU och dirmed underkastad reglerna for offentlig upphandling.

(") Kommissionens genomforandebeslut 2013/154/EU av den 22 mars 2013 om undantag av vissa tjinster inom postsektorn i Ungern
fran tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pd
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 86, 26.3.2013, s. 22). Se dven kommissionens beslut 90/456/EEG av den
1 augusti 1990 om tillhandahéllande av internationella kurirtjdnster i Spanien (EGT L 233, 28.8.1990, s. 19) och COMP/M.5152 av den
21 april 2009 — Posten AB[Post Danmark A[S. Kommissionens beslut av den 30 januari 2013 i drendet COMP/M.6570 — UPS/TNT
Express.

(M Aande nr COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S, 21 april 2009, punkt 54.

('*) Arende nr COMP/M.5152 —Posten AB[Post Danmark A/S, 21 april 2009, punkterna 66 och 74.

(") Se e-post frdn Kroatien av den 26 februari 2019 och webbplatsen for den kroatiska tillsynsmyndigheten for natindustrin https://www.
hakom.hr/default.aspx?id=859

(") [...] konfidentiella uppgifter.

(**) Seansokan, s. 12, sista stycket.

(") Seansokan, s. 13, diagram 2.


https://www.hakom.hr/default.aspx?id=859
https://www.hakom.hr/default.aspx?id=859
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(21)  Sokandens konkurrenter har marknadsandelar som ir jimforbara med sokandens. Marknadsandelarna for de
storsta konkurrenterna raknat i virde (V) ar foljande: DHL [...]% 2015, [...]% 2016 och [...]% 2017, Overseas
[...]% &r 2015, [...]% ar 2016 och [...]% ar 2017, och GLS [...]% 2015 samt [...]% 2016 och 2017 (*¥).

(22)  Nar det giller marknadsintrdde kan kommissionen konstatera att nya marknadsaktorer tillkommit pd marknaden
under de senaste fem dren: Cash on Delivery Express, Gebruder Weiss, Orbis Express och Schenker (*%).

(23) Den kroatiska tillsynsmyndigheten for nitindustrin uppgav () att posttjanster vid leverans av expresspaket
i inhemsk och internationell trafik r konkurrenskraftiga och att sokanden utsitts for konkurrens i den
verksamheten pé Kroatiens territorium.

(24)  For detta besluts dandamal och utan att dsidosdtta konkurrenslagstiftningen, bor de omstindigheter som beskrivs
i skdlen 20, 21, 22 och 23 uppfattas som en indikation pd att verksamheten ar konkurrensutsatt i Kroatien.
Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU sdledes dr uppfyllda bor det slds fast att direktiv
2014/25/EU inte 4r tillimpligt pa kontrakt avsedda att mojliggora sddan verksamhet i Kroatien.

3.2.1.2 Internationell leverans av expresspaket — marknadsanalys

(25) Det finns for ndrvarande Gver 20 operatorer (*!) verksamma med tjdnster vid internationell leverans av
expresspaket, déribland internationella marknadsaktorer, t.ex. DHL och DPD. Enligt tillginglig information var
sokandens marknadsandel inom det marknadssegmentet [...]% &r 2015, [...]% &r 2016 och [...]% ar 2017 [...]%
raknat i volym (*3) och var r 2015 [...]%, & 2016 och [...]% &r 2017 riknat i vdrde (*).

(26) Sokanden ar inte bland de tre storsta marknadsaktorerna inom det hir marknadssegmentet. DHL, den storsta
operatoren, hade en marknadsandel riknat i virde (**) pd [...]% 2015, [...]% 2016 och [...]% 2017. DPD hade
[...]% 2015, [...]% 2016 och [...]% 2017. Overseas hade samma marknadsandel pd [...]% 2015, 2016 och
2017 ().

(27)  Nar det giller marknadsintrdde kan kommissionen konstatera att nya marknadsaktorer tillkommit pd marknaden
under de senaste fem dren: Cash on Delivery Express, Gebruder Weiss, Orbis Express och Schenker (*).

(28) Den kroatiska tillsynsmyndigheten for natindustrin uppgav (¥) att posttjanster vid leverans av expresspaket
i inhemsk och internationell trafik dr konkurrenskraftiga och att sokanden utsitts for konkurrens i den
verksamheten pé Kroatiens territorium.

(29)  For detta besluts dandamdl och utan att dsidositta konkurrenslagstiftningen, bor de omstindigheter som beskrivs
i skilen 25, 26, 27 och 28 uppfattas som en indikation pa att verksamheten dr konkurrensutsatt i Kroatien.
Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU séledes dr uppfyllda bor det slas fast att direktiv
2014/25/EU inte ér tillimpligt pd kontrakt avsedda att mojliggéra sddan verksamhet i Kroatien.

3.2.2 Inhemska postforsindelser utan angiven adress

(30) Reklam utan angiven adress kidnnetecknas av att det saknas angivelse om ndgon sirskild destination som
identifierar den enskilda slutmottagaren. Det r6r sig om icke begdrd reklam som ir identisk vad giller t.ex. vikt,
utseende, innehdll och layout och som delas ut till en grupp mottagare.

(") Det saknas uppgifter om hur stora marknadsandelar skandens konkurrenter har raknat i volym.

(*®) Seansokan,s. 13, diagram 2.

(*) Sebegdran, s. 15, tredje stycket.

(*) Se skrivelse frin den kroatiska tillsynsmyndigheten for natbranschen till sékanden av den 29 oktober 2018 (bilaga 6 till ansokan, s. 2,
forsta stycket).

(*1 Sefotnot 13.

(*) Seansokan,s. 21, sista diagrammet.

() Seansokan, s. 21, forsta diagrammet.

(*) Det saknas uppgifter om hur stora marknadsandelar skandens konkurrenter har raknat i volym.

(*) Seansokan, s. 22, forsta diagrammet.

(*%) Se ansokan, s. 23, avsnitt 5.3.1.

(¥) Se skrivelse frin den kroatiska tillsynsmyndigheten for nitbranschen till sékanden av den 29 oktober 2018 (bilaga 6 till ans6kan, s. 2,

forsta stycket).



15.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 189/79

(31) Kommissionen har tidigare ansett att marknaden for postutdelning kan delas upp i marknader for adresserad post
och marknader for icke-adresserad post (*¥). Sokanden anser att den relevanta produktmarknaden i det aktuella
fallet 4r marknaden for postforsindelser utan angiven adress.

(32) For detta besluts dndamal och utan att dsidositta konkurrenslagstiftningen 4r den relevanta produktmarknaden,
baserat pd uppgifter frdn sokanden och med beaktande av kommissionens befintliga praxis, marknaden for
tjdnster vid inhemsk utdelning av post utan angiven adress.

(33) Nar det giller bedomningen av om sokandens verksamhet ar direkt konkurrensutsatt kan man konstatera att den
storsta marknadsaktoren dr Weber Escal som hade en marknadsandel pd over [...]% mellan 2014 och 2017
raknat i virde (¥). Sokanden hade en marknadsandel pa [...]% 2015, [...]% 2016 och [...]% 2017 (*%) rdknat
i vdrde, och [...]% 2015, 2016 och 2017 riknat i volym (*!).

(34)  For detta besluts dndamal och utan att sidositta konkurrenslagstiftningen, bor de faktorer som riknas upp i skil
33 uppfattas som en indikation pd att Kroatiens postverk dr utsatt for konkurrens i den verksamheten pd
Kroatiens territorium. Eftersom de villkor som anges i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU séledes dr uppfyllda bor
det slds fast att direktiv 2014/25/EU inte ér tillimpligt pd kontrakt avsedda att mojliggora sddan verksamhet
i Kroatien.

IV. SLUTSATS

(35) Detta beslut r baserat pd den rittsliga och faktiska situationen i december 2018 och fram till och med juni 2019
sdsom den framstdr pa grundval av de uppgifter s6kanden, den kroatiska tillsynsmyndigheten for nitverksin-
dustrier och det kroatiska ministeriet for sjofart, transport och infrastruktur har limnat. Beslutet kan komma att
ses over, om villkoren for tillimpningen av artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte lingre dr uppfyllda, till foljd av
betydande forandringar av den rittsliga eller faktiska situationen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2014/25/EU tillimpas inte p& kontrakt som tilldelas av upphandlande enheter och ar avsedda att mojliggora att
foljande typer av verksamhet bedrivs pa Kroatiens territorium:

— Inhemska tjdnster vid leverans av expresspaket.
— Internationella tjanster vid leverans av expresspaket.

— Inhemska postforsindelser utan angiven adress.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Kroatien.

Utfirdat i Bryssel den 12 juli 2019.

Pi kommissionens vignar
Elzbieta BIENKOWSKA

Ledamot av kommissionen

(*® Arende nr COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A/S.
(*) Seansokan, s. 30, forsta diagrammet.
(*) Seansokan, s. 28, forsta diagrammet.
(*) Seansokan, s. 29, forsta diagrammet.
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