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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/961
av den 7 juni 2019

om godkinnande av en provisorisk dtgird som vidtagits av Republiken Frankrike i enlighet med

artikel 129 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,

utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) vad giller begrinsning av

anvindning och utslippande pd marknaden av visst trd som behandlats med kreosot och andra
kreosotrelaterade imnen

[delgivet med nr C(2019) 4122]

(Endast den franska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av rddets forordning (EEG) nr 79393 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21[EG ("), sirskilt artikel 129.2, och

av foljande skal:

(1)  Genom ett beslut av den 18 december 2018 om begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden av
visst behandlat trd (nedan kallat det franska beslutet), som offentliggjordes i Frankrikes officiella tidning den
11 januari 2019, vidtog Frankrike en provisorisk atgird i enlighet med artikel 129.1 i forordning (EG)
nr 1907/2006 (nedan kallad den provisoriska dtgdrden) eftersom den ansdg att det fanns goda skil att tro att
bradskande dtgarder var nodvindiga for att skydda miljon mot de risker som uppstér fér miljon i vatten och/eller
pd land frdn trd som behandlats med dmnena kreosot (CAS-nr 8001-58-9 och EG-nr 232-287-5), kreosotolja
(CAS-nr 61789-28-4, EG-nr 263-047-8), destillat av stenkolstjira, naftalenoljor (CAS-nr 84650-04-4, EG-nr 283-
484-8), kreosotolja, acenaftenfraktion (CAS-nr 90640-84-9, EG-nr 292-605-3), ovre destillat av stenkolstjira
(CAS-nr  65996-91-0, EG-nr 266-026-1), antracenolja (CAS-nr 90640-80-5, EG-nr 292-602-7), rda
stenkolstjarsyror (CAS-nr 65996-85-2, EG-nr 266-019-3), trakreosot (CAS-nr 8021-39-4, EG-nr 232-419-1), och
alkaliska extraktionsdterstoder (kol) (CAS-nr 122384-78-5, EG-nr 310-191-5), som sidana eller ingdende i en
blandning med ett eller flera andra dmnen (nedan kallat behandlat trd).

(2)  Den provisoriska dtgirden bestar av ett forbud, med verkan fran och med den 23 april 2019, mot utslippande pa
marknaden och installering av behandlat trd. Enligt den provisoriska atgirden fir det behandlade triet inte
dteranvindas eller anvindas pd ndgot annat sitt av den person som anvinde det. Dessa forbud giller oavsett det
datum da behandlingen av trdet dgde rum.

(3)  Frankrike underrittade kommissionen den 25 februari 2019, och Europeiska kemikaliemyndigheten (nedan kallad
kemikaliemyndigheten) och 6vriga medlemsstater den 5 mars 2019, om den provisoriska dtgirden i enlighet med
artikel 129.1 i forordning (EG) nr 1907/2006.

(4) I det franska beslutet tillits genom undantag trd som behandlats med kreosot (CAS 8001-58-9, EG-nr 232-287-
5) att slappas ut pd marknaden och installeras for att anvindas som jarnvégssliprar och tilldter att sddant trd som
redan anvinds som jdrnvégssliprar dteranvinds av innehavaren for samma anvindning pad obestimd tid. Enligt
det franska beslutet far dessutom trd som behandlats med detta dmne och som &r avsett att anvindas som el-
eller telefonstolpar slippas ut pd marknaden och installeras till och med den 23 oktober 2019, med mojlighet for
vissa operatorer att ansoka om forldngning av denna tidsfrist pa vissa villkor.

(5)  Kommissionen har granskat det franska beslutet och den relevanta vetenskapliga och tekniska information som
Frankrike limnat in. Dessutom gav kommissionen de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och berorda
parter tillfille att limna synpunkter pd det franska beslutet inom ramen for ett mote mellan de behoriga
myndigheterna for registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach) och
klassificering, markning och forpackning (CLP) (CARACAL) som holls den 19 mars 2019.

() EUTL 396, 30.12.2006,s. 1.
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(6)  Med tanke pd den korta tidsfrist inom vilken kommissionen méste fatta beslut om en provisorisk dtgird enligt
artikel 129.2 i férordning (EG) nr 1907/2006 maéste kommissionen framst basera sitt beslut pd den information
som Frankrike limnat.

(7)  Genom post 31 i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 forbjuds redan utslippande pd marknaden av tra
som behandlats med de nio dmnen som anges i det franska beslutet, eller med blandningar som innehéller dessa,
pd grund av deras kinda cancerogena effekter. Dessutom uppstod farhdgor kring dessa dmnen pé grund av att
vissa av deras bestdndsdelar dr diligt nedbrytbara. Enligt punkt 2 b i den post fir dock trd som behandlats
i industriella anldggningar eller av yrkesmissiga utovare i enlighet med punkt 2 a i den posten och som slapps ut
pd marknaden for forsta gdngen eller dterbehandlas pd plats anvindas endast for yrkesmissigt och industriellt
bruk, tex. for jirnvigar, kraftledningar, telekommunikationer, inhignader, jordbruksindamal (t.ex. stottor for
trid) och i hamnar och vattenvigar. Enligt punkt 2 ¢ i den posten far dessutom behandlat trd som behandlats fore
den 31 december 2002 slippas ut pd andrahandsmarknaden for dteranvandning.

(8)  Genom kommissionens direktiv 2011/71/EU (%) godkindes kreosot (CAS-nr 8001-58-9, EG-nr 232-287-5) som
verksamt dmne for anvindning i biocidprodukter i produkttyp 8 till och med den 30 april 2018, baserat pd en
bedéomning av huruvida triskyddsmedel som innehéller kreosot kan forvintas uppfylla kraven i artikel 5
i Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG (°). Genom kommissionens genomforandebeslut (EU)
2017/2334 (%) senarelades det datum da godkdnnandet av kreosot for anvandning i biocidprodukter i produkttyp
8 loper ut till den 31 oktober 2020. De &vriga atta dmnen som anges i post 31 i bilaga XVII till forordning (EG)
nr 1907/2006 har inte godkints som verksamma dmnen for anvindning i biocidprodukter och omfattas inte
heller av overgangsbestimmelserna i artikel 89 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 ()
och dirfor far biocidprodukter som innehdller dem inte slippas ut pd marknaden eller anvindas i unionen.

(9)  Efter ansokningar om 6msesidigt erkdnnande av tre godkdnnanden som Sverige beviljat for biocidprodukter som
innehdller kreosot i enlighet med férordning (EU) nr 528/2012, godkidnde Frankrike de produkter som omfattas
av dessa ansokningar endast for behandling av jarnvigsliprar, men vigrade godkidnnande for annan behandling av
trd (°). I genomforandebeslut (EU) 2018/1297 () drog kommissionen slutsatsen att Frankrikes undantag fran
principen om omsesidigt erkdnnande var motiverat av skil som ror skyddet av miljon och ménniskors hilsa och
liv enligt artikel 37.1 a och ¢ i forordning (EU) nr 528/2012 jamford med artikel 37.1 andra stycket i den
forordningen.

(10) Trots att Frankrike har vigrat att godkidnna anvindning av biocidprodukter som innehéller kreosot for
behandling av trd, med undantag av behandlingen av jirnvagssliprar, forhindrar varken post nr 31 i bilaga XVII
till férordning (EG) nr 1907/2006, forutsatt att villkoren i punkt 2 b i den posten dr uppfyllda, eller férordning
(EU) nr 528/2012 att sddant trd som behandlats med kreosot for forsta gangen slipps ut pd marknaden eller
installeras pd Frankrikes territorium, eller att trd som behandlats med kreosot fore den 31 december 2002 slipps
ut pa den franska andrahandsmarknaden for teranvindning.

(11)  Enligt den vetenskapliga och tekniska information som Frankrike har lagt fram 6verskrider exponeringsnivéerna,
kopplade till anvindning utomhus av trd som behandlats med kreosot och som kommer i kontakt med marken
eller 4r installerat i sot- eller saltvatten, som de svenska myndigheterna berdknat och ANSES utvirderat for
godkdnnanden av biocidprodukter som innehéller kreosot (CAS 8001-58-9, EG-nr 232-287-5) (%) de relevanta
uppskattade nolleffektkoncentrationerna, vilket innebdr att risken for sddana delar av miljon inte begrinsas pa ett
adekvat sitt. Den franska dtgdrden har vidtagits for att skydda miljon mot den risk som uppstér. Exponerings-
nivderna till foljd av jarnvigssliprar som anvinds utomhus men som inte kommer i kontakt med jorden eller dr
installerade i s6t- eller saltvatten Gverskrider dock inte de relevanta uppskattade nolleffektkoncentrationerna. For

(*) Kommissionens direktiv 2011/71/EU av den 26 juli 2011 om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 98/8/EG for att ta upp
kreosot som ett verksamt dmne i bilaga I till direktivet (EUT L 195, 27.7.2011, s. 46).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslippande av biocidprodukter pd marknaden
(EGTL123,24.4.1998,s.1).

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/2334 av den 14 december 2017 om senareldggande av det datum dd godkannandet av
kreosot for anvindning i biocidprodukter i produkttyp 8 l6per ut (EUT L 333, 15.12.2017,s. 64.)

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pa marknaden och anvindning
av biocidprodukter (EUTL 167, 27.6.2012, s. 1).

(°) Besluten FR-2017-0034, FR-2017-0035 och FR-2017-0036, alla av den 23 april 2018 och grundade pd utvirderingen fran den franska
Agence nationale de sécurité sanitaire de alimentation, de environnement et du travail (ANSES) av den 19 maj 2017, som ersatts av
utvirderingen frdn ANSES av den 30 maj 2018.

(') Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1297 av den 25 september 2018 om ett undantag frin omsesidigt erkinnande av
godkannandet av biocidprodukter innehallande kreosot som begirts av Frankrike i enlighet med artikel 37 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 528/2012 (EUT L 243, 27.9.2018,s.19).

() Enligt vad som rapporterats i Conseil général du I'environnement et du développement durable: Evaluation des impacts d’une interdiction d'utilisation
de la créosote en France, rapport nr 010963-01, maj 2017 [http://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.
fr/documents/cgedd/010963-01_rapport.pdf].


http://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/cgedd/010963-01_rapport.pdf
http://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/cgedd/010963-01_rapport.pdf
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att i mojligaste man i tid begransa miljopaverkan till f6ljd av sddan anvindning av behandlat trd bor den étgird
som Frankrike vidtagit anses som brddskande i den mening som avses i artikel 129.1 i férordning (EG)
nr 1907/2006. De franska besluten om att inte godkdnna de relevanta biocidprodukterna for annan
trabehandling 4n behandling av jarnviagssliprar, som kommissionen fann motiverade i genomf6randebeslut (EU)
2018/1297, kommer att borja ha verkan fran och med den 23 april 2019. Riskerna frdn anvindning av sddant
behandlat trd kommer dock delvis att limnas utan dtgird om sddant behandlat trd fortfarande kan slippas ut pa
marknaden och installeras pa franskt territorium efter behandling utanfér franskt territorium. Det dr ddrfor
bradskande att begrinsa sddant utslippande pd@ marknaden och sddan installation inom samma tidsram, nimligen
fran och med den 23 april 2019.

(12) Foljaktligen kan den provisoriska dtgdrden anses vara berittigad enligt artikel 129.1 i forordning (EG)
nr 1907/2006 nir det giller trd som behandlats med kreosot (CAS 8001-58-9, EG-nr 232-287-5).

(13) Frankrike uppgav ocksd att berdkningen av den hirledda minimala effektnivin for dmnet kreosot utan
troskelvirde i enlighet med kemikaliemyndighetens riktlinjer motsvarar en risk for arbetstagarna pd 10-° och att
risken for konsumenterna dr forsumbar i enlighet med den utvirdering som Sverige gjort i enlighet med
forordning (EU) nr 528/2012.

(14) P4 grundval av kompletterande vetenskaplig och teknisk information som limnats in av Frankrike liknar de atta
andra dmnen 4n kreosot som anges i post 31 i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 kreosot, eftersom
de kemiska, toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaperna av deras bestdndsdelar ar likartade, sa att riskerna
for miljon vid anvindning av trd som behandlats med ndgot av dessa dmnen ir likartade. Foljaktligen kan den
provisoriska dtgdrden ocksd anses vara berittigad enligt artikel 129.1 i forordning (EG) nr 1907/2006 nir det
giller trd som behandlats med ndgot av dessa dmnen.

(15) Genom det franska beslutet infors skyldigheter for behandling av avfall frdn behandlat trd. Eftersom avfall inte dr
ett dmne, en blandning eller en vara i den mening som avses i artikel 3 i férordning (EG) nr 1907/2006, anser
kommissionen att bestimmelserna i det franska beslutet som infor sddana skyldigheter, inklusive klassificeringen
av sddant avfall som farligt, inte omfattas av tillimpningsomradet for det hir beslutet.

(16) Eftersom den provisoriska atgidrden bestdr i en begrinsning av utslippande pd marknaden eller anvindning av
amnen, dven om de uppfyller kraven i férordning (EG) nr 1907/2006, sarskilt de som anges i post 31 i bilaga
XVII till den férordningen, kriver artikel 129.3 i den forordningen att Frankrike inleder ett begransnings-
forfarande pa unionsnivd genom att limna in dokumentation enligt bilaga XV till kemikaliemyndigheten inom tre
ménader frin datumet for det hir beslutet. Dokumentationen enligt bilaga XV bor ocksa innehalla motiveringar
till eventuella forslag om undantag i linje med den provisoriska dtgirden och en bedémning av riskerna for
minniskors hilsa.

(17) Den provisoriska dtgarden bor till foljd av detta godkannas.

(18) Med hinsyn till den tidsfrist som anges i artikel 129.3 i forordning (EG) nr 1907/2006 for inledande av ett
begrinsningsforfarande pd unionsnivd genom att limna in dokumentation till kemikaliemyndigheten, och for att
ge tillrickligt med tid for att fatta ett beslut enligt artikel 73.2 i forordning (EG) nr 1907/2006, bor
godkinnandet gilla for en period pd 27 ménader.

(19) Detta beslut paverkar inte pd nigot sitt ett kommissionsbeslut enligt artikel 73 i férordning (EG) nr 1907/2006
om villkoren i artikel 68 i den forordningen ér uppfyllda.

(20)  Detta beslut ar forenligt med yttrandet fran den kommitté som inréttats i enlighet med artikel 133 i férordning
(EG) nr 1907/2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Om inte annat foljer av punkt 2 godkdnns den provisoriska dtgard som anmilts till kommissionen av Frankrike
den 25 februari 2019 om begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden av visst behandlat trd (nedan
kallad den provisoriska dtgarden) f6r en period av 27 manader frdn och med den dag dd detta beslut trader i kraft.
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2. Godkinnandet ska upphora att gilla den tidigaste av foljande tidpunkter, om ndgon av dem intréffar fore utgéngen
av den period som anges i punkt 1:

a) Om det begrinsningsforfarande pd unionsnivd som inletts avseende den provisoriska dtgirden leder till en 4dndring av
bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006, den dag dd dndringen blir tillimplig.

b) Sex manader efter det att det begrinsningsforfarande pd unionsnivd som inletts avseende den provisoriska dtgirden
har slutforts utan att kommissionen har foreslagit ett forslag till begransning.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfirdat i Bryssel den 7 juni 2019.

Pi kommissionens vignar
Elzbieta BIENKOWSKA

Ledamot av kommissionen
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