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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2019/367
av den 9 november 2018

om den atgird SA.35065 (2016/C) (f.d. 2016/NN, 2012/FC) som Forenade kungariket har genomfért
till forman f6r MMD Shipping Services Ltd

[delgivet med nr C(2018) 7360]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter tillfille att yttra sig () och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

®)

1. FORFARANDE

Den 10 april 2013 mottog kommissionen ett klagomal om pastitt olagligt stod fran stadsfullmiktige
i Portsmouth (nedan kallad stadsfullmaktige) till MMD Shipping Services Ltd (nedan kallat MMD). Inldimnandet av
ett formellt klagomal foregicks av att klaganden limnade in ett informellt klagomal den 8 juni 2012 och av ett
mote den 29 november 2012.

Kommissionen vidarebefordrade klagomadlet till Forenade kungariket den 8 maj 2013. Forenade kungariket
overlimnade sina synpunkter den 1 juli 2013. Den 10 oktober 2013 skickade kommissionen en begiran om
kompletterande uppgifter om de pdstddda atgirderna. Forenade kungariket besvarade denna begiran den
25 november 2013 och den 9 december 2013.

Kommissionen motte klaganden den 10 april 2014 och skickade den 16 april 2014 en icke-konfidentiell version
av Forenade kungarikets inlagor till klaganden for synpunkter. Klaganden limnade sina synpunkter den
12 november 2014.

Genom en skrivelse av den 19 september 2016 underrittade kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut
att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende
atgdrden. Forenade kungariket limnade sina synpunkter pd kommissionens beslut att inleda forfarandet genom en
skrivelse av den 21 november 2016.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet (nedan kallat beslutet att inleda forfarandet) offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (*). Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med sina synpunkter pd
atgirderna i friga.

Kommissionen mottog synpunkter frén tvd berorda parter, fran klaganden och frén en anonym berord part.
Kommissionen vidarebefordrade dessa till Forenade kungariket den 21 januari 2017, och Forenade kungariket
gavs tillfille att bemota dem. Kommentarer frin Forenade kungariket togs emot genom en skrivelse av den
15 februari 2017.

Den 26 april 2017 holl kommissionen ett méte med Forenade kungariket. Efter detta mote limnade Forenade
kungariket ytterligare upplysningar genom en skrivelse av den 12 januari 2018.

Den 18 april 2018 holl kommissionen en telefonkonferens med Forenade kungariket, varefter Forenade
kungariket limnade ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 5 juni och den 22 juni 2018.

() EUTC 452, 2.12.2016, 5. 4.
() Sefotnot 1.
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2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Mottagare

Sedan 2008 ir MMD ett heldgt dotterbolag till stadsfullméktige och det tillhandahdller godshanteringstjinster
(stuveri, lagring och distribution av framst frukt och andra farskvaror) for kunder vid Portsmouths internationella
hamn (nedan kallad hamnen), som ocksd dgs och drivs av stadsfullmiktige. MMD &r hamnens frimsta aktor inom
godshantering och har ett ldngfristigt hyresavtal {or de viktigaste kajerna for godshantering. Andra verksamheter
i hamnen ror roll-on/roll-off-tjanster for firjor och kryssningsfartyg.

MMD har en érlig omsittning pé ca 15 miljoner brittiska pund och nistan 200 anstillda. Innan stadsfullmaktige
forvirvade MMD hade MMD géitt med forlust dtminstone sedan rikenskapsiret 2002/2003. Efter att
stadsfullmaktige forvirvade MMD 2008 hamnade foretagets ekonomiska resultat i stort sett i balans tack vare
de arliga intdktsbidragen frén stadsfullmiktige, utan vilka MMD skulle ha noterat en rorelseforlust under dren
2008-2016. Rikenskapsdret 2016/2017 var det forsta dret MMD noterade en vinst utan intdktsbidrag frin
stadsfullmiktige (se tabell 1).

2.2 Pastddda statliga stodatgirder enligt klaganden

I sitt klagomél 2013 angav klaganden en rad &tgirder som péstods utgora olagligt och of6renligt stod fran
stadsfullmaktige till MMD. Det pastddda stodet omfattade foljande tgdrder:

— Atgird 1: Stadsfullmiktiges forviry av MMD &r 2008 (nedan kallad dtgird 1).
— Atgird 2: Arliga intiktsbidrag frin stadsfullmiktige till MMD (nedan kallad dtgérd 2).

— Atgird 3: Stadsfullmiktiges tillhandahdllande av en langfristig linefacilitet till MMD fran och med &r 2010
(nedan kallad dtgard 3).

— Atgird 4: Stadsfullmiktiges forviiry av tvd kranar och dirpé foljande lingfristiga uthyrning av dessa till MMD
ar 2010 och 2011 (nedan kallad dtgird 4).

— Atgird 5: Tillhandahillande av en sikerhet for kontokredit (nedan kallad dtgérd 5).

I det ursprungliga klagomalet hivdades det generellt att stadsfullméktige inte hade agerat i enlighet med principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi, eftersom man hade forvirvat och gett ekonomiskt stod till ett
foretag som var olonsamt trots att det fortsatt att gd med forlust sedan 2008. Klaganden uppskattade att det
totala stodet fran stadsfullmaktige till MMD per november 2014 hade uppgétt till 17,3 miljoner brittiska pund.
Utan fortsatt stod fran stadsfullmaktige hade MMD inte kunnat overleva pd marknaden. Enligt klaganden innebar
dirfor stadsfullmaktiges fortsatta stod med hjilp av offentliga medel en betydande ekonomisk fordel for MMD
som gjorde det mojligt f6r MMD att erbjuda befintliga och potentiella kunder lagre priser pd sina godshanterings-
tjdnster. Detta pdstods leda till en snedvridning av konkurrensen pd marknaden f6r hantering och lagring av
importerade farskvaror.

2.2.1 Atgird 1: Stadsfullmdktiges forvirv av MMD dr 2008

Stadsfullmaktige forvirvade MMD frdn en tidigare privat dgare for ett pris pd 2,07 miljoner brittiska pund. Som
en del av den inledande investeringen gjorde stadsfullméktige dven ytterligare kapitalinvesteringar i MMD pa
2,34 miljoner brittiska pund i form av kapitaltillskott och planerade att ticka MMD:s forluster under
rakenskapsaren 2008/2009 och 2009/2010 med ett totalbelopp pd 1,443 miljoner brittiska pund.

Trots klagandens péstdenden ansdg kommissionen i beslutet att inleda forfarandet att stadsfullmiktige agerade
i enlighet med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi genom att férvirva MMD pa dessa
villkor och att tgdrd 1 dérfor inte medfor ndgon ekonomisk fordel for MMD och inte utgér statligt stod. Varken
klaganden eller den anonyma berorda parten limnade négra ytterligare argument eller bevis i friga om atgérd 1.
Mot bakgrund av detta gors ingen bedomning av dtgird 1 i detta beslut.

2.2.2 Atgird 2: Arliga intiktsbidrag frin stadsfullmdktige till MMD

Sedan forvirvet 2008 har stadsfullmiktige gett MMD intdktsbidrag i form av 6verforingar av likvida medel som
bokforts som "6vriga rorelseintdkter”, vilket okat rorelseintikterna (och darmed minskar rorelseforlusterna). I det
ursprungliga investeringsscenariot forutsdgs bara ett behov av att ticka MMD:s forluster under de forsta tvd dren
och med ett totalbelopp som begrinsade sig till 1,443 miljoner brittiska pund. Stadsfullmiktige fortsatte dock att
ge intdktsbidrag dven efter rikenskapsdret 2009/2010, och de intiktsbidrag som getts fram till och med 2016
uppgick till totalt 16,71 miljoner brittiska pund (se tabell 1 nedan). Inga intdktsbidrag gavs for rikenskapsaret
2016/2017 och MMD noterade en vinst for det dret.
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Tabell 1

Intiktesbidrag frin stadsfullmiktige till MMD och MMD:s resultat under rikenskapsiren
2008/2009-2016/2017

(miljoner GBP)

08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17

Intdktsbidrag 2,60 3,30 2,10 1,20 2,16 1,44 2,40 1,51 0

Rorelseresultat (exkl. intdktsbid- | — 1,84 | —2,92 | -2,03 | -1,09 | -2,04 |-1,24 | -2,18 | - 1,26 | + 0,43
rag)

Resultat totalt (exkl. intdktsbid- | 0,62 |-2,92 |-2,04|-1,07 |-2,16 |-1,37 |-233|-1,47|+0,21
rag)

Resultat totalt enligt drsredovis- | + 3,22 | + 0,38 | + 0,06 | + 0,13 | 0,00 |+ 0,07 |+ 0,07 | +0,04 | + 0,21
ningarna (dvs. inkl. intdktsbid-
rag)

Intdktsbidragen gavs i form av overforingar av likvida medel for att ticka MMD:s arliga rorelseforlust. Klaganden
anser att MMD inte hade uppnitt lonsamhet utan det fortsatta ekonomiska stodet frdn stadsfullmiktige.
Klaganden anser ocksd att stadsfullmiktige inte heller gjorde ndgon ordentlig analys av huruvida de ytterligare
bidragen till MMD var ekonomiskt forsvarbara.

2.2.3 Atgird 3: Stadsfullmdktiges tillhandahdllande av en lingfristig lanefacilitet till MMD frdn och med 2010

Ar 2010 beslutade stadsfullmiktige att tillhandahdlla MMD en lingfristig (pa upp till 20 &r) lnefacilitet pa
6,944 miljoner brittiska pund. Réintesatsen pa ldnefaciliteten uppgdr till 4,81 %, vilket motsvarar stadsfullméktiges
lanekostnader plus en administrationsavgift pd 0,25 %. Syftet med ldnefaciliteten 4r att stodja MMD:s
kapitalutgifter. De allminna villkoren for lanefaciliteten faststills i ett avtal om foretagsldn mellan stadsfullmiktige
och MMD, medan ytterligare dokument kridvs varje gdng ldnefaciliteten utnyttjas (uppgifter om vilka
kapitalutgifter som ldnet avser att ticka, en finansiell bedomning av MMD och stadsfullmiktige for varje
utnyttjande av faciliteten, limplig dokumentation av stillda sikerheter). Mellan 2010 och 2017 utnyttjade MMD
totalt 5,7 miljoner brittiska pund inom ramen for lanefaciliteten.

Enligt klaganden gav lanefaciliteten frén stadsfullmaktige MMD en langfristig finansiering pé villkor som MMD
inte skulle ha kunnat fi frin vanliga kommersiella ldngivare. Klaganden hivdar ocksd att laneavtalet mellan
stadsfullmiktige och MMD inte bara dr oundertecknat utan framfor allt saknar de villkor som en kommersiell
léngivare normalt skulle kriva (t.ex. om finansiella dtaganden och betalningsinstillelse). Klaganden anser slutligen
att finansieringen fran stadsfullmiktige ger MMD mojlighet att investera i ny driftsinfrastruktur och tillgdngar och
foljaktligen medfor en konkurrensfordel. Enligt klaganden motsvarar den ldngfristiga lanefaciliteten ddrfor inte
villkoren for en aktor i en marknadsekonomi och utgor, eftersom alla Gvriga kriterier ocksd 4r uppfyllda, olagligt
statligt stod.

2.2.4 Atgird 4: Stadsfullmiktiges forvirv av tvd kranar och dérpd foljande lingfristiga uthyrning av dessa till MMD dr
2010 och 2011

For att stodja MMD:s verksamhet beslutade stadsfullméaktige ar 2010 och 2011 att képa tvd mobila hamnkranar
for ca 2,1 miljoner brittiska pund styck och att hyra ut dem till MMD enligt ett operationellt leasingavtal med en
giltighetstid pé sju r. Manadshyran pd 16 000 brittiska pund (mer 4n 190 000 brittiska pund per ér) for varje
kran har beriknats sd att stadsfullméktiges investering dterbetalas under kranarnas forvantade livstid pa 15 ar och
ticker dven stadsfullmiktiges egna kapitalkostnader (vilket sammantaget innebir en effektiv rinta pd 4,46 %
respektive 4,62 %).

Aven om klagomdlet inte innehéller ndgra sirskilda argument som ror just denna 4tgdrd dr forvirvet och
uthyrningen av kranarna en del av de olika finansieringsitgarder som omfattas av klagomalet om att
stadsfullmaktige stoder MMD:s investeringar i ny utrustning pd ett sitt som pdstds inte Gverensstimma med
marknadsmissiga villkor.

2.2.5 Atgird 5: Tillhandahdllande av en sikerhet for kontokredit

I samband med forvirvet fordes MMD in inom ramen for stadsfullmaktiges bankforbindelser med banken Lloyds
TSB. I utbyte mot detta kravde Lloyds TSB ytterligare sikerheter i form av en kontantdeposition pd 1 miljon
brittiska pund. I maj 2009 utdkades sikerhetsdepositionen till 1,2 miljoner brittiska pund, och pa viren 2010
minskades depositionen till 0,55 miljoner brittiska pund. Ar 2011 kompletterades sakerhetsdepositionen hos
Lloyds TSB med en garanti frin stadsfullméktige till banken i utbyte mot en kontokredit for MMD pé 1 miljon
brittiska pund.
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(22)  Depositionen och dven den efterfoljande garantin krivdes av Lloyds TSB for att ticka MMD:s normala affdrstrans-
aktioner och som sikerhet for betalningar som banken gor for MMD:s rikning (t.ex. for CHAPS-betalningar,
BACS-betalningar, faciliteten for tullgarantier och foretagsbetalkort). Lloyds TSB kan gora ansprik pd depositionen
eller garantin om MMD inte fullgor sina skyldigheter i friga om dessa betalningar fran banken.

(23) Klaganden inkluderar sikerheten for kontokrediten i de dtgirder som utgor ett fortsatt ekonomiskt stod fran
stadsfullmiktige till MMD och som pdstds ge MMD en otillborlig ekonomisk f6rdel.

2.3 Grunder fér inledande av forfarandet
2.3.1 Atgird 2: Arliga intdktsbidrag frdn stadsfullmdktige till MMD

(24) I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen farhigor om att det fortsatta stodet till MMD genom de
arliga intdktsbidragen inte skulle vara forenligt med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.
Stodet fran stadsfullmaktige i form av intdktsbidrag gick langt utover den tidsperiod och det belopp som
planerades i det ursprungliga investeringsscenariot (16,71 miljoner brittiska pund under atta dr jimfort med de
1,44 miljoner brittiska pund under tvd ar som ursprungligen planerades), och det fanns dirfor farhigor om att
dessa kontanta bidrag skulle kunna betraktas som ett kortfristigt och tillfilligt stod for omstrukturering av
foretaget.

(25) Dessutom framgick det redan tydligt under det forsta dret, 2008/2009, att den ursprungliga ekonomiska
prognosen inte skulle bli verklighet. Aven om det fanns bevis for att en limplig ekonomisk analys hade gjorts
infor forvirvet av MMD fanns det f4, om négra, tillgdngliga uppgifter som visade att varje ytterligare intiktsbidrag
hade analyserats ordentligt i ekonomiskt hanseende.

(26)  Argumentet att bidragen i stort sett uppvigdes av de inkomster frin MMD till stadsfullmiktige som skulle g
forlorade om verksamheten upphérde ansdgs vara bristfilligt, eftersom det inte fanns ndgra bevis for att de
tillgdngar i hamnen (kajer, magasin osv.) som anvindes av MMD skulle forbli oanvinda om MMD forsattes
i likvidation eller for att detta skulle leda till en fullstindig forlust av de hyresintikter och tonnageavgifter som
betalades till stadsfullmaktige.

(27)  Slutligen fanns det inga beldgg for att stadsfullmiktige hade jaimfort sitt fortsatta stod med alternativa scenarier
(t .ex. att forsitta MMD i likvidation) for att visa att det faktiskt var det ekonomiskt sett mest fordelaktiga
alternativet for hela tidsperioden.

2.3.2 Atgird 3: Stadsfullmdktiges tillhandahdllande av en langfristig lanefacilitet till MMD frdn och med 2010

(28) Mot bakgrund av att MMD under flera ar inte hade kunnat uppnd lonsamhet utan intdktsbidragen frdn
stadsfullméktige uttryckte kommissionen i beslutet att inleda forfarandet tvivel om att ldnevillkoren motsvarade
risken for att MMD skulle stilla in betalningarna. Det forefoll tveksamt att en privat langivare, dven om denna var
ett moderbolag, skulle ha beviljat ett sddant ldn utan att pd lampligt sitt ha tagit itu med dotterbolagets
ekonomiska svarigheter.

(29) Farhigorna betriffande villkoren for ldnefaciliteten bekriftades ocksé av kommissionens meddelande om
referensrantor 2008, enligt vilket en marknadsrinta for ett foretag i svdrigheter (utan stadsfullméktiges fortsatta
stod skulle MMD nistan sikert ha varit ett foretag i svdrigheter), dven med en hog sikerhetsniva (vilket inga
uppgifter tydde pd), skulle uppga till 5,48 % 2011 och mellan 5,46 % och 5,74 % 2012. Utan sikerheter skulle
rantan ha uppgitt till 6ver 11 %.

(30)  Slutligen var det avtal om foretagslan som Forenade kungariket limnade in forhallandevis allmint hallet och
saknade vissa standardvillkor som normalt krdvs (t.ex. om finansiella dtaganden och betalningsinstillelse).

2.3.3 Atgird 4: Stadsfullmaktiges forvirv av tvd kranar och dirpd foljande lingfristiga uthyrning av dessa till MMD dr
2010 och 2011

(31)  Eftersom atgirden till sin effekt pdminner mycket om den langfristiga lanefacilitet som beskrivs ovan (finansiering
av MMD:s kapitalutgifter baserat pa stadsfullmaktiges 1anekostnader), var farhdgorna i beslutet jamforbara med de
som gillde den ldngfristiga lanefaciliteten.

2.3.4 Atgird 5: Tillhandahdllande av en sikerhet for kontokredit

(32) Enligt beslutet att inleda forfarandet tycktes de dokument med analyser av forvirvet av MMD som Forenade
kungariket limnat in inte beakta den utdkade sikerhetsdeposition som stadsfullmiktige gjort. Aven om man
skulle godta argumentet att depositionen hade forutsetts implicit fanns det inga beldgg for att stadsfullmiktige
hade gjort ndgon ny analys av den fortsatta exponeringen. Trots MMD:s fortsatta forluster fortsatte
stadsfullméktige helt enkelt att tillhandahélla en sdkerhet for lanefaciliteterna f6r MMD:s rorelsekapital.
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I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen dirfor tvivel pd att MMD skulle kunna ha fatt tillgang till
dessa faciliteter utan stadsfullméktiges stod, samtidigt som det f6ref6ll osannolikt att ett privat moderbolag
i samma situation skulle ha fortsatt att ge detta ekonomiska stod utan att pd ett lampligt sitt ha tagit itu med
dotterbolagets ekonomiska svarigheter.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
3.1 Synpunkter frin klaganden

Klaganden uttryckte i sina synpunkter stod for beslutet att inleda forfarandet, men reserverade sig mot slutsatsen
om 4tgird 1 utan att lagga fram ytterligare argument eller bevis i friga om denna dtgird. Vad giller atgdrderna
2-5 hinvisade klaganden till sina tidigare inlagor och upprepade sin stdndpunkt att det saknades grund for
stadsfullmaktiges slutsats att dess ekonomiska stod ndgonsin skulle ge en rimlig affirsmissig avkastning, men lade
inte fram ndgra ytterligare bevis eller argument for sina synpunkter. Klaganden uppmanade darfér kommissionen
att dra slutsatsen att dtgarderna 2-5 utgor ett oforenligt statligt stod som mdste dterkrivas.

3.2 Synpunkter frin den anonyma berérda parten

Den anonyma berérda parten stédde den preliminira beddmningen i beslutet att inleda forfarandet och ansédg att
dtgarderna 2-5 uppenbart utgjorde ett statligt stod till MMD genom vilket stadsfullmiktige gav fortsatt
ekonomiskt stod till ett kroniskt ineffektivt och olonsamt foretag. Den berorda parten ansdg att MMD utan det
fortsatta stodet for linge sedan skulle ha hamnat pd obestdnd och upphort med sin verksamhet. Den anonyma
berdrda parten limnade inga synpunkter pa dtgird 1.

Enligt den anonyma berdrda parten agerade stadsfullmaktige inte som en rationell affirsmissig investerare,
eftersom man fortsatte att finansiera MMD utan att forsdkra sig om ndgon meningsfull eller framgangsrik
omstrukturering av MMD for att komma till ritta med foretagets problem. Den berérda parten hivdade att ingen
rationell investerare skulle ha kopt ett olonsamt foretag och fortsatt att finansiera det under flera ar utan att
genomfora ndgra forandringar for att komma till ritta med 16nsamhetsproblemet.

Vad giller intdktsbidragen (dtgdrd 2) instimde den anonyma berérda parten i beslutet att inleda forfarandet och
framholl att stadsfullmaktige helt enkelt ersatte MMD for rorelseforlusterna varje dr utan att gora ndgon ordentlig
bedémning. Aven i friga om 4tgirderna 3 och 4 instimde den anonyma berdrda parten i beslutet att inleda
forfarandet och hivdade att MMD utan stodet frén stadsfullmiktige inte skulle ha haft tillgdng till nigon
finansiering pd jimforbara villkor. Slutligen instimde den berorda parten i att dven &tgird 5 utgjorde en
otillborlig fordel for MMD som inte skulle ha varit tillgidnglig fran en rationell ekonomisk investerare.

Den anonyma berérda parten gav direfter stod for den preliminira bedémningen i beslutet att inleda forfarandet
att stoddtgirderna inte ens uppfyller de grundliggande villkoren f6r forenligt undsdttnings- eller omstrukture-
ringsstod.

Vidare framhdller den anonyma ber6rda parten att dessa subventioner har haft en betydande inverkan pd
konkurrensen, eftersom sektorn for hantering av firskvaror dr en starkt konkurrensutsatt marknad med sma
marginaler dir legitima aktorer utan stod ar sirskilt kinsliga for konkurrens frdn aktorer med olagligt statligt
stod. Enligt den berorda parten péstods ocksd MMD erbjuda priser for sina godshanteringstjanster som ldg under
marknadspriserna (bla. erbjudande om kostnadsfri lagring) for att locka och behélla kunder. Stodet skadade
dirmed inte bara enskilda konkurrenter, utan hela verksamheten pd marknaden.

Den anonyma berorda parten begirde dirfor att kommissionen skulle krdva att det olagliga och oférenliga stodet
till MMD aterkravdes.

4. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET
4.1 Forenade kungarikets synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet

Forenade kungariket motsatte sig i sina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet kommissionens preliminédra
bedomning att dtgirderna 2-5 kunde utgora statligt stod och lade fram ytterligare argument till stod for sitt
pastdende att alla dtgirderna var forenliga med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.
Forenade kungariket lade dven fram férhandsbevisning till stod for sitt pastdende.

Forenade kungariket hivdade i synnerhet att stadsfullmaktiges beslut att stodja MMD under dren efter 2008,
genom intdktsbidragen och pd andra sitt, fattades av affirsmassiga skil och baserades pd en motiverad
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bedémning av potentiella fordelar och risker. I samband med beslutet beaktades de manga inbordes relaterade
ekonomiska omrdden och synergier som var beroende av att man bibeholl en kommersiell verksamhet i en
heldgd anldggning vars verksamhet rittsligt och politiskt dr begrinsad till hamnrelaterade aktiviteter. Enligt
Forenade kungariket gjordes kontinuerligt en bedomning av det ekonomiskt rationella i att fortsitta stodet till
MMD jimfért med alla andra rimliga alternativ for en anldggning med dessa begriansningar.

(43) Forenade kungariket hivdade att stadsfullmiktige har utévat en noggrann ekonomisk kontroll av sin investering
i foretaget och att kommissionens pastiende att stadsfullmiktige "blint” hade foljt de overdrivet optimistiska
prognoserna frdin MMD:s ledning darfor inte var korrekt. Stadsfullmiktige utnimnde sin hogsta ekonomiska
tjansteman till direktor for MMD for att Overvaka foretagets ekonomiska resultat, i syfte att tillhandahélla
lampliga ekonomiska kunskaper och sikerstilla att stadsfullmiktige pé ett korrekt sitt uppfyllde sina rattsliga
skyldigheter i frdga om ekonomisk forvaltning. Sdsom angavs i de interna dokument som bifogades Forenade
kungarikets inlaga gjorde medlemmar i stadsfullmiktige regelbundna bedomningar av om de faktorer som
motiverade forvirvet av foretaget 2008 fortsatt motiverade till ytterligare stod. I likhet med alla andra aktorer i en
marknadsekonomi med starka intressen i en heldgd anliggning med begransade alternativa anvindningsomraden
och en mingd relaterade leveranskedjor inom andra ekonomiska omraden, agerade stadsfullmaktige pa ett sitt
som frimjade virdet pa dess mark och gav en héllbar avkastning.

(44)  1likhet med all annan hamnverksambhet ar efterfrigan pa den frukthantering som utgér MMD:s huvudverksamhet
ojamn och pa kort sikt kinslig for tillkomst eller forlust av kunder. Under de forsta dren efter 2008 drabbades
foretaget av oforutsedda problem. MMD:s ekonomiska resultat har dock forbittrats avsevirt — dven om det skett
ldngsammare 4n vad som ursprungligen forutsdgs — genom att nya kunder tillkommit och genom ett aktivt
omstruktureringsprogram (som faststilldes i beslutsunderlaget for forvirvet av MMD 2008 och som uppdateras
som en del av MMD:s framdtblickande affarsplaner) som har minskat kostnaderna, effektiviserat foretaget och
gjort det mer konkurrenskraftigt.

(45) Forenade kungariket framhéller ocksa att stadsfullmiktige dven dger och driver en viltrafikerad firjehamn intill
MMD:s anlidggning. Stadsfullmiktige kan utnyttja, och gor det ocksd, synergierna mellan de tva verksamheterna,
vilket gynnar firjehamnen, t.ex. genom att stadsfullmaktige kan erbjuda kommersiella firjeoperatorer MMD:s
stuveritjanster for hantering av kommersiellt gods. Detta har bidragit till att locka nya verksamheter till
farjehamnen.

(46)  Stadsfullmiktige fir dven inkomster frdin MMD i form av hyresintikter, tonnageavgifter, lotsavgifter och andra
intdkter. Aven om detta i sig inte nddvindigtvis motiverar ett fortsatt stod till foretaget pd ldng sikt anser
Forenade kungariket att det dr lampligt att stadsfullmiktige tar hinsyn till dessa inkomster i den totala
bedémningen av om det 4r ekonomiskt rationellt for stadsfullmiktige att fortsitta sitt stod.

(47) Forenade kungariket framhdller ocksd att mojliga alternativ till att fortsitta MMD:s verksamhet med st6d fran
stadsfullmiktige Overvidgdes vid olika tillfillen och jimfordes med status quo i friga om de ekonomiska
fordelarna.

(48)  For det forsta har stadsfullmiktige sedan 2008 oGvervigt att diversifiera MMD:s verksamhet till andra typer av
gods, men av olika logistiska skal finns det inga alternativa verksamheter som sannolikt skulle forbattra MMD:s
ekonomiska resultat (?).

(49) For det andra gjorde stadsfullmiktige en bedomning av alternativet att likvidera foretaget och utnyttja marken for
andra dndamadl (t.ex. under diskussionerna om skilen for fortsatta investeringar 2013 — se skdl 57), men det
fanns en mangd faktorer som talade emot detta alternativ:

a) Anldggningen, som omfattar 7,7 ha, idr relativt liten och dess placering (mellan firjehamnen och det militira
skeppsvarvet) gor den olimplig for manga andra dndamal.

b) Anldggningen ligger pa aterstdlld mark som ar starkt fororenad. Det dr darfor ytterst osannolikt att marken
skulle kunna anvindas for andra foretags- eller bostadsindamal.

c) Enligt stadsplanen dr marken 6ronmdrkt for anvindning f6r hamnverksamhet, och det 4r osannolikt att den
lokala planeringsmyndigheten skulle se ndgot skal att tillita annan anvindning.

d) Stadsfullmiktige skulle behova ett rittsligt godkidnnande for att avveckla varven och anvinda marken for
andra kommersiella dndamal, men det skulle vara ytterst svért att f detta godkdnnande och stadsfullmiktige
maste darfor se till lonsamheten och affirsmassigheten for den befintliga verksamheten pd medelling och lang
sikt.

e) Marken som MMD utnyttjar dr en del av ett begrinsat omrdde som ar anvindbart for hamnverksamhet. Det
innebdr att den dr av en sddan strategisk betydelse for stadsfullmiktige (med tanke pd potentiella framtida
behov av att utdka eller anpassa hamnen) att det finns tydliga marknadsmassiga skil att fortsdtta att utnyttja
marken for kommersiell hamnverksamhet.

() Set.ex. de interna rapporterna for bedomningen i maj/juni 2013 av skalen for fortsatta investeringar i MMD.
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Mot bakgrund av dessa begrinsningar anser Forenade kungariket att stadsfullméktige har skal att tillse att man far
bidsta mojliga avkastning genom att investera i MMD som en héllbar och 16nsam hyrestagare.

Till stod for sina argument limnade Forenade kungariket ocksd kopior pd en ekonomisk modell som
stadsfullméktige tagit fram for att bedoma investeringen i MMD och analysera olika tillgingliga alternativ och
berdkna deras ekonomiska fordelar. Modellen uppdaterades regelbundet for att ta hinsyn till MMD:s resultat,
forandrade marknadsvillkor, utsikter osv., och det ekonomiskt rationella i att ge ytterligare stod till MMD i form
av intdktsbidrag och annan finansiering jamfordes dirfor regelbundet med andra alternativ. Forenade kungariket
forklarade att man inte hade tillging till alla versioner av modellen for vart och ett av de foregdende &ren,
eftersom modellen utgjordes av en enda Excel-fil som uppdaterats kontinuerligt utan att tidigare resultat hade
arkiverats. Man bekriftade emellertid att modellen konsekvent hade anvints som grund for att avgora om det var
ekonomiskt rationellt att fortsitta stddja MMD eller om ndgot annat alternativ skulle viljas. Férenade kungariket
lamnade tvd arbetsversioner av modellen fran majfjuni 2013 som fanns tillgingliga.

Efter att ha vigt samman alla dessa faktorer drog stadsfullmaktige slutsatsen att det pd medelling och léng sikt ar
mer fordelaktigt att fortsitta stodja foretaget och genomféra de olika omstruktureringsdtgirderna for att
dteruppritta MMD:s lonsamhet. Forenade kungariket betonar att det finns starka affirsmassiga skil for att stodja
foretaget. MMD har en placering som gor det vil dgnat for godshantering av farskvaror fran producenter i landets
sodra delar, och hamnen &r en av f hamnar som har de kunskaper och den férméga som kravs for hantering av
transporter av firskvaror med kylfartyg. MMD har framgangsrikt anpassat sig till utvecklingen av nya
fartygstyper, vilket har lett till minga nya kunder. De investeringar som gjorts i den speciella hanteringen av farsk
frukt och farska gronsaker (kylforvaring, kranar och transporter) gor att MMD fortsitter att vara
konkurrenskraftigt som ett ledande inforselstille for fruktimportorer.

Forenade kungariket framhaller ocksd att MMD:s positiva ekonomiska resultat for rikenskapsdret 2016/2017
visar pd en betydande forbittring av det ekonomiska resultatet och bekriftar de tidigare antaganden man gjort att
MMD skulle kunna uppnad lonsamhet dven utan fortsatta intdktsbidrag.

Slutligen lyfter Forenade kungariket fram det faktum att det test som kommissionen mdste gora for att bedoma
huruvida dtgirderna 2-5 Overensstimmer med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi ror
fragan om huruvida en privat aktiedgare i samma situation som stadsfullmiktige skulle haft skal att fortsitta
stodet till foretaget under dessa omstdndigheter. For detta krivs en férhandsbedomning, inte en bedémning
i efterhand, som baseras pé den information som stadsfullmiktige hade tillgang till vid den berdrda tidpunkten.
Stadsfullmaktige anser att alla stoddtgirder man vidtagit bedomdes pa ett korrekt sitt och vigdes samman i friga
om sannolika fordelar och risker. Stadsfullmiktige har inte pd nigon punkt efter det ursprungliga forvirvet av
MMD tagit hdnsyn till icke-ekonomiska kriterier i den ekonomiska bedéomningen av MMD (t.ex. den lokala
sysselsdttningen, miljorisker eller regionalpolitiska overviganden). Stadsfullmdktige har hela tiden agerat pa
samma sitt som en privat aktiedgare skulle ha gjort under liknande omstindigheter.

Efter ett mote med kommissionen den 26 april 2017 limnade Forenade kungariket ytterligare uppgifter om de
forandrade omstdndigheterna for MMD:s verksamhet under hela den berorda tidsperioden, och angav vad
stadsfullmaktige kinde till vid tidpunkten for beviljandet av var och en av stodatgirderna. Varje dr gjordes en
bedémning av viktiga handelser som péverkade MMD:s ekonomiska resultat, vilket visar att stadsfullmiktige inte
bara "blint” foljde ounderbyggda, Gverdrivet optimistiska prognoser frin MMD:s ledning. Forenade kungariket
hivdar tvirtom att bevisen tydligt visar att MMD:s ledning pé ett kraftfullt och affirsmassigt sitt tog itu med de
problem som uppstod och ledde foretaget mot en framtida l6nsamhet, med en helt adekvat tillsyn frin stadsfull-
méktiges sida i de ldgen dd avgorande beslut behovde fattas.

Forenade kungarikets inlaga kompletterades med ytterligare bevis fran de aktuella tidpunkterna pd dessa
ekonomiska och kommersiella forhandsbedémningar frain MMD:s och stadsfullmaktiges sida. Forenade kungariket
forklarade ocksé att ménga av stadsfullmiktiges interna genomgéngar om MMD gjordes muntligt snarare dn
skriftligt och ddrmed inte kan pévisas genom skriftlig bevisning. Forenade kungariket anser oavsett detta att de
dokument som limnats in ger tillrdckliga bevis for att stadsfullmiktige sedan MMD forvirvades 2008 har fattat
rimliga och affirsmassigt motiverade beslut avseende MMD.

De kompletterande uppgifter som limnats in visar ocksd (och innehdller relevanta skriftliga bevis for) att
stadsfullméktige vid flera tillfllen under den berorda tidsperioden 6vervigde andra alternativ:

— Ar 2011 tog Condor Logistics kontakt med stadsfullmiktige for att forhandla om ett kop av MMD.
Stadsfullmiktige inledde diskussioner med Condor Logistics om en forsiljning av hela eller delar av
foretaget och utredde forutsittningslost den mojliga affiren, men Condor Logistics avvecklade sin godstrafik
i oktober 2012 och diskussionerna avslutades.
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— Den 30 oktober 2012 holl stadsfullmdktige ett sammantrade for att diskutera om man skulle behalla eller
siljajavveckla MMD.

— Den 21 juni 2013 utarbetade MMD:s ledning ett internt dokument dir man utvirderade mojligheten att silja
foretaget eller att anvinda marken for andra dandamal.

— 1 oktober 2013 genomforde stadsfullmaktige en fullstindig bedomning av olika alternativ f6r MMD baserat pé
en skriftlig bedomning av MMD:s ekonomiska utsikter for vart och ett av alternativen.

— Under 2014-2015 bedomde stadsfullmiktige ett forslag om att anvinda MMD:s mark for att bygga
vindkraftverk for elproduktion. Initiativet fick dock inget byggnadslov och kunde dirfor inte fortsitta.

— Under 2015-2016 [...] (¥).

(58) Efter en telefonkonferens den 18 april 2018 limnade Forenade kungariket ytterligare bevis fran de aktuella
tidpunkterna pd ekonomiska férhandsbedomningar av olika tillgingliga alternativ tillsammans med en detaljerad
beskrivning av den ekonomiska modell som dessa byggde pa.

4.2 Kommentarer frin Forenade kungariket pd synpunkterna frin berorda parter

(59) Vad giller synpunkterna fran klaganden pdpekade Forenade kungariket att de bara upprepar pastiendena om
statligt stod frn beslutet att inleda forfarandet utan att tillhandahdlla ndgra specifika synpunkter eller
bevis. Forenade kungariket angav sin stdndpunkt i friga om dessa synpunkter i sina synpunkter pd beslutet att
inleda forfarandet.

(60)  Aven vad giller synpunkterna frin den anonyma berérda parten pipekade Forenade kungariket att de i de flesta
fall bara upprepar pastdendena frdn beslutet att inleda forfarandet utan att tillhandahdlla ndgra specifika
synpunkter eller bevis. Férenade kungariket kommenterade emellertid tre specifika synpunkter frin den anonyma
berdrda parten.

(61) For det forsta motsitter sig Forenade kungariket péastdendet att stadsfullmiktige bara nojde sig med att ticka
MMD:s forluster utan att forsoka omstrukturera eller reformera foretaget. Sdsom Forenade kungariket dven
forklarar i sina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet har stadsfullmaktige tillsammans med MMD:s ledning
vidtagit en rad dtgirder for att omstrukturera foretaget, minska kostnaderna, forbittra effektiviteten och gora
foretaget mer konkurrenskraftigt. Atgarderna omfattar bland annat foljande:

— Komma 6verens med fackforeningarna om ett nytt anstillningsavtal for att dstadkomma storre flexibilitet och
effektivitet hos personalen (vilket forvintas spara runt 250 000 brittiska pund drligen i arbetskostnader).

— Modernisera containerhantering och lagerlokaler for att ta hansyn till utvecklingen av efterfragan.

— Avveckla MMD:s transportverksamhet och ligga ut den pé entreprenad si att MMD kan inrikta sig pd sin
kirnverksamhet (samtidigt som avtalet med det externa transportforetaget vintas inbringa [50 000-150 000]
brittiska pund i ytterligare inkomster frdn uthyrning av lagerlokaler och del i vinsten).

— Forbittringar av it (t.ex. ett nytt datoriserat sparningssystem eller ett nytt fordonsbokningssystem) och annan
infrastruktur (t.ex. strombesparingsenheter i kyllager som ger 30 000 brittiska pund arligen i elkostnadsbe-
sparingar, solpaneler pa taket till kyllager som véntas spara runt 230 000 brittiska pund per ar i elkostnader
och installation av LED-belysning som vintas spara runt 70 000 brittiska pund per dr i elkostnader) som har
lett till ett forbattrat ekonomiskt resultat.

— Investeringar for att uppfylla kvalitetsstandarder och kvalitetscertifieringar (ISO 9001, OHSAS 18001, status
som godkind ekonomisk aktor och kvalitetskoden 360 Quality).

— Skapande av nya lagringsutrymmen.

— Forandringar av styrelsen for MMD for att forbittra den ekonomiska ansvarigheten.

(62)  Omstruktureringsplanen var en del av det ursprungliga beslutsunderlaget for férvirvet av MMD 2008, och MMD:
s framsteg i genomforandet av omstruktureringsprogrammet rapporterades regelbundet muntligt och skriftligt till
stadsfullméktige. Stadsfullméktige har ddrigenom agerat som en privat akt6r skulle ha gjort for att genomféra
nodvindiga forandringar av foretaget i syfte att forbdttra resultatet och konkurrenskraften. Atgirderna finns
tydligt dokumenterade i de interna dokument som togs fram pé férhand av stadsfullmiktige och MMD och som
limnades in som bevis av Forenade kungariket.

(*) Konfidentiell information.
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(63) For det andra tillbakavisade Forenade kungariket pdstiendet att MMD skulle ha erbjudit priser for sina
godshanteringstjanster som ldg under marknadspriserna for att locka och behélla kunder pé farskvaruomradet
och att MMD till och med skulle ha erbjudit kunder kostnadsfri lagring. Den anonyma berdrda parten limnade
inga bevis till stod for dessa pdstdenden, utan uppgav bara att MMD ”"pdstods” erbjuda dessa priser utan att ange
vem som stod bakom péstdendena. Enligt Forenade kungariket dr dessa pastidenden grundlosa, eftersom MMD:s
priser aterspeglar de priser som erbjuds i andra hamnar och i vissa fall till och med ligger hogre in
konkurrenternas priser. Forenade kungariket limnade bevis for att MMD:s priser i sjilva verket inte hade minskat
efter stadsfullmiktiges forvirv av. MMD 2008. Tvdrtom har pallpriserna 6kat med nistan [...] % under
tidsperioden. Aven om insynen i priserna i olika hamnar dr begrinsad uppgav vissa kunder de priser som de
erbjudits av andra hamnar under prisférhandlingarna med MMD. Dessa prisuppgifter visar att MMD:s priser
aterspeglar marknadspriserna i andra hamnar. Forenade kungariket tillbakavisade dven pdstdendet att MMD
erbjudit sina kunder kostnadsfri lagring.

(64) For det tredje tillbakavisade Forenade kungariket pastiendet att statligt stod skulle ha lett till att hantering av
farskvaror har blivit betydligt mindre attraktivt for aktorer utan st6d. Aterigen saknas bevis for detta pastdende,
och som Forenade kungariket pdpekade i sina synpunkter pd beslutet att inleda forfarandet fortsitter andra
hamnar, t.ex. Dover, att investera i hanteringen av firskvaror (Dover har nyligen forvirvat Hammond, som
bedriver godshantering av frukt).

5. BEDOMNING AV ATGARDERNA

(65)  Enligt artikel 107.1 i fordraget 4r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

5.1 Forekomst av statligt stod

(66) Mot bakgrund av definitionen av begreppet statligt stod i artikel 107.1 i fordraget dr rekvisiten for statligt stod i)
forekomsten av ett foretag, ii) att dtgdrden kan tillskrivas staten och finansieras av statliga medel, iii) att en
ekonomisk fordel beviljas, iv) att dtgirden ar selektiv och v) att den paverkar konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna. Dessa kriterier mdste uppfyllas kumulativt for att en atgard ska anses utgora statligt stod.

(67) Forenade kungariket anser att dtgirderna inte ger MMD ndgon ekonomisk fordel, eftersom de dr forenliga med
principen om en privat investerare i en marknadsekonomi. Enligt denna princip ger ekonomiska transaktioner
som genomfors av offentliga organ i rollen som investerare inte deras motparter nigon fordel och utgér darfor
inte stod, om de genomfors enligt normala marknadsvillkor ().

(68) For att faststilla om de pastddda stodatgirderna utgor statligt stdd kommer kommissionen dirfor forst att
undersoka kriteriet om en ekonomisk fordel.

5.1.1 Forekomst av en ekonomisk fordel

(69) Efter beslutet att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket omfattande kompletterande bevisning som
visade att alla atgdrder som stadsfullmaktige hade vidtagit till stod for MMD, antingen i form av intdktsbidrag
eller genom olika former av finansiering, hade foregétts av en noggrann analys av deras ekonomiska fordelar. For
att bedoma forekomsten av statligt stod i detta drende tillimpar kommissionen testet med en privat investerare
i en marknadsekonomi. P4 grundval av den kompletterande bevisning och de argument som limnats in kommer
kommissionen att undersoka huruvida en hypotetisk investerare i en marknadsekonomi under motsvarande
omstindigheter som stadsfullmiktige (dvs. framfor allt: som &dr ensam dgare till MMD, som har ytterligare
ekonomisk verksamhet i hamnen och som ar av jimforbar storlek) skulle ha tillhandahallit tgdrderna 2-5 ().
Bedomningen maste grunda sig pé forhandsbevisning som visar att besluten att bevilja dtgirderna 2-5 fattades
med stod av ekonomiska kalkyler som kan jamforas med sddana kalkyler som en rationell privat investerare —

(*) Se tex. domstolens dom av den 21 mars 1990, Belgien/kommissionen (Tubemeuse), C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, punkt 29;
domstolens dom av den 21 mars 1991, Italien/kommissionen (ALFA Romeo), C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, punkterna 18, 19
och 20; tribunalens dom av den 30 april 1998, Cityflyer Express/kommissionen, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, punkt 51; tribunalens
dom av den 21 januari 1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke och Lech-Stahlwerke/kommissionen, de férenade malen T-129/95, T-2/96 och
T-97/96, ECLLEU:T:1999:7, punkterna 104 och 109; tribunalens dom av den 6 mars 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och
Land Nordrhein-Westfalen/kommissionen, de forenade malen T-228/99 och T-233/99, ECLILEU:T:2003:57, punkt 245; tribunalens dom
avden 25 juni 2015, SACE/kommissionen, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435, punkterna 91-93; tribunalens dom av den 16 januari 2018,
EDF/kommissionen, T-747/15, ECLLEU:T:2018:6, punkterna 18-79.

() Set.ex. domstolens dom av den 3 april 2014, ING Groep NV, C-224/12 P, ECLLEU:C:2014:213, punkterna 35-36.
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som befinner sig i en situation som ligger sd nira den situation som medlemsstaten befann sig i som mojligt —
skulle ha Iatit uppritta fore investeringen och mot bakgrund av de alternativ som fanns tillgingliga (°). Denna
bedomning méste dessutom goras med bortseende fran alla 6verviganden som uteslutande avser en medlemsstats
roll som offentlig myndighet (till exempel sociala, regionalpolitiska eller sektoriella 6verviganden) ().

(70) For att bedoma huruvida &tgdrderna 2-4 &r forenliga med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi beaktar kommissionen de forhdllanden som rddde vid den tidpunkt d& de ekonomiska
stoddtgdrderna vidtogs (%).

(71)  Bevisningen och argumenten frdn Forenade kungariket visar att atgdrderna 2-5 i praktiken utgjorde en del av ett
overgripande ekonomiskt stod till MMD frdn stadsfullmaktige i egenskap av dess moderbolag for att stodja och
komplettera en pdgdende omstrukturering av foretaget i syfte att uppnd héllbarhet och 16nsamhet i verksamheten.
Atgdrderna bedomdes dirfor tillsammans kontinuerligt for att avgora den ekonomiskt mest rationella strategin
for framtiden. De utgjorde dirmed alla en del av den ekonomiska modell som stadsfullmaktige anvinde for denna
bedomning. Bedomningarna av huruvida atgdrderna 2-5 ar forenliga med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi dr darfor ndra sammankopplade och kan inte goras dtgird for atgiard. Kommissionen kommer
diarfor forst att undersoka forenligheten hos dtgarderna 2—5 som helhet och forst darefter, i den utstrackning det
behovs, gora sirskilda overviaganden om de enskilda dtgirderna.

(72) De dokument som Forenade kungariket har ldmnat in utgor objektiva och kontrollerbara bevis for att
stadsfullmidktige sedan forvirvet av MMD mycket noggrant har analyserat den aktuella situationen for foretaget
och de kommersiella mojligheterna baserat uteslutande pd ekonomiska overviganden. Dokumenten ir generellt
sett daterade pd lampligt sitt och innehdller en motiverad analys fran stadsfullmiktige och prognoser fran
stadsfullmaktige som ér baserade pd allmint rimliga antaganden. Dokumenten grundar sig didrmed inte bara helt
enkelt pd siffror och argument frain MMD, utan gor en kritisk bedomning av dessa och visar pé en aktiv och
kontinuerlig tillsyn av MMD frédn stadsfullmaktiges sida.

(73)  Av de inlimnade dokumenten framgdr att det i den regelbundna ekonomiska analysen ingick bedomningar av de
mdnga inbordes relaterade ekonomiska omrdden och synergier som grundade sig pd uppritthallandet av en
kommersiell verksamhet i en heligd anliggning, i synnerhet av synergierna med andra verksamheter
i Portsmouths hamn (framfér allt firje- och kryssningsverksamhet) som ocksd dgs helt av stadsfullmiktige.
Synergierna omfattar foljande:

— MMD:s anldggning grénsar till andra delar av Portsmouths hamn, och genom att behilla full kontroll av
MMD:s anliggning behaller stadsfullmaktige mojligheten att bygga ut hamn-, firje- eller kryssningsverk-
samheten.

— Varje dr hdmtas eller limnas [...] pallar med last hos MMD dir transporten har paborjats eller avslutats pa
fartyg i den intilliggande firjehamnen. Det virde som denna last tillfor den internationella firjehamnen
uppgar till runt [...] brittiska pund per dr, och hamnen skulle med storsta sannolikhet inte kunna fd denna
inkomst utan denna ndrhet till MMD:s stuveri- och godshanteringstjinster. Just nirheten till firjehamnen ar
dessutom det enda skilet till att MMD har mojlighet att ta ut hanteringsavgifter for dessa volymer.

— Genom dgarskapet till MMD har stadsfullmiktige lockat till sig ytterligare kommersiell farjetrafik. Till exempel
lockades operatoren Transfennica att etablera sig i hamnen 2015 tack vare MMD:s anldggningar for container-
hantering och stuveriverksamhet. Detta ledde till ytterligare intakter for firjehamnen pé ca 107 000 brittiska
pund.

— Diskussioner pdgar med vissa operatorer om mojligheten att dra ytterligare nytta av att MMD:s anlidggningar
ar placerade intill firjehamnen. Exempelvis skulle hamnens firjeforbindelse med ro-ro-fartyg kunna anvindas
for att ta emot eller skicka ut lastbilar med gods som hanteras av MMD. MMD har 4ven kommit ldngt i de
konfidentiella diskussionerna med [...], som foreslagit att [...]. Detta skulle kunna medfora inkomster for
farjehamnen och MMD pd sammantaget ca [...] brittiska pund per ar.

— Hamnen anvinder emellandt MMD:s kajplatser for kryssningsfartyg, vilket ger tillfille att visa upp den
kapacitet som finns tillgdnglig och skapa ytterligare ekonomiska fordelar for hamnen.

(®) Set.ex. domstolens dom av den 5 juni 2012, EDF, C-124/10, ECLLEU:C:2012:318, punkterna 84-85.

() Set.ex. domstolens dom av den 5 juni 2012, kommissionen/EDF, C-124/10 P, ECLIEU:C:2012:318, punkterna 79-81; domstolens dom
av den 10 juli 1986, Belgien/kommissionen, C-234/84, ECLLEU:C:1986:302, punkt 14; domstolens dom av den 10 juli 1986,
Belgien/kommissionen, C-40/85, ECLLEU:C:1986:305, punkt 13; domstolens dom av den 14 september 1994, Spanien/kommissionen,
de forenade malen C-278/92 till C-280/92, ECLLLEU:C:1994:325, punkt 22; domstolens dom av den 28 januari 2003, Tyskland kom-
missionen, C-334/99, ECLLEU:C:2003:55, punkt 134.

(®) Dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, punkt 71.
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(74) Mot bakgrund av att dessa synergier dr rent kommersiella anser kommissionen att en hypotetisk privat
investerare i en marknadsekonomi utover den Gvriga affirsverksamheten dven skulle ha beaktat dessa synergier
i forhandsbedémningen av de ekonomiska fordelarna med stodétgdrderna till MMD.

(75) En privat investerare i en marknadsekonomi skulle naturligtvis i sin bedomning ha tagit hansyn till forvintade
framtida intdkter for stadsfullmaktige i form av hyror, lots- och hamnavgifter frin MMD och sannolikheten for att
de skulle g4 forlorade eller minskas om man valde nigot av de andra alternativen. Dessa framtida intdkter dr av
betydelse vid bedomningen av de ekonomiska motiven for de &tgirder som ett privat moderbolag i en
marknadsekonomi skulle vidta foér att stodja sitt dotterbolag. Aven om dessa intdkter i sig inte ricker som skil for
det fortsatta stodet till MMD 4r det i linje med hur en privat investerare i en marknadsekonomi skulle ha agerat
att de tas med i den overgripande ekonomiska modellen.

(76)  Forenade kungariket lamnade kopior av en ekonomisk modell som med hinsyn till de ovanstdende synergierna
och intdkterna analyserade olika tillgdngliga alternativ och berdknade deras ekonomiska fordelar. Modellen hade
tagits fram i syfte att analysera de ekonomiska motiven for fortsatta investeringar i MMD och uppdaterades
regelbundet. Didrmed gjordes regelbundet en forhandsbedémning jamfort med andra alternativ av de ekonomiska
motiven for det fortsatta stodet till MMD, bade i form av intdktsbidragen och de olika finansieringsitgirderna.

(77) De alternativ som stadsfullmaktige 6vervdgde under olika skeden av sitt engagemang i MMD omfattade bla.
foljande:

— Forsiljning av MMD - Forenade kungariket visade att det var ytterst osannolikt att en forsiljning av MMD
som en etablerad verksamhet till en tredje part skulle ha varit kommersiellt fordelaktig. I de avgorande skilen
for stadsfullmidktiges forvirv 2008 beaktades de forvintade synergierna med stadsfullmaktiges ovriga
hamnverksamhet, markens strategiska betydelse for hamnen och de fortsatta inkomsterna frdn MMD (se dven
analysen av dtgird 1 i beslutet att inleda forfarandet). En tredje part som potentiellt 6vervigde att kopa MMD
skulle emellertid inte ha tagit ndgon hinsyn till dessa Gverviganden. Trots detta visar de bevis som limnats
att stadsfullmaktige [...] &r 2011 (°) och [...] &r 2015/2016 (') (se skdl 57 ovan).

— Forindring/diversifiering av MMD:s verksamhet — Enligt Férenade kungariket hade man dnda sedan 2008
overvagt olika alternativ for att forindra eller diversifiera MMD:s verksamhet (t.ex. stenmaterial for
byggindustrin, timmer, bilar, containertrafik, tunga laster, stal). Jimfort med utsikterna for MMD:s befintliga
verksamhet, hantering av firskvaror, var emellertid inga av dessa alternativa produkter eller tjanster
kommersiellt attraktiva och skulle inte kunna generera hogre avkastning.

— Likvidation av MMD och anvindning av marken for andra dndamal — MMD:s viktigaste tillgdng 4r den
hyrda anldggningen, som grundar sig pé ett hyresavtal som ger stadsfullmaktige ratt att siga upp hyresavtalet
om MMD skulle gd i konkurs. I hindelse av en konkurs skulle stadsfullméktige ddrmed kunna aterta marken
och anvinda den for andra dndamal. Forenade kungariket har emellertid limnat detaljerade argument som
visar att mojligheterna att anvinda marken for andra dndamal ar ytterst begrinsade. Forenade kungariket
limnade overtygande bevis och argument som visade hur juridiska hinder och stadsplanering begrinsar
tillgdngligheten av och lonsamheten for andra alternativ for MMD:s anldggning. I sina interna dokument
analyserade stadsfullméiktige mojligheterna att anvinda marken for att bygga ut firjehamnen, for lagring, for
vindkraftverk (') och for foretags- eller bostadsindamal. Inga av de mojliga alternativa anvindningsomradena
som Overvigdes innebar emellertid ndgon ekonomisk fordel, antingen pd grund av marknadssituationen
och/eller stadsplanen eller av reglerings- eller lagstiftningsskal (*2).

(78)  Forenade kungariket forklarade att stadsfullméktige inte kunde tillhandahalla alla versioner av denna ekonomiska
modell for vart och ett av de foregdende dren, eftersom modellen tagits fram som en enda Excel-fil som
uppdaterats kontinuerligt utan att tidigare resultat hade arkiverats pd ett systematiskt sitt. Man bekriftade
emellertid att den ekonomiska modellen var standardgrunden for att avgora om det var ekonomiskt rationellt att
fortsitta med investeringarna i MMD eller om ndgot annat alternativ skulle viljas.

(79)  Forenade kungariket limnade tvé versioner av modellen som tagits fram i majfjuni 2013, da en av diskussionerna
om framtiden for stadsfullmiktiges engagemang i MMD dgde rum (se dven skdl 51 ovan). Modellen motsvarar de
standardverktyg pd marknaden som grundar sig pd en berdkning av ett nettonuvirde av forvintade framtida
kassafloden for olika alternativ som overvigs. I just den hir modellen fanns tre grundalternativ som 6vervigdes:
1) behdlla MMD, 2) silja MMD som en etablerad verksamhet for dess nettotillgdngsvirde pd 2,4 miljoner brittiska
pund, 3) likvidera MMD och anvinda anldggningen som en lagringsanliggning (vilket var det mest fordelaktiga av

() Se e-postmeddelande frén[...]avden[...].
(") Se stadsfullmiktiges interna utvirderingsdokument [...] avden [...].
(") Se den sammanfattande rapporten av Mosscliff Environmental Consultancy av den 30 augusti 2014, som analyserar alternativet att
anvinda MMD:s mark for att uppfora vindkraftverk.
(") Se den overgripande utvirderingen av mojliga alternativ som tagits fram for diskussionen av argument for fortsatta investeringar i MMD
ijuni och oktober 2013 —"Case for continued investment in MMD”.
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(80)

de alternativa anvindningsomrddena for anliggningen). For vart och ett av alternativen raknar modellen ut
nettonuvirdet av forvantade kassafloden med en diskonteringsrdnta som utgors av stadsfullmiktiges vigda
genomsnittliga kapitalkostnad (WACC) pé 4,23 %.

Den ekonomiska modellen virderar de enskilda alternativen med hjilp av en kombination av olika metoder:

a)

Tickningsbidrag for fasta kostnader — Med denna metod beriknas i vilken utstrickning intdkterna frin
anldggningen ticker de rorliga driftskostnaderna (dvs. de kostnader som varierar beroende pd variationer
i verksamheten) och dirutover bidrar till de fasta omkostnaderna for anliggningen. Metoden beskriver alla
stadsfullmiktiges intdkter i likvida medel, inklusive eventuellt 6verskott frin MMD (som enligt denna analys
antas betala utdelning till stadsfullmiktige), men med avdrag for alla intdktsbidrag fran stadsfullmaktige. Allt
kapital frén 1an och kapitaltillskott exkluderas, eftersom all drsberdknad forbrukning av dessa (avskrivningar)
aterspeglas i MMD:s nettoresultat.

Resultat totalt exklusive kostnader in natura — Denna metod bygger vidare p& metoden for
tickningsbidrag for fasta kostnader som beskrivs under a) ovan, men omfattar dven stadsfullmaktiges
(investerarens) fasta kostnader i samband med alla investeringar i foretaget. De fasta kostnaderna ror
uteslutande finansieringskostnaderna for de 1an som stadsfullmaktige tagit for kapitalinvesteringar i MMD.

Avkastning pé investeringar — Detta utgors av totalresultatet (som beskrivs i b) ovan) som andel av de totala
investeringarna under perioden. Eftersom investeringarna finansieras genom 1an ingdr skuldrintan som en del
i totalresultatet.

Virdeokning vid slutet av perioden — Detta utgors av utdelningen plus forindringar av tillgdngens
kapitalvarde.

Total avkastning — Detta omfattar bide totalresultatet (enligt beskrivningen i b) ovan) och eventuella
forandringar av investeringarnas kapitalvirde (enligt beskrivningen i d) ovan).

Total avkastning pd investeringar — Detta utgors av den totala avkastningen (se €) ovan) som andel av de
totala investeringarna.

Kommissionen anser att antagandena i den ekonomiska modellen 4r rimliga och bekriftar att endast ekonomiska
faktorer beaktas och att ingen hinsyn tas till politiska 6vervidganden.

Versionen av den ekonomiska modellen frin juni 2013 ger foljande utfall for de olika alternativen for tvd
analyserade investeringsperioder pa fem respektive tio ar:

investeringar i MMD — Alternativ

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Behilla MMD Silja MMD Anvandning for annat
dndamél
Avkastning pé investeringar
Komman- | Komman- | Komman- | Komman- | Komman- | Komman-
de 5 &r de 10 &r de 5 &r de 10 &r de 5 &r de 10 &r
miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner
GBP GBP GBP GBP GBP GBP
Tackningsbidrag for fasta kostnader 14,3 28,6 11,3 19,7 - 4,4 -43
Resultat totalt exklusive kostnader in 7,0 16,0 4,5 10,0 -8,5 -10,7
natura
Avkastning pa investeringar 290,6 % | 460,5 % | Ej tillimp- | Ej tillimp- | - 861,5 % | - 531,8 %
ligt ligt
Vardeokning vid periodens slut (netto- 1,0 2,3 0,0 0,0 0,4 0,9
virde)
Total avkastning — resultat totalt plus 8,0 18,2 4,5 10,0 -8,1 -9,8
kapitalvirde
Total avkastning pa investeringar 315,6 % | 503,3 % |Ej tillimp- | Ej tillimp- | - 800,0 % | — 453,6 %
ligt ligt
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(83)  Utfallet av den ekonomiska modellen fran juni 2013 visar att det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt de metoder
som anvants var att behalla MMD.

(84) Trots att kommissionen flera ganger begirt det kunde Forenade kungariket inte limna nédgra ytterligare kopior av
den ekonomiska modellen for andra perioder. De manga Gvriga skriftliga bevis som finns tillgingliga visar
emellertid att stadsfullmaktige regelbundet under den analyserade perioden granskade huruvida stadsfullméktiges
engagemang i MMD var ekonomiskt rationellt. All tillginglig bevisning bekriftar ocksé att beddomningen gjordes
uteslutande pd ekonomiska och kommersiella grunder, utan att beakta négra politiska Gvervdganden som en
hypotetisk privat investerare i en marknadsekonomi inte skulle ha tagit ndgon hansyn till.

(85)  Stadsfullmiktige utovade dessutom en noggrann ekonomisk kontroll av sin investering i MMD genom att man
utndmnt sin hogsta ekonomiska tjansteman till direktor for MMD for att Gvervaka foretagets ekonomiska resultat.
Forenade kungariket limnade kopior pd en mingd rapporter om MMD:s kommersiella och ekonomiska situation
och dess framtida utsikter som regelbundet granskades av stadsfullmiktige (*). MMD:s affirsplan uppdaterades
regelbundet for att aterspegla marknadsutvecklingen, och tjanstemdn fran stadsfullmiktige var djupt engagerade
i MMD:s utveckling. Forenade kungariket visade ocksd att stadsfullmiktige gjorde detaljerade bedomningar av
MMD:s stillning pd marknaden med hinvisningar till ekonomiska resultat, framstegen f6r omstruktureringsét-
girderna, tillkomst/forlust av kunder och ledningens prognoser for verksamheten, bade via expertkommittéer
som utovade tillsyn 6ver MMD och genom stadsfullmaktiges hogsta tjansteman. Kommissionen ansdg ocksé att
de rapporter och sammanfattningar av affirsplaner som presenterades for stadsfullmiktige inneholl objektiva och
balanserade bedémningar av verksamheten, bla. av de utmaningar och risker som MMD stod infér.

(86) Kommissionen konstaterade dven att stadsfullmiktige fortsatte att arbeta med olika omstruktureringsdtgarder for
att minska kostnaderna, 6ka lonsamheten och forbittra konkurrenskraften for MMD. Stadsfullmiktige var i sjilva
verket endast beredd att godkdnna fortsatta investeringar som var baserade pd en pdgiende och regelbundet
uppdaterad omstruktureringsplan. Exempelvis undertecknades efter tre dr av svdra forhandlingar ett nytt
anstillningsavtal med MMD:s personal 2016, vilket forvintades spara runt 250 000 brittiska pund per dr
i arbetskostnader. Omstruktureringsplanen omfattade 4ven ett antal investeringsprojekt for att 6ka MMD:s
konkurrenskraft (ndmligen investeringar i kvalitetscertifiering, forbattringar av temperaturreglerade lager, ny
utrustning for containerhantering, ytterligare utrymme for containrar och fortsatta upprepade forbéttringar av
infrastruktur for att effektivisera verksamheten). Ar 2014 fattade MMD ett beslut om att upphora med att erbjuda
transporter i egen regi for vidarebefordran av gods som anlinde till MMD och lade i stillet ut tjansten pd
underleverantorer for att kunna satsa pd kidrnverksamheten. Sedan forvirvet av MMD har stadsfullmiktige
dessutom genomfort ett antal fordndringar i ledningen av foretaget, inte bara for att forbittra den ekonomiska
ansvarigheten utan dven for att maximera synergierna med stadsfullmaktiges ovriga hamnverksamhet. MMD har
ocksé investerat i att forbattra och utdka samarbetet med viktiga kunder.

(87) Forenade kungariket visade genom detta att MMD:s ekonomiska resultat granskades kontinuerligt och att
granskningen ledde till anpassningar av omstruktureringsplanen. Detta ledde i sjilva verket till att MMD kunde
atergd till 16nsamhet utan intdktsbidrag frén stadsfullméktige under rikenskapsaret 2016/2017.

(88)  Vad giller intdktsbidragen (atgard 2) limnade Forenade kungariket tydliga bevis som innebar att de farhigor
kommissionen gav uttryck for i beslutet att inleda forfarandet kunde undanréjas. Forenade kungariket visade att
dven om stadsfullmiktiges fortsatta stod till MMD i form av intdktsbidrag gick lingre 4n den ursprungliga
investeringsplanen, bade i frdga om belopp och varaktighet, s& var stodet under den aktuella tidsperioden en
ekonomiskt rationell dtgard som var mer fordelaktig for stadsfullméktige dn de andra tillgingliga alternativen.

(89)  Vad giller den ldngfristiga ldnefaciliteten som stadsfullmaktige tillhandah6ll MMD frdn och med 2010 (dtgird 3)
konstaterar kommissionen att forekomsten av den och dess ekonomiska foljder for stadsfullmiktige framst
beaktades till fullo i den 6vergripande ekonomiska bedomningen av det fortsatta stodet till MMD och ingick i den
ekonomiska modell som beskrivs ovan.

(90)  Forenade kungariket tillhandaholl dven bevis som bekriftade att en beddmning av MMD:s ekonomiska situation
gjordes innan ldnet beviljades, och att relevanta kommersiella och ekonomiska prognoser visade pd goda
forutsittningar for att lanet skulle kunna betalas tillbaka under de kommande dren, s& snart de planerade
omstruktureringstgiarderna hade genomforts. Forenade kungariket limnade dven en detaljerad bedomning av
varje enskilt projekt som ldnet skulle finansiera, med en analys av deras forvintade ekonomiska fordelar jamfort

(") Se tex. uppdateringsrapporterna till stadsfullmaktige om hamnens kommersiella situation frdn mars 2009, juni 2009, november 2010,
juni 2011, oktober 2012, mars 2013, mars 2014 och mars 2015.
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med andra tillgingliga alternativ. Den bevisning som limnats bekraftar dirmed att den ekonomiska grunden for
varje investering analyserades pa ett lampligt sdtt innan de olika delarna av lanet betalades ut. Alla delar av lanet
anvindes dessutom enbart for kapitalutgifter och 6kade dirmed i princip vdrdet pd foretaget och stadsfull-
miktiges investering.

(91)  Forenade kungariket hivdade vidare att det relevanta riktmarket inte dr en oberoende privat lingivare, utan ett
privat moderbolag i en liknande situation. Enligt Férenade kungariket skulle det vara ekonomiskt rationellt for ett
moderbolag att tillhandahélla ett lan till sitt dotterbolag dir moderbolaget stir for linekostnaderna, i syfte att
finansiera investeringar for att forbittra dotterbolagets konkurrensférmdga och darmed i slutdnden oka dess virde
for moderbolaget.

(92) Kommissionen medger att det faktum att stadsfullmiktige var (och fortfarande 4r) ensam 4gare till MMD bor
beaktas i bedomningen av lanefaciliteten. Stadsfullmaktiges bedomning av den forvintade avkastningen frén lanet
begrinsar sig inte bara till ridnteintdkterna, vilket dr fallet for affirsbanker, utan maéste beakta att lanet skulle
forbattra MMD:s formdga att uppnd lonsamhet i framtiden och ddrmed oka virdet av stadsfullmiktiges
dgarintresse. Finansieringen inom ramen for ldnefaciliteten ar i sjilva verket nira kopplad till omstruktureringsat-
girderna for att komma till ritta med MMD:s ekonomiska svarigheter och syftar till att uppnd langsiktig
lonsamhet. Den ekonomiska ex ante-modell som stadsfullmiktige tagit fram bekriftar att det ekonomiskt mest
rationella alternativet jimfoért med andra alternativ var att tillhandahdlla finansieringsitgirderna, inklusive
lénefaciliteten, trots MMD:s lénga period av forluster.

(93) Kommissionen konstaterade emellertid att dven om man bortser fran detta argument och bara betraktar MMD
Shipping for sig, sd medfor lanet ingen betydande ekonomisk fordel for MMD. Forenade kungariket limnade inga
uppgifter om virderingen av MMD som skulle mojliggora en bedomning av dess kreditvirdighet som ett
fristdende foretag. Mot bakgrund av att foretaget rekapitaliserades efter forvirvet, uppniddde Overgripande
lonsamhet och uppvisade forhdllandevis goda affdrsutsikter borde kreditvirdigheten motsvara atminstone
kreditbetyg B (lag) enligt kommissionens meddelande om referensrintor 2008. Vid en normal sikerhetsniva (se
skdl 93) skulle motsvarande marginal, i enlighet med kommissionens meddelande om referensrintor 2008, uppga
till 400 rantepunkter. Med en basrdnta i Forenade kungariket i november 2010 pd 1,35 % skulle motsvarande
marknadsrinta kunna antas uppga till 5,35 %. Den rinta pa 4,81 % som stadsfullmaktige faststillde ligger mycket
ndra den formodade (enligt ett ganska forsiktigt antagande) rdntan, och den arliga rinteskillnaden pé hela lanet
skulle bara uppgd till 37 000 brittiska pund (ca 43 000 euro), vilket i alla handelser ar lagre 4n miniminivdn pa
200 000 euro under tre ar i foljd.

(94) Den formodade marknadsrintan baserat pd kommissionens meddelande om referensrantor 2008 tar dessutom
ingen hansyn till att stadsfullmaktige dr ensam &gare till MMD (se skdl 91). Mot bakgrund av det storre
sammanhanget i friga om forhéllandet mellan stadsfullmaktige och MMD anser kommissionen att ett hypotetiskt
privat moderbolag i en marknadsekonomi skulle vara berett att tillhandahélla lanefaciliteten under liknande
omstindigheter.

(95)  Slutligen lamnade Forenade kungariket en fullstindig kopia av ldneavtalet, som innehoéll de standardvillkor som
normalt ingdr i ett ldneavtal, ddribland en foretagsinteckning stilld till stadsfullmiktige i MMD:s samtliga
tillgdngar och fordringar som sikerhet i hindelse av insolvens. Med tanke pa att de totala nettotillgdngarna enligt
den ekonomiska modellen for rakenskapsdret 2010/2011 uppgick till 6ver 10 miljoner brittiska pund var
sikerheten betydande.

(96)  Forenade kungariket tillhandaholl ddrmed tillricklig kompletterande bevisning for att undanréja de farhdgor som
uttrycktes i beslutet att inleda forfarandet nir det giller dtgird 3 och for att visa att det langfristiga lanet
tillhandaholls i enlighet med hur ett rationellt privat moderbolag skulle ha agerat.

(97) Nar det giller forvarvet av tvd kranar och dirpé f6ljande 1angfristiga uthyrning av dessa till MMD &r 2010 och
2011 (atgird 4) motsvarar beddmningen den som gjorts i frdga om den ldngfristiga ldnefaciliteten ovan med
tanke pd de liknande finansieringsvillkoren i de bada fallen.

(98) Den bevisning som Forenade kungariket tillhandahallit visar i synnerhet att stadsfullmiktige, tillsammans med
MMD, faktiskt sokte efter den mest kostnadseffektiva losningen for inforskaffandet av kranarna, som var
nodvindiga for MMD:s verksamhet. Aven om beslutsunderlaget infor forvirvet av MMD angav att eventuell
ersittning av kranarna skulle ske genom att de hyrdes frin en tredje part, sd visar den vil underbyggda interna
forhandsanalysen av mojliga alternativ for inforskaffandet av nya kranar som stadsfullméktige tagit fram som
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underlag for sitt beslut att det ekonomiskt mest fordelaktiga var att stadsfullméktige kopte kranarna och sedan
hyrde ut dem till MMD. Hyresavtalet inneholl dessutom standardvillkor och rattsliga garantier for bada parter
som motsvarar de som normalt forekommer i hyresavtal mellan kommersiella féretag. Hyran har berdknats sa att
stadsfullmaktiges investering dterbetalas under kranarnas livstid pd 15 ar och ticker dven stadsfullmaktiges
genomsnittliga lanekostnader, vilket kan anses vara normal affirspraxis for denna typ av koncerninterna
transaktioner. Det dr i hog grad ekonomiskt rationellt for moderbolag med heldgda dotterbolag att anvinda sig av
det ekonomiskt mest effektiva sdttet (ur ett koncernperspektiv) att inforskaffa utrustning som kravs for
dotterbolagets verksamhet. Kranarna hyrdes ut till MMD for en period av sju dr. Mot bakgrund av den forvintade
livstiden pd 15 &r framholl de interna rapporterna att stadsfullmaktige efter hyresperiodens slut antingen kunde
hyra ut kranarna pa nytt till MMD eller silja dem pd andrahandsmarknaden. Rapporterna anger att det finns en
stark andrahandsmarknad for denna typ av kranar, vilket ger stadsfullmiktige mojlighet att silja kranarna om
situationen skulle dndras.

(99) Forenade kungariket limnade ddrmed tillricklig bevisning pd att ett rationellt privat moderbolag skulle ha
godtagit att finansiera forvirvet av kranarna pd de villkor som stadsfullmiktige och MMD kom &verens om.

(100) Vad giller tillhandahéllandet av en sikerhet for kontokredit (dtgdrd 5), slutligen, var de farhigor som uttrycktes
i beslutet att inleda forfarandet dven i detta fall kopplade till den pastddda problematiken med intdktsbidragen,
som emellertid klargjordes i samband med det formella forfarandet. Forenade kungariket limnade dessutom
interna dokument som visade att tillhandahéllandet av de olika faciliteterna for rorelsekapital var ett kommersiellt
rationellt beslut frdn stadsfullmiktiges sida, eftgrsom det var det mest kostnadseffektiva sittet att sikerstilla
driften av MMD i dess egenskap av dotterbolag. Atgirden beaktades dven i den ekonomiska modell som beskrivs
ovan. Vad giller ersittningen av kontantdepositionen med en garanti fran stadsfullmiktige konstateras i ett internt
ex ante-dokument som 1dg till grund for stadsfullmiktiges beslut, att en sddan garanti i sjilva verket dr
ekonomiskt mer fordelaktig for bdde MMD och stadsfullmiktige 4n en kontantdeposition, eftersom den skulle
innebdra att stadsfullmiktige undvek att gd miste om rinta pd kontantdepositionen. Forenade kungariket har
ddrmed visat att det var ekonomiskt rationellt for ett moderbolag att tillhandahélla faciliteterna for rorelsekapital
for att sakerstilla en vl fungerande verksamhet i sitt heldgda dotterbolag.

5.1.2 Slutsats om forekomst av statligt stid

(101) Mot bakgrund av det ovanstdende konstaterar kommissionen att dtgirderna 2-5 tillhandaholls i enlighet med
principen om en privat investerare i en marknadsekonomi och dirmed inte gav MMD en otillborlig ekonomisk
fordel. Atgarderna 2-5 utgor sdledes inte statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

6. OVRIGA ANMARKNINGAR

(102) Eftersom Forenade kungariket den 29 mars 2017 anmalde sin avsikt att uttrdda ur unionen kommer f6rdragen,
i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, att upphora att vara tillimpliga pd Forenade
kungariket frin och med den dag da avtalet om uttride trader i kraft eller, om det inte finns ndgot sadant avtal,
tvd 4r efter anmilan, om inte Europeiska rddet i samférstdind med Forenade kungariket beslutar att forlinga
denna tidsfrist. Foljaktligen, och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i avtalet om uttrade, ar
detta beslut tillimpligt endast fram till dess att Forenade kungariket upphor att vara en medlemsstat.

7. SLUTSATS

(103) Kommissionen konstaterar att de dtgdrder som Forenade kungariket genomfort inte utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De dtgirder som Forenade kungariket har genomfort till formdn for MMD utgér inte stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfirdat i Bryssel den 9 november 2018.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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