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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2057
av den 20 december 2018

om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller
tillfillig tillimpning av ett allmint forfarande for omvind betalningsskyldighet pad leveranser av
varor och tjinster over ett visst troskelvirde

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

(1) I sitt meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan f6r mervirdesskatt tillkinnagav kommissionen sin
avsikt att ldgga fram ett forslag om ett slutgiltigt system f6r mervirdesskatt for grinsoverskridande handel mellan
foretag mellan medlemsstaterna pd grundval av beskattningen av grinsoverskridande leveranser av varor och
tjdnster.

(2) Mot bakgrund av den nuvarande omfattningen av mervirdesskattebedrigerier och det faktum att inte alla
medlemsstater paverkas lika mycket av sddana bedrigerier, och med tanke pa att det kommer att ta flera ar innan
det slutgiltiga mervirdesskattesystemet infors, kan vissa bradskande och specifika atgirder bli nédvindiga.

(3) I detta sammanhang har vissa medlemsstater begirt att tillfalligt fa tillimpa en allmin omvind betalnings-
skyldighet med ett visst troskelvirde per transaktion, som ett undantag frin en av de allmédnna principerna i det
nuvarande mervirdesskattesystemet (systemet med betalning i flera led), i syfte att atgdrda endemiska karusellbe-
drigerier. Karusellbedrdgerier har sin grund framfor allt i det nuvarande undantaget for gemenskapsinterna
leveranser, vilket tilliter mervardesskattefritt forvirv av varor. Ett antal leverantOrer 4gnar sig sedan &t
skattebedrdgeri genom att underldta att till skattemyndigheterna betala in den mervirdesskatt som de tagit emot
fran sina kunder. Dessa kunder, som kan visa upp giltiga fakturor, har dock rdtt att dra av mervirdesskatt.
Samma varor kan levereras igen flera gdnger som mervirdesskattebefriade gemenskapsinterna leveranser.
Liknande karusellbedrigerier kan ocksd forekomma nir tjanster tillhandahalls. Genom att den beskattningsbara
person till vilken varorna eller tjansterna levereras utses till betalningsskyldig for mervirdesskatten innebir
undantaget att mojligheten att 4gna sig at den formen av skattebedrigerier undanréjs.

(4)  Medlemsstater som uppvisar olika utvecklingsnivder vad giller skatteforvaltningarnas kapacitet utsitts, pd grund
av mer omfattande mervirdesskattebedrigerier och inkomstbortfall, for sirskilda péfrestningar vid mervardesskat-
tesystemets genomforande, i den mening som avses i artikel 27 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

(5)  For att begrinsa risken for att bedrdgerier flyttar mellan medlemsstater, bér medlemsstater som uppfyller vissa
kriterier i frdga om bedrageriniva, sarskilt ndr det giller karusellbedrigeri, och som kan visa att andra kontrollat-
girder inte dr tillrdckliga for att motverka sddana bedrigerier, tilldtas att tillimpa en allmidn omvind betalnings-
skyldighet. Dessutom bor de faststilla att de berdknade vinster nir det giller skattemoral och skatteuppbord som
forvintas bli resultatet av inforandet av allmidn omvind betalningsskyldighet Gverskrider den forvintade totala
ytterligare bordan pa foretag och skattemyndigheter och att kostnaderna for foretag och skattemyndigheter inte
blir hogre dn de som anvidndningen av andra kontrolldtgirder resulterar i.

(!) Yttrande avden 11 december 2018 (P8_TA(2018)0496).
(3 Yttrande avden 31 maj 2017 (EUT C 288, 31.8.2017, 5. 52).
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(6)  Om medlemsstaterna viljer att tillimpa allmin omvind betalningsskyldighet bor de tillimpa detta pd alla
inhemska leveranser av varor och tjanster Gver ett visst troskelvirde per transaktion. Tillimpningen av allmin
omvind betalningsskyldighet bor inte begrinsas till en viss sektor.

(7)  Medlemsstater som viljer att tillimpa allmidn omvind betalningsskyldighet bor infora sirskilda elektroniska rap-
porteringsskyldigheter for beskattningsbara personer si att de kan sikerstilla att den allminna omvinda
betalningsskyldigheten fungerar effektivt i praktiken och overvakas vil. De bor kunna uppticka och forebygga
alla nya former av skattebedrigeri, sésom konstlad uppdelning av transaktioners beskattningsunderlag.

(8)  For att kunna bedoma huruvida inforandet av allmdn omvind betalningsskyldighet i en medlemsstat leder till att
bedragerier flyttar till andra medlemsstater och for att kunna bedoma graden av eventuella storningar i den inre
marknadens funktion dr det limpligt att foreskriva en specifik skyldighet att utbyta information mellan de
medlemsstater som tillimpar allmin omvind betalningsskyldighet och medlemsstater som inte tillimpar den. Allt
informationsutbyte omfattas av de tillimpliga bestimmelserna om skydd av personuppgifter och konfidentialitet,
i vilka foreskrivs undantag och begrinsningar for att skydda medlemsstaternas eller unionens intressen pa
skatteomradet.

(9)  Isyfte att pd ett Oppet sitt bedoma vilka effekter allmin omvand betalningsskyldighet har pa bedrigerier, bor det
pd forhand faststillas bedomningskriterier av dessa medlemsstater for att mojliggora en bedomning av
bedrageriernas omfattning fore och efter tillimpningen av allmin omvind betalningsskyldighet.

(10) Besluten om godkinnande av att allmin omvind betalningsskyldighet tillimpas kommer att ha budgetkon-
sekvenser som kan vara betydande for en eller flera medlemsstater. Befogenheten att godkédnna tillimpningen av
allmin omvind betalningsskyldighet bor dirfor tilldelas radet.

(11)  En medlemsstat som viljer att tillimpa allmidn omvind betalningsskyldighet bor begira att kommissionen foreslar
att allmin omvind betalningsskyldighet tillimpas, och tillhandahélla den information som kommissionen
behover for att kunna bedoma en sddan begdran. Vid behov bor kommissionen kunna begira ytterligare
information.

(12) Med tanke pa de ovintade effekter som tillimpningen av allmin omvind betalningsskyldighet kan ha for den inre
marknadens funktion pd grund av eventuell flytt av bedridgerier till andra medlemsstater som inte tillimpar
allmidn omvind betalningsskyldighet, bor radet, som en skyddsatgird, ha mojlighet att upphéva alla genomforan-
debeslut om att bemyndiga tillimpning av allmidn omvind betalningsskyldighet. Med tanke pd behovet av att
reagera snabbt i en situation ndr betydande negativa effekter pd den inre marknaden har pévisats bor ett
rostningsforfarande med omvind enhillighet anvindas.

(13) Med tanke pd de osikra effekter som allmin omvind betalningsskyldighet kan ha, bor den vara tidsbegransad.

(14) I syfte att noga Gvervaka effekterna pd den inre marknaden bor samtliga medlemsstater, om allmin omvind
betalningsskyldighet anvinds i dtminstone en medlemsstat, ligga fram rapporter till kommissionen for att
mojliggéra en bedomning av effekterna pd bedrdgerier, efterlevnadskostnaderna for foretagen och eventuell flytt
av bedragerier pd grund av tillimpningen av allmin omvind betalningsskyldighet.

(15)  Rédets direktiv 2006/112/EG (") bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I direktiv 2006/112/EG ska foljande artikel inforas:
"Artikel 199c
1. Genom undantag fran artikel 193 fir en medlemsstat, till och med den 30 juni 2022 infora en allmidn omvind
betalningsskyldighet for griansoverskridande handel vilken foreskriver att den person som ir skyldig att betala
mervirdesskatt dr den beskattningsbara person till vilken varor levereras eller tjanster tillhandahalls over en troskel

pd 17 500 EUR per transaktion.

(") Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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En medlemsstat som onskar genomfora allmin omvand betalningsskyldighet ska uppfylla samtliga foljande villkor:

a) Enligt den metod och de siffror som finns i den slutliga rapporten fér 2016 av den 23 augusti 2016 om
mervirdesskattegapet som offentliggjorts av kommissionen hade medlemsstaten 2014 ett mervirdesskattegap,
uttryckt som en procentandel av den totala mervirdesskatteskulden, pd minst 5 procentenheter Gver
gemenskapens medianvirde for mervirdesskattegapet.

b) Den har, pd grundval av den konsekvensbeddmning som &tfoljde lagstiftningsforslaget for denna artikel, en
karusellbedrigerinivéd inom sitt totala mervirdesskattegap pd mer dn 25 %.

¢) Den faststiller att andra kontrolldtgirder inte ar tillrickliga for att bekdmpa karusellbedrdgerier inom dess
territorium, sérskilt genom att ange vilka kontrolldtgirder som anvints och de sirskilda orsakerna till deras
bristande effektivitet, samt skdlen till att det administrativa samarbetet pd mervirdesskatteomradet varit
otillrackligt.

d) Den faststiller att de berdknade vinster nir det giller skattemoral och skatteuppbord som forvintas bli resultatet
av inforandet av allmdn omvind betalningsskyldighet Overskrider den forvintade totala ytterligare bordan pd
foretag och skattemyndigheter med minst 25 %.

e) Den ska faststilla att inférandet av allmin omvand betalningsskyldighet inte kommer att leda till att kostnaderna
for foretag och skattemyndigheter blir hogre 4n de som anvindningen av andra kontrolldtgarder resulterar i.

Medlemsstaten ska till en ansokan enligt punkt 3 foga en berdkning av mervirdesskattegapet enligt den metod
och de siffror som finns tillgangliga i rapporten om mervirdesskattegapet som offentliggjorts av kommissionen
och som ndmns i andra stycket led a i den hir punkten.

2. Medlemsstater som tillimpar allmdn omvind betalningsskyldighet ska inféra limpliga och effektiva
elektroniska rapporteringskrav for alla beskattningsbara personer och i synnerhet f6r beskattningsbara personer som
levererar eller tar emot varor eller tjanster vilka omfattas av allmin omvind betalningsskyldighet for att sikerstilla
att den allmidnna omvéinda betalningsskyldigheten fungerar effektivt i praktiken och évervakas val.

3. De medlemsstater som onskar tillimpa allmin omvind betalningsskyldighet ska limna in en ansokan till
kommissionen och tillhandahélla f6ljande information:

a) En detaljerad motivering som visar att de villkor som avses i punkt 1 dr uppfyllda.
b) Startdatumet for tillimpningen av allmin omvind betalningsskyldighet och den period som ska omfattas av den.

¢) Atgirder som ska vidtas for att informera de beskattningsbara personerna om tillimpningen av allmin omvind
betalningsskyldighet.

d) En detaljerad beskrivning av de kompletterande dtgarder som avses i punkt 2.

Om kommissionen anser att den inte har alla nédvindiga uppgifter ska den begira ytterligare uppgifter, inbegripet
underliggande metoder, antaganden, studier och andra styrkande handlingar, inom en manad frén mottagandet av
ansokan. Den ansokande medlemsstaten ska ldmna in den begirda informationen inom en manad efter det att
meddelandet mottagits.

4. Om kommissionen anser att ansokan uppfyller de krav som avses i punkt 3 ska den senast tre méanader efter
att den mottagit alla nodvindiga uppgifter ligga fram ett forslag for rddet. Radet fir enhilligt pd forslag av
kommissionen bemyndiga den ansokande medlemsstaten att tillimpa allmdn omvind betalningsskyldighet. Om
kommissionen anser att ansokan inte uppfyller kraven i punkt 3 ska den, inom samma tidsfrist, informera den
ansokande medlemsstaten och rddet om skalen till detta.

5. Om en betydande negativ inverkan pd den inre marknaden har konstaterats i enlighet med andra stycket
i denna punkt ska kommissionen, senast tre ménader efter att den mottagit alla nddvindiga uppgifter, foresld att alla
genomforandebeslut som avses i punkt 4 upphdvs, tidigast sex mdnader efter ikrafttridandet av det forsta
genomforandebeslut som tilliter en medlemsstat att tillimpa allmdn omvind betalningsskyldighet. Ett sddant
upphivande ska anses vara antaget av radet, sdvida detta inte enhilligt beslutar att forkasta kommissionens forslag
inom 30 dagar fran kommissionens antagande av detta.

En betydande negativ inverkan ska anses foreligga om f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) Minst en medlemsstat, som inte tillimpar allmin omvind betalningsskyldighet, meddelar kommissionen om en
okning av mervirdesskattebedragerier inom sitt territorium till foljd av tillimpningen av allmdn omvind
betalningsskyldighet.
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b) Kommissionen faststiller, bland annat pd grundval av den information som limnats av medlemsstaterna enligt
led a i denna punkt, att sidan Okning av mervirdesskattebedrdgerier inom deras territorium ar kopplad till
tillimpningen av allmin omvind betalningsskyldighet i en eller flera medlemsstater.

6. Medlemsstater som tillimpar allmin omvind betalningsskyldighet 6versinda foljande information i elektronisk
form till samtliga medlemsstater

a) namnen pd de personer som under de tolv ménader som foregick tillimpningen av allmin omvind betalnings-
skyldighet har varit foremdl for forfaranden, oavsett om de dr straffrittsliga eller forvaltningsrittsliga, avseende
mervirdesskattebedrigerier, och

b) namnen pa de personer, for juridiska personer dven namnen pé deras direktorer, vars mervirdesskatteregistrering
ar avslutad i den medlemsstaten efter inforandet av allmdn omvind betalningsskyldighet, och

¢) namnen pa de personer, for juridiska personer dven namnen pd deras direktorer, som under tvd pd varandra
foljande beskattningsperioder inte har limnat in en mervirdesskattedeklaration efter inforandet av allmin
omvind betalningsskyldighet.

Den information som avses i forsta stycket leden a och b ska ldimnas senast tre manader efter inforandet av allmin

omvind betalningsskyldighet och ska uppdateras var tredje manad dérefter. Den information som avses i forsta

stycket led ¢ ska limnas senast nio ménader efter inforandet av allmdn omvind betalningsskyldighet och ska
uppdateras var tredje méanad darefter.

Medlemsstater som tillimpar allmin omvind betalningsskyldighet ska limna en delrapport till kommissionen senast
ett dr efter det att allmdn omvind betalningsskyldighet borjar tillimpas. Rapporten ska innehdlla en detaljerad
bedomning av hur dndamalsenlig den allminna omvinda betalningsskyldigheten 4r. Tre médnader efter utgdngen av
tillimpningen av den allmidnna omvinda betalningsskyldigheten ska medlemsstater som tillimpar allmdn omvind
betalningsskyldighet limna in en slutlig rapport om dess allminna effekter.

7. Medlemsstater som inte tillimpar allmin omvind betalningsskyldighet ska limna en delrapport till
kommissionen om inverkan pd deras territorium av att andra medlemsstater tillimpar allmidn omvind betalnings-
skyldighet. Den rapporten ska limnas in till kommissionen inom tre ménader efter att allmdn omvind betalnings-
skyldighet har tillimpats under minst ett &r i en medlemsstat.

Om minst en medlemsstat tillimpar allmidn omvind betalningsskyldighet ska medlemsstater som inte tillimpar
allmidn omvind betalningsskyldighet senast den 30 september 2022 limna en slutlig rapport till kommissionen
betriffande inverkan pa deras territorium av att andra medlemsstater tillimpat allmin omvind betalningsskyldighet.

8. I de rapporter som avses i punkt 6 ska medlemsstaterna utvirdera effekterna av tillimpningen av allmin
omvind betalningsskyldighet pa grundval av foljande utvirderingskriterier:

a) Utvecklingen av mervirdesskattegapet.

b) Utvecklingen av mervirdesskattebedrigerier, sarskilt karusellbedrigeri och bedrigeri i detaljhandelsledet.
¢) Utvecklingen av den administrativa bordan f6r beskattningsbara personer.

d) Utvecklingen av de administrativa kostnaderna for skattemyndigheterna.

9. I de rapporter som avses i punkt 7 ska medlemsstaterna utvirdera effekterna av tillimpningen av allmin
omvind betalningsskyldighet pa grundval av fljande utvirderingskriterier:

a) Utvecklingen av mervirdesskattebedragerier, sirskilt karusellbedrageri och i detaljhandelsledet.

b) Flytt av bedrigerier fran de medlemsstater som tillimpar eller har tillimpat allmdn omvind betalningsskyldighet.”

Artikel 2
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillimpas till och med den 30 juni 2022.
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Artikel 3

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 20 december 2018.

Pi rddets vignar
E. KOSTINGER
Ordférande
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