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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Sloveniens nationella reformprogram 2018 med avgivande av riddets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram 2018

(2018/C 320/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt &vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sdrskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 é&rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen tog vederborlig hinsyn till den
europeiska pelaren for sociala rdttigheter, som utropades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den 4rliga tillvixtoversikten godkidndes av Europeiska raddet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog ocksd kommissionen, pd grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Slovenien var en av de medlemsstater som skulle bli
foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet, som godkidndes av Europeiska rddet den
22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska politiken for
euroomradet (*) (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet).

(2)  Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ir titt sammanvivda bor Slovenien,
i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomradet, som
aterspeglas i rekommendationerna nedan, sarskilt i rekommendation 1, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2018 for Slovenien offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneh6ll en bedomning av hur vil
Slovenien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (*), med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 7 mars 2018. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien inte har
makroekonomiska obalanser.

(4)  Slovenien lade fram sitt nationella reformprogram for 2018 den 13 april 2018 och sitt stabilitetsprogram for
2018 den 26 april 2018. De bida programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna
beaktas.
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(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. I enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat
ser over och foresldr dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krévs for
att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(6)  Slovenien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna
for skuldkriteriet. Stabilitetsprogrammet for 2018 lades fram av en expeditionsregering och det grundas pa ett
antagande om oforandrad politik. Enligt detta program forutspdr regeringen att det samlade overskottet kommer
att forbattras till 0,4 % av BNP under 2018 for att sedan nd 0,9 % av BNP under 2021. Det medelfristiga
budgetmalet, dvs. ett Gverskott pd 0,25 % av BNP, forvintas inte vara uppndtt fram till 2021, vid ett scenario
med oférindrad politik. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till
69,3 % av BNP under 2018 och fortsitta att sjunka till 58,3 % av BNP under 2021. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt.

(7)  Den 11 juli 2017 rekommenderade rddet Slovenien att se till att de primara offentliga nettoutgifternas nominella
tillvixttakt (%) inte 6verskrider 0,6 % under 2018, vilket motsvarar en &rlig strukturell anpassning pd 1,0 % av
BNP. Samtidigt angavs det att bedomningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och péfoljande bedémning av
2018 éars budgetutfall kommer att behova ta vederborlig hansyn till mélsittningen att nd en finanspolitisk
inriktning som bidrar till att bdde stirka den pagdende aterhdmtningen och sikerstilla de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. I enlighet med den bedémning av terhdmtningens styrka i Slovenien med vederborlig
hinsyn till landets hallbarhetsutmaningar som kommissionen gjorde i samband med sitt yttrande 6ver Sloveniens
utkast till budgetplan f6r 2018 krivs det finanspolitiska strukturdtgarder motsvarande minst 0,6 % av BNP under
2018, utan ndgon ytterligare marginal for avvikelse under ett dr. Det motsvarar en nominell tillvixttakt av de
primira offentliga nettoutgifterna som inte Gverstiger 1,5 %. Med hinsyn till ovanstiende i den allminna
bedémningen finns mot bakgrund av kommissionens varprognos 2018 en risk for en betydande avvikelse frin
den rekommenderade anpassningsbanan i riktning mot det medelfristiga budgetmalet under 2018.

(8)  Eftersom Sloveniens offentliga skuldkvot ligger over 60 % av BNP och det forvintas ett positivt produktionsgap
pd 4,1 % av BNP bor de primira offentliga nettoutgifternas nominella tillvixttakt under 2019 inte Overstiga
2,2 %, i enlighet med den strukturella anpassning pa 1,0 % av BNP som foljer av den gemensamt Gverenskomna
anpassningsmatrisen for krav enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Samtidigt finns det tydliga tecken pd att den
outnyttjade kapaciteten i ekonomin 4r undervirderad, med en inflation som forvantas uppga till 2 % under 2019,
undersysselsittning som ar hogre 4n fore krisen och okade investeringar efter en kraftig avmattning under
krisdren. Dessutom tyder ocksd rimlighetsverktyget pé att det rader stor osikerhet ndr det giller uppskattningarna
av produktionsgapet pa grundval av den gemensamma metoden. P4 grundval av detta forefaller det rimligt med
en drlig strukturell anpassning pé 0,65 % av BNP, motsvarande en nominell tillvixtakt for de primara offentliga
nettoutgifterna pa hogst 3,1 %. Om politiken forblir oférdndrad finns det risk for en betydande avvikelse fran det
kravet under 2019 och under den sammantagna perioden 2018-2019. Enligt prognoserna kommer Slovenien att
iaktta Overgangsreglerna for skuldkriteriet 2018 och skuldkriteriet 2019. Rddet anser overlag att nodvindiga
atgdrder bor vidtas frdn och med 2018 i syfte att f6lja bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten.

(9)  Regeringen har lagt fram forslag till en reform av hilso- och sjukvardssystemet. Utkastet till lag om hilso- och
sjukvard och sjukforsikring — som 4r den viktigaste delen av reformen och som kommer att sikerstilla
finansieringen av hilso- och sjukvardssystemet péd lang sikt — overlimnades till Ekonomiska och sociala radet
(Ekonomsko-socialni svet) for samrdd i december 2017, men kunde inte antas fore valet, vilket innebir att det dr
osikert ndr det kommer att antas. Ett utkast till lag om ldngvarig vard och omsorg héller for narvarande pé att
utarbetas som en ny pelare i det sociala trygghetssystemet, som komplement till andra socialforsikringssystem

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmédnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

De primira offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter f6r EU-program som
motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt
finansierad fast bruttoinvestering fordelas over fyra ar. Diskretiondra dtgdrder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inraknade. Engdngsétgarder pd savil inkomst- som utgiftssidan 4r avrdknade.
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(sjukvard, omsorg och trygga pensioner). Det dr fortfarande osdkert hur Slovenien kommer att 6ka kostnadseffek-
tiviteten, tillgdngligheten och kvaliteten inom vérden i framtiden. Under 2017 antogs forslag om dndring av lagen
om praktiserande likare, hilso- och sjukvardslagen, lagen om patientrittigheter och lagen om faststillande av
interventionsdtgarder for att sikerstilla de offentliga vérdinrittningarnas finansiella stabilitet, vilka nu madste
genomforas for att sikerstilla att virden ar tillgdnglig och av god kvalitet. De forsta stegen har tagits for att
genomfora den nationella hilso- och sjukvardsplanen for 2016-2025. Oppenvérdskliniker med familjeldkare
infors successivt, ett system for utvirdering av medicinsk teknik dr tinkt att infoéras senast 2020 och
e-hilsolosningar kommer att forbittra Gvervakningen i hela landet. Fordelarna med en bittre samordning av
offentlig upphandling inom hilso- och sjukvarden férvintas dessutom bidra till att upphandlingen blir mer
kostnadseffektiv.

(10) Ekonomiska och sociala radet antog i juli 2017 enhilligt ett dokument om utgdngspunkter for moderniseringen
av pensions- och invaliditetsforsikringen i Slovenien. Dir beskrivs olika dtgdrder som kan sikerstilla tillrickliga
pensioner och ett héllbart och éppet pensionssystem. Det finns dock dnnu inte ndgon konkret handlingsplan for
att anta dessa atgirder, och trots en Gverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter och regeringen om att
reformen ska antas senast 2020 saknas det fortfarande en beskrivning av infasningsperioden for reformen. Det
aterstdr utmaningar ndr det giller att sdkerstilla pensionssystemets hallbarhet och tillricklighet pa ling sikt
genom justering av den lagstadgade pensionsaldern och frimjande av senare pensionsuttag, att fi fler att omfattas
av kompletterande pensionssystem och att pa lampligt sitt hantera férindrade yrkesbanor och minska risken for
fattigdom bland éldre.

(11) Den ekonomiska tillvixten har fortsatt och situationen péd arbetsmarknaden och péd det sociala omrddet har
fortsatt att forbattras. Andelen ménniskor som ar i farozonen for fattigdom eller social utestingning har sjunkit,
men ligger fortfarande 6ver unionsgenomsnittet for dldre manniskor, sirskilt for kvinnor. Sysselsittningen har
fortsatt att stiga och arbetslosheten har minskat ytterligare. Det finns dock tecken pd arbetskraftsbrist inom ett
antal yrken. Langtidsarbetslosheten ar fortfarande hogre 4n fore krisen och utgor fortfarande nistan hilften av all
arbetsloshet. Det finns fortfarande utmaningar sarskilt nir det galler dldre arbetstagare, eftersom deras sysselsatt-
ningsgrad och forvirvsfrekvens ér bland de ldgsta i unionen. Sloveniens befolkning blir snabbt allt dldre, vilket
innebir att befolkningen i arbetsfor dlder och arbetskraftsutbudet krymper. For att hantera denna utveckling har
regeringen utarbetat en strategi for aktivt dldrande, men det saknas fortfarande konkreta atgirdsplaner.

(12) Den éldrande befolkningen understryker behovet av att 6ka deltagandet i vuxenutbildning, som sedan 2010 har
sjunkit och som ar sdrskilt ldgt for ligutbildade och dldre arbetstagare. En kompetenshojning genom livsldngt
larande skulle oka anstillbarheten, sirskilt for ldgutbildade och ildre arbetstagare. Forvarvsfrekvensen for
lagutbildade arbetstagare har forbattrats, men ligger fortfarande under nivdn fore krisen och genomsnittet
i unionen. Utvirderingen av de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirderna visar att de flesta program ger goda
resultat, men utgifterna pad detta omrade dr begransade och de arbetslosas deltagande i programmen begrinsat.
Den arbetsmarknadsreform som genomfordes 2013 har varit till stor hjilp for vissa utsatta grupper nér det géller
att komma in pé arbetsmarknaden, men tidsbegransade anstillningsforhallanden 4r fortfarande ett problem.

(13)  Atgirder har antagits for att forbittra finansieringsmajligheterna for foretag i Slovenien och for att ge dem
alternativ till banklan. Beroendet av banklén utgor dock fortfarande ett finansieringsproblem, sirskilt f6r smd och
medelstora foretag, for vilka tillgdngen till finansiering fortfarande ar ett hinder for tillvixt. De nuvarande
dtgarderna har dnnu inte lett till battre finansiering, sdrskilt inte for innovativa foretag. Slovenien har bara ett fatal
foretag med hog tillvixt och dessa foretag saknar tillrdckligt stod for att kunna utvidga sin verksamhet.
Riskkapitalet, som en form av finansiering med eget kapital, 6kar men fran en mycket ldg niva. Innovativa foretag
skulle ocksd ha nytta av dndamalsenligare offentlig forskning, som for nirvarande bromsas genom svarigheten att
locka inhemska och utlindska begdvningar och avsaknaden av resultatbaserad finansiering. De privata
investeringarna i Slovenien 4r fortfarande relativt laga i forhdllande till jimforbara lander, vilket motiverar riktade
anstringningar att ytterligare forbdttra de allmdnna forutsittningarna for investeringar, sirskilt pd omrdden som
ger stora mojligheter att 6ka produktiviteten.

(14)  Foretagsverksamheten hélls tillbaka genom den fortsatt stora regelbrdan och administrativa bordan. Byrdkratin
anses vara ett av de storsta problemen for att bedriva affirsverksamhet i Slovenien. Det rér sig frimst om
osikerhet och komplexitet nir det giller skatteforfaranden, men inte bara detta, eftersom det fortfarande tar cirka
ett dr innan ett handelsrittsligt mél kan behandlas i domstol. Slovenien har tagit fram ett hjdlpmedel som ska
minska den administrativa bordan och som man nu héller pa att infora. Det dterstdr dock mycket arbete med att
infora detta hjalpmedel.
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(15) Slovenien har ocksd borjat vidta dtgarder mot den mycket restriktiva regleringen inom vissa tjanstesektorer.
Reformer har genomforts for att liberalisera yrkeskraven for arkitekter och civilingenjorer, men andra problem
som kommissionen tagit upp har fortfarande inte dtgirdats. Reformer skulle ocksa vara till nytta for de slovenska
tillverkningsforetag som ar beroende av konkurrenskraftiga tjanster.

(16) En effektiv offentlig upphandling r av avgorande betydelse for att fi kontroll pd kostnaderna och forbittra
kvaliteten i Sloveniens hilso- och sjukvdrdssektor. Det dr viktigt att utdka den centraliserade upphandlingen och
andra former av samlad upphandling, t.ex. gemensam upphandling mellan sjukhus, i syfte att sikerstilla tillhanda-
héllande av innovativa produkter av god kvalitet till konkurrenskraftiga priser.

(17)  Slovenien har problem med ineffektivitet i den offentliga upphandlingen. Konkurrensen mellan anbudsgivarna ar
jamforelsevis 1ag, vilket framgdr av de fi anbud som ldmnas in i varje upphandling och av den stora andel
forhandlade forfaranden utan foregdende utlysning av upphandlingen. Det senare ger ocksé bristande insyn. De
personer som medverkar i upphandlingsforfarandena har liga expertkunskaper pad omrddet och skyddet mot
korruption och otilliten samverkan 4r lagt. Den nationella kommission som har till uppgift att prova offentliga
upphandlingsforfaranden (DrZavna revizijska komisija) har ett begrinsat oberoende, vilket beror pd forfarandet for
att utse dess medlemmar. Myndigheterna anser att ekonomisk brottslighet och korruption har orsakat mycket
skada under de senaste dren, men vissa reformer for att motverka korruption har fortfarande inte genomforts.

(18) I Slovenien ar staten fortfarande i hog grad inblandad i ekonomin, sirskilt inom den finansiella sektorn. De
tidigare offentliggjorda privatiseringsplanerna har genomforts sakta. Fortsatta privatiseringar skulle gora foretagen
mer birkraftiga pd léng sikt och minska riskerna for de offentliga finanserna.

(19) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort en omfattande analys av
Sloveniens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 drs landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitets-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet f6r 2018 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Slovenien har fétt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Slovenien utan ocksd i vilken utstrackning unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat stabilitets-
programmet for 2018, och dess yttrande (') dterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att vidta foljande dtgarder under 2018 och 2019:

1. Sikerstilla att de primira offentliga nettoutgifternas nominella tillvixttakt inte 6verskrider 3,1 % under 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pd 0,65 % av BNP. Anta och genomf6ra lagen om hilso- och sjukvérd och
sjukforsikring och den planerade reformen av systemet for lingvarig vard och omsorg. Sikerstilla pensionssystemets
hallbarhet och tillricklighet pa lang sikt, inklusive genom en hojning av den lagstadgade pensionsaldern och en
begrinsning av fortida pensionsuttag. Oka anstillbarheten for ldgutbildade och ildre arbetstagare genom livslangt
larande och aktiveringsdtgarder.

2. Utveckla alternativa finansieringskillor f6r snabbvixande foretag. Sinka hindren for marknadstilltride genom att
dndra reglerna for produktmarknaderna och begrinsa den administrativa bordan. Oka konkurrensen, professionali-
seringen och den oberoende tillsynen inom den offentliga upphandlingen. Genomféra privatiseringarna i enlighet
med befintliga planer.

Utfardad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vagnar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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