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RADETS REKOMMENDATION
av den 13 juli 2018

om Danmarks nationella reformprogram 2018 med avgivande av ridets yttrande om Danmarks
konvergensprogram 2018

(2018/C 320/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sérskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 22 november 2017 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2018 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Den tog vederborlig hinsyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkdndes av Europeiska radet den 22 mars
2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pd grundval av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1176/2011 (%), dven rapporten om forvarningsmekanismen, dir Danmark konstaterades vara en av de
medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2018 f6r Danmark offentliggjordes den 7 mars 2018. Den inneholl en bedémning av hur vil
Danmark hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 11 juli 2017 (}), med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 24 april 2018 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt konvergensprogram for
samma ar. For att beakta deras inbordes samband har de bida programmen bedomts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for
perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. 1 enlighet med artikel 23
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat
ska se over och foresld dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s kravs for

(') EGTL209,2.8.1997,s.1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,s. 25).

() EUTC261,9.8.2017,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frin rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for
tillimpning av dtgirder som sammanlinkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit nirmare
hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Danmark omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogram-
met for 2018 planerar regeringen att nd ett samlat underskott pad 0,7 % av BNP f6r 2018 och att fortsitta
uppfylla det medelfristiga budgetmadlet, dvs. ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP, under hela
programperioden fram till 2025. Enligt konvergensprogrammet for 2018 vintas den offentliga skuldkvoten
sjunka till 35,6 % av BNP under 2018 och fortsitta att sjunka till 34,2 % till 2020, innan den okar igen till precis
under 40 % vid 2025. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ir
realistiskt for programperioden. Enligt kommissionens vdrprognos 2018 berdknas det strukturella saldot uppgé
till ett 6verskott pa 0,3 % av BNP 2018 och ett overskott pd 0,9 % av BNP 2019, vilket 4r ndgot hogre dn malet
i konvergensprogrammet for 2018 och det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser rddet att Danmark kan
véntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler under 2018 och 2019.

(6)  Att sikerstilla arbetskraftsutbudet i tider av demografiska fordndringar och ta itu med framvixande
arbetskraftsbrist i vissa sektorer r en forutsittning for hallbar tillvixt i Danmark. Reformer for att fler ska delta
i och avsluta yrkesutbildningar och dtgirder for att hoja nivdn pd de digitala firdigheterna kan troligtvis oka
utbudet av yrkesutbildade arbetstagare. Dessutom vore atgarder for att integrera marginaliserade och missgynnade
grupper pd arbetsmarknaden bra i det hir avseendet. Det giller unga med ldg utbildningsnivd, personer med
nedsatt arbetsformédga och funktionsnedsittning och personer med invandrarbakgrund. Nya &tgirder for
integration pd arbetsmarknaden har borjat genomforas i blygsam skala men verkar forbattra mojligheterna for
nyanldnda flyktingar. Introduktionen i skolsystemet av barn med invandrarbakgrund ir fortfarande en viktig
utmaning, eftersom de verlag har simre skolresultat 4n andra barn.

(7)  Hog produktivitetstillvixt dr grundliggande for att stodja den ekonomiska tillvixten, bevara den héga nivén pé
vilfirden i Danmark och sikerstilla landets konkurrenskraft. Trots att Danmarks produktivitet 4r hog jaimfort
med andra medlemsstater har produktivitetsokningarna under ldng tid mattats av och det finns en rad mojliga
hinder for produktivitetsokningarna (som har kartlagts av landets produktivitetsrdd och konkurrensmyndighet).
Svag produktivitet dr framfor allt utmirkande for tjanster som 4r inriktade pd den inhemska marknaden, dir
regeringen bara vidtog begrinsade dtgirder under 2017 for att oka konkurrensen och dir vissa delar, som
hypoteksbanker, inte dr utsatta for utlindsk konkurrens. Den svaga konkurrensen i flera av de tjinstesektorer
som dr inriktade pd den inhemska marknaden (t.ex. detaljhandeln, finanssektorn, distribution av gas, el och
vatten, transport och grossistverksamhet med likemedel) dr fortfarande en bromskloss for produktivitet,
investeringar och nya jobb.

(8)  Efter flera &r med stora bostadsprisokningar har det vuxit fram 6vervirderingsrisker, sirskilt i storstadsomradena.
Europeiska systemriskndmnden har utfirdat varningar till dtta medlemsstater, ddribland Danmark, och lyft fram
srbarheter pd medelling sikt pd marknaden for bostadsfastigheter till folijd av okande bostadspriser
i kombination med hushallens hoga skuldsattning. Hushéllen fortsatte att minska sina skulder under 2017, men
skuldnivan ir 4nda bland de hogsta i unionen (i procent av BNP) och ar enligt kommissionens berdkningar hogre
dn vad som kan motiveras av ekonomiska fundamenta och forsiktiga troskelvirden. Dessutom har andelen
hushall med boldn ddr lanet i forhdllande till inkomsten 4r mycket hog okat kraftigt sedan 2013, sarskilt i och
omkring Kopenhamn. De danska myndigheterna har antagit flera makrotillsynsitgarder for att ytterligare
begrinsa riskfylld upplining (som trider i kraft 2018 och 2020) och har infort en reform av fastighetsskatten
(som trdder i kraft 2021) for att ta itu med bostadsprisernas regionala obalanser. Kombinationen av mycket hoga
lan i forhallande till inkomsten, hoga skulder som ér kinsliga for rintehojningar och potentiellt Gvervirderade
bostadspriser okar dnda risken for en priskorrigering som kan skada den reala ekonomin och banksektorn.

(9)  Kommissionen har inom ramen fér 2018 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av
Danmarks ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedémt konvergens-
programmet for 2018, det nationella reformprogrammet fér 2018 samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Danmark har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Danmark utan ocksd i vilken utstrickning de foljer
unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen
i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.
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(10) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2018 och anser (1) att
Danmark vintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2018 och 2019 vidta foljande tgirder:

1. Stirka konkurrensen i den inhemskt inriktade tjanstesektorn, till exempel distribution av gas, el och vatten och den
finansiella sektorn.

Utfdrdad i Bryssel den 13 juli 2018.

Pa radets vignar
H. LOGER
Ordftrande

(") Enligt artikel 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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