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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 22 maj 2018

om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension
i undervisningen

(2018/C 195/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 165 och 166,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Europeiska unionen bygger pd de gemensamma virdena och allminna principerna om respekt for ménniskans
virdighet, frihet, demokrati, jaimlikhet, rittsstaten och respekt for de minskliga rittigheterna, inklusive rattigheter
for personer som tillhor minoriteter, vilka faststalls i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen har unionen som mal att bekrifta och frimja sina virderingar.

(2)  Med dessa virden som ledstjarna har EU lyckats fora samman linder, samhallen och ménniskor i ett unikt poli-
tiskt projekt, vilket har mojliggjort den lingsta perioden av fred i Europas historia ndgonsin, vilket i sin tur har
fraimjat social stabilitet och ekonomiskt vilstind. Medlemsstaternas antagande av de virden som anges i fordraget
skapar en gemensam grund att std pd, vilket utgor det utmirkande inslaget i den europeiska livsstilen och identi-
teten och ger EU dess plats pa den globala arenan.

(3)  EU och dess medlemsstater stir infor en rad olika utmaningar, inbegripet populism, frimlingsfientlighet,
splittrande nationalism, diskriminering, spridning av falska nyheter och felaktig information samt radikalisering
som leder till valdsbejakande extremism. Dessa foreteelser kan utgora ett allvarligt hot mot grundvalen for vira
demokratier, undergriva fortroendet for rittsstatsprincipen och demokratiska institutioner och hindra en gemen-
sam kinsla av tillhorighet inom och mellan vara europeiska samhillen.

(4)  En bristande medvetenhet om EU:s ursprung, orsakerna till dess grundande och dess grundliggande funktion
gynnar spridning av felaktig information och forhindrar ménniskor fran att bilda sig en vilgrundad uppfattning
om EU:s verksamhet och insatser. Kunskap om madngfalden i unionen och dess medlemsstater stoder 6msesidig
respekt, forstaelse och samarbete inom och mellan medlemsstaterna.

(5)  Utbildning av alla slag och pé alla nivder och frén tidig &lder spelar en avgdrande roll nir det giller att frimja
gemensamma varden. Det bidrar till att sdkerstdlla social delaktighet genom att ge alla barn en rittvis chans och
lika mojligheter att Iyckas. Det ger méinniskor mojlighet att bli aktiva och kritiskt medvetna medborgare och 6kar
forstaelsen for den europeiska identiteten.

(6)  Vid toppmotet i Goteborg i november 2017 diskuterade medlemsstaternas stats- och regeringschefer betydelsen
av utbildning och kultur f6r Europas framtid. Som underlag for denna diskussion hade kommissionen utstakat
sin vision om ett europeiskt utbildningsomréde och foreslagit en rad initiativ i meddelandet Stdrka den europeiska
identiteten genom utbildning och kultur (). I detta meddelande slds det fast att det “fortfarande [4r] viktigt att stirka
vér europeiska identitet” och att "utbildning och kultur dr de bésta sitten att gora det”.

(') COM(2017) 673 final.



C195/2 Europeiska unionens officiella tidning 7.6.2018

(7)  Efter toppmotet i Goteborg betonade Europeiska rédet i sina slutsatser av den 14 december 2017 att utbildning
och kultur dr grundldggande for att bygga upp inkluderande och sammanhallna samhallen och uppritthélla var
konkurrenskraft ().

(8)  Ett av malen med Utbildning 2020-strategin for europeiskt samarbete pd utbildningsomradet (?), nimligen att
frimja jamlikhet, social sammanhallning och aktivt medborgarskap, har fastslagits pd grundval av att utbildning
bor frimja interkulturell kompetens, demokratiska virden och respekt for grundliggande rittigheter, forebygga
och bekdmpa alla former av diskriminering och rasism, och ge barn, ungdomar och vuxna den kunskap som
behovs for att interagera pa ett positivt sitt med jamndriga frén olika bakgrund.

(9)  Parisforklaringen, som antogs av utbildningsministrarna den 17 mars 2015, visar pd medlemsstaternas dtagande
att frimja gemensamma vérden och att forbdttra kritiskt tinkande, medie- och informationskunnighet, inklude-
rande utbildning och interkulturell dialog. Svaren pé det offentliga samradet i hela EU (*) visar tydligt att inklude-
rande undervisning bor frimjas. Endast 16 % av uppgiftslimnarna anser att utbildningen for tillfillet uppnar
detta mal. 95 % anser att utbildningen mdste hjdlpa unga att forstd betydelsen av gemensamma virden och att
EU bor hjdlpa medlemsstaterna att uppnd detta mal (98 %).

(10)  Eurydice-undersokningen "Citizenship Education at School in Europe” frdn 2017 visar att undervisning om med-
borgarskap for nirvarande dr i stralkastarljuset i flera europeiska linder. Diremot har nistan hilften av linderna
inte dnnu ndgon politik vad giller att inkludera undervisning om medborgarskap i grundutbildningen for lrare.
Dirfor bor lirarna stodjas och genom dtgirder ges forutsittningar att skapa en oppen inldrningskultur och inlar-
ningsmiljo och hantera olika grupper i syfte att formedla samhallelig kompetens och Europas gemensamma arv
och frimja gemensamma virden samt vara forebilder for de studerande.

(11) Radikalisering som kan leda till vldsbejakande extremism forblir ett akut problem i flera medlemsstater. Att
frimja gemensamma virden som en drivkraft for social sammanhdllning och integration, inbegripet genom
utbildningspolitiken, dr en visentlig del av 16sningen. For att stodja medlemsstaterna i deras anstringningar
inrdttade Europeiska kommissionen i juli 2017 en hognivagrupp av experter pa radikalisering (*) for att kartligga
stodatgdrder, bland annat pa undervisningsomrédet.

(12) De senaste resultaten av Pisa-undersokningen och 2017 ars utbildningsoversikt betonar kopplingen mellan ojim-
likhet i frdga om utbildning och de studerandes socioekonomiska bakgrund. Pisa-uppgifterna visar att det ir tre
gdnger mer troligt att studerande frdn mindre bemedlade hushéll presterar simre dn studerande som kommer
fran mer bemedlade hushill och att sannolikheten dr mer dn dubbelt s4 stor att studerande med invandrarbak-
grund &r lagpresterande jamfort med andra studerande. For att forebygga marginalisering av ungdomar ar det
viktigt att ha inkluderande och rittvisa utbildningssystem som frimjar samhillen med god sammanhallning,
lagger grunden for ett aktivt medborgarskap och forbittrar anstallbarheten.

(13) Den internationella undersékning om samhills- och medborgarutbildning frin 2016 som utférts av interna-
tionella organisationen for utvirdering av skolresultat visar att nationella och europeiska identiteter kan samexi-
stera pd ett positivt sitt och inte stdr i motsdttning till varandra. Undersokningen visar dven att de studerande
som besitter en hogre nivd av medborgarkunskap ocksa i storre utstrackning visar prov pa tolerans.

(14)  Eurobarometerundersokningar visar pd en mycket ldg nivd av kunskap om unionen. Enligt en undersokning
gjord 2014 anser sig 44 % av uppgiftslimnarna ha en begrinsad forstdelse av hur EU fungerar, och en undersok-
ning gjord 2011 gav vid handen att den relativa majoriteten upplever att de inte dr vilinformerade om EU.
Samma undersokning visade dven att en tredjedel av invdnarna inte vet exakt hur manga medlemsstater det finns
i EU. 2017 ars Eurobarometerundersokning visar att 89 % av unga EU-medborgare héller med om att de
nationella regeringarna bor stirka utbildningen i skolan om deras rattigheter och skyldigheter som unionsmed-
borgare. Den senaste Eurobarometerundersokningen visar att 35 % av uppgiftslimnarna anser att jaimforbara
utbildningsstandarder ar till storst nytta f6r Europas framtid.

() EUCO 19/1/17 REV 1.

() 2015 édrs gemensamma rapport frdn rddet och kommissionen om genomférandet av den strategiska ramen for europeiskt utbild-
ningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar for det europeiska utbildningssamarbetet (EUT C 417, 15.12.2015, s. 25).

() SWD(2018)13 final.

(*) Kommissionens beslut av den 27 juli 2017 om inridttande av kommissionens hognivdgrupp av experter pa radikalisering (EUT C 252,
3.8.2017,s. 3).
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(15) Mot denna bakgrund dr det av avgorande betydelse att medlemsstaterna intensifierar sina anstrdngningar for att
genomfora alla mél i Parisforklaringen frdn 2015. Det 4r sdrskilt viktigt att fortsitta att frimja gemensamma
virden som drivkraft for sammanhdllning och integration, att skapa inldrningsmiljéer som bygger pa deltagande
pd alla nivder av utbildning, att forbdttra lirarnas fortbildning om medborgarskap och méngfald samt att
forbdttra alla studerandes medie- och informationskunnighet och kritiska tinkande.

(16)  Att garantera en faktisk och lika tillgdng till inkluderande utbildning av god kvalitet for alla studerande, dven for
personer med invandrarbakgrund, med missgynnad socioekonomisk bakgrund, med sirskilda behov och med
funktionsnedsittning — i linje med konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning — ar
oumbdrligt for att skapa mer sammanhéllning i samhéllena. I sina anstringningar pd detta omrade kan med-
lemsstaterna dra nytta av befintliga instrument pd unionsniva, framfor allt Erasmus+, de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, programmet Kreativa Europa, programmet Ett Europa for medborgarna, programmet
Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap, den europeiska solidaritetskiren och Horisont 2020, samt av végled-
ning och expertis fran Europeiska byrdn f6r utveckling av undervisning f6r elever med behov av sirskilt stod.

(17)  Erasmus+-programmet visar att utbyten och kontakter 6ver grianserna dr ett effektivt sitt att uppleva den europe-
iska identiteten i praktiken. Det dr viktigt att alla grupper av studerande i hela Europa drar lika stor nytta av de
mojligheter som erbjuds genom detta program, framfor allt inom ramen f6r skolutbyten mellan medlemsstaterna.
Virtuella utbyten, framf6r allt inom ramen for e-Twinning-nitverket, ar ett utmirkt redskap for att maojliggora
direktkontakt mellan studerande och dessa utbyten ska anvindas i storre utstrackning under de kommande éren,
i kombination med utbyten pé plats.

(18)  Att infora en europeisk dimension i undervisningen borde hjilpa de studerande att uppleva den europeiska iden-
titeten i all sin méngfald och stirka en positiv och inkluderande kinsla av europeisk tillhorighet, vilket
kompletterar deras lokala, regionala och nationella identiteter och traditioner. Det dr dven viktigt for att frimja en
battre forstdelse av bade EU och alla dess medlemsstater.

(19) Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Innehallet
i denna rekommendation péverkar inte befintliga nationella initiativ p& dessa omrdden, framfor allt vad giller
nationell samhallskunskap.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna bor gora foljande:
Frimja gemensamma virden

1. Formedla de gemensamma virdena som ir forankrade i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen i storre
utstrickning frén tidig &lder och pé alla utbildningsnivder och inom alla typer av utbildning, i ett livslingt perspektiv,
for att stirka den sociala sammanhallningen och en positiv och inkluderande gemensam kinsla av tillhorighet pd
lokal, regional och nationell nivd samt pd EU-niva.

2. Fortsitta att genomfora de dtaganden som ingér i Parisforklaringen, framfor allt genom att

a) fraimja undervisning om aktivt medborgarskap och etik, samt ett 6ppet klassrumsklimat for att frimja toleranta
och demokratiska attityder samt social, medborgerlig och interkulturell kompetens,

b) stirka kritiskt tinkande och medie- och informationskunnighet, framfor allt nir det géller anvindningen av inter-
net och sociala medier, for att oka medvetenheten om de risker som ar forknippade med informationskallornas
tillforlitlighet och for att bidra till gott omdome,

¢) anvinda befintliga — eller, om s krivs, utveckla nya — strukturer som frimjar att ldrare, forildrar, de studerande
och samhillet i stort deltar aktivt i skolverksamheten och

d) stodja mojligheter for unga manniskors demokratiska delaktighet och ett aktivt, kritiskt medvetet och ansvarsfullt
samhillsengagemang.

3. Anvinda befintliga verktyg for att fraimja utbildning om medborgarskap pé ett verkningsfullt sitt, dribland Europa-
rédets kompetensram for en demokratikultur.

Tillhandahdlla inkluderande utbildning

4. Framja inkluderande utbildning for alla studerande, framf6r allt genom att

a) inkludera alla studerande i utbildning av god kvalitet fran tidig alder och under hela deras liv,
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b) stodja alla studerande enligt deras individuella behov, inbegripet personer med missgynnad socioekonomisk bak-
grund, med invandrarbakgrund och med sirskilda behov, samt de mest begévade studerande,

¢) underlitta overgdngen mellan olika utbildningsvigar och utbildningsnivéer och gora det mojligt att tillhandahélla
lamplig studie- och yrkesvigledning.

5. Anvinda Europeiska byradn for utveckling av undervisning for elever med behov av sirskilt stod pd frivillig basis och
pa ett verkningsfullt sdtt for att genomfora och overvaka framgangsrika tillvigagdngssitt for inkluderande undervis-
ning i deras utbildningssystem.

Frimja en europeisk dimension i undervisningen

6. Frimja en europeisk dimension i undervisningen genom att uppmuntra

a) forstdelse av det europeiska sammanhanget och vért gemensamma arv och vira gemensamma virden samt med-
vetenhet om unionens och dess medlemsstaters gemenskap och mangfald vad giller samhille, kultur och historia,

b) forstdelse av EU:s ursprung, virden och funktion,

c) elever och ldrare att delta i e-Twinning-nitverket, grinsoverskridande utbyten och transnationella projekt, framfor
allt for skolor,

d) grasrotsprojekt for att oka medvetenheten om och forbittra forstdelsen av Europeiska unionen i lirandemiljoer,
framfor allt genom direktkontakt med ungdomarna, daribland genom ett arligt firande, pa frivillig basis, av en
“Europeiska unionens dag” i lirandemiljoer.

Stddja larare och undervisningen

7. Gora det mojligt for ldrare att frimja gemensamma virden och skapa inkluderande utbildning genom att

a) hjdlpa dem att formedla gemensamma virden och frimja ett aktivt medborgarskap och samtidigt férmedla en
kinsla av tillhorighet och reagera pa de studerandes mangfacetterade behov genom olika dtgarder och

b) frimja formell utbildning och fortbildning, utbyten, 6msesidigt lirande och inbordes radgivning samt vigledning
och mentorskap for ldrare.

Genomfirandedtgdrder

8. Se over och vid behov forbittra befintlig politik och praxis pd omrddena f6r utbildning och icke-formellt larande
i syfte att genomfora dessa rekommendationer.

9. Identifiera behov och oka allminhetens delaktighet genom anvindning av befintliga uppgifter eller, om s& krévs,
genom insamling av nya uppgifter for att forbittra kunskapsbaserat beslutsfattande vad giller de sociala och
samhilleliga aspekterna av utbildning.

10. Fortsdtta att samarbeta inom ramen for EU:s strategiska ramar for utbildning, unga, idrott och kultur genom 6mse-
sidigt larande, inbordes radgivning och utbyte av god praxis i syfte att frimja gemensamma virden.

11. Anvinda EU:s finansieringsinstrument pa ett verkningsfullt sitt, framfor allt Erasmus+, de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, programmet Kreativa Europa, programmet Ett Europa fér medborgarna, programmet
Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap och Horisont 2020, i syfte att genomféra dessa rekommendationer.

VALKOMNAR KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

12. stodja medlemsstaterna i genomforandet av bestimmelserna i denna rekommendation genom de tillgdngliga verkty-
gen och finansieringsinstrumenten, déribland Erasmus+-programmet, framfor allt genom rorlighet i utbildningssyfte
pa alla nivéder av utbildning med fokus pé skolor, transnationella projekt, e-Twinning-nitverket samt Jean Monnet-
aktiviteter,

13. stodja nationella och regionala politiska reformer och forbittringar inom den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och eventuella framtida ramar pé detta omréade,
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14. om sd krivs, utveckla och regelbundet se 6ver praktiska referensverktyg och vigledning for beslutsfattare och yrkes-
verksamma samt stodja forskning och involvering av berorda parter for att tillgodose kunskapsbehov,

15. bedoma och utvirdera de dtgirder som har vidtagits till foljd av denna rekommendation, framfér allt inom ramen
for Utbildning 2020, inbegripet utbildningsoversikten.

Utfirdad i Bryssel den 22 maj 2018.

Pé ridets vignar
K. VALCHEV
Ordférande
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