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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2018/234
av den 14 februari 2018

om forstirkning av den europeiska dimensionen i och ett effektivt genomforande av valet till
Europaparlamentet 2019

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) I artikel 10.2 i fordraget om Europeiska unionen anges att medborgarna ska foretridas direkt pa unionsniva
i Europaparlamentet.

(2) T artikel 10.3 i fordraget om Europeiska unionen anges att varje medborgare ska ha ritt att delta i unionens
demokratiska liv och att besluten ska fattas sd 6ppet och sé ndra medborgarna som mojligt.

(3)  Tartikel 17.7 i férdraget om Europeiska unionen anges att Europeiska rddet ska ta hinsyn till valen till Europapar-
lamentet nir man foresldr en kandidat till befattningen som Europeiska kommissionens ordférande.

(4)  For att ytterligare forstirka den europeiska dimensionen i och ett effektivt genomforande av valet till Europapar-
lamentet behover vissa delar av kommissionens rekommendation 2013/142/EU () uppdateras och kompletteras
i god tid fore valet 2019.

(5) At stirka EU:s demokratiska legitimitet och sdkerstdlla att medborgarna deltar i det politiska livet pd europeisk
nivd dr av grundliggande betydelse. Medborgarna skulle bli mer benidgna att rosta i valet till Europaparlamentet
om de blev mer medvetna om hur EU-politiken paverkar deras vardag, och om de kinde att de kan vara med och
paverka i viktiga EU-frigor, som val av EU-institutionernas ledare och faststillande av prioriteringar for EU:s
framtid.

(6)  Behovet av att stirka ansvarsskyldigheten och oppenheten paverkar dven kommissionen. Kommissionen har gjort
en Oversyn av uppforandekoden for ledamoter av kommissionen (*). Den nya uppforandekoden gor det mojligt
for kommissionens ledaméter att stilla upp som kandidater vid valet till Europaparlamentet utan att behova ta
tjanstledigt. De relevanta bestimmelserna i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen har setts 6ver for att ta hdnsyn till denna fordndring ().

(7)  Politiska beslut som fattas pd EU-nivd far direkta konsekvenser for medborgarnas vardag och ar kdnnbara pd
lokal nivd. Medborgarna maste kidnna till vad som stdr pad spel pa europeisk nivd for att kunna vilja bland
alternativen i valet till Europaparlamentet. En dialog med medborgarna om EU-frdgor uppmuntrar medborgarna
till demokratiskt deltagande i utformningen av EU:s politik. Sedan januari 2015 har den nuvarande
kommissionen anordnat 478 medborgardialoger i alla medlemsstater, dven i samarbete med institutionella
partner som Europaparlamentet, de nationella parlamenten, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Mellan februari 2018 och den 9 maj 2019 kommer kommissionen att anordna eller hjalpa till
att anordna omkring 500 ytterligare dialoger i samarbete med medlemsstaterna, regionala och lokala
myndigheter samt Europaparlamentet och andra EU-institutioner.

(") Kommissionens rekommendation 2013/142/EU av den 12 mars 2013 om att gora valen till Europaparlamentet mer demokratiska och
se till att de genomfors pa ett effektivare sitt (EUTL 79, 21.3.2013, 5. 29).

() Kommissionens beslut av den 31 januari 2018 om en uppforandekod for ledamoéter av Europeiska kommissionen (C(2018) 700 final).

(’) Europaparlamentets beslut av den 7 februari 2018 om oversyn av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen (2017/2233(ACI)).
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(8)  Flera medlemsstater har meddelat att de &r villiga att inleda breda samrdd med allmidnheten om Europas framtid,
och sddana nationella dialoger pagdr redan i minga medlemsstater. Genom en dialog med medborgarna i hela
Europa och uppsokande evenemang, som anordnas i enlighet med respektive politiska strukturer och praxis, kan
medlemsstaterna bidra till att gora medborgarna mer medvetna om hur viktiga deras roster dr for att bestimma
vilken vision som bist for det europeiska projektet framdt. Sddana evenemang bor dga rum under perioden
mellan ledarnas mote den 23 februari 2018 och toppmétet i Sibiu den 9 maj 2019, strax fore valet till
Europaparlamentet, dér stats- och regeringscheferna forvintas dra slutsatser om nista steg for unionen.

(9)  De europeiska politiska partierna spelar en viktig roll nir det giller att skapa ett europeiskt politiskt medvetande,
uppmuntra till valdeltagande och formedla unionsmedborgarnas vilja. Rollen kan stirkas om de europeiska
politiska partierna under de kommande ménaderna kan nd ut till sina nationella anslutna parter och
civilsamhallet och 6ka medvetenheten om vilka alternativ som finns nér det giller Europas framtid och intressena
hos de medborgare som de foretrader.

(10)  Systemet med toppkandidater till befattningen som kommissionens ordforande tillimpades for forsta gangen
i 2014 &rs val till Europaparlamentet.

(11) Forfarandet har bidragit till att forbattra unionens effektivitet och stirka dess demokratiska legitimitet, som vilar
pd tvd pelare i form av medborgarnas direkta representation i Europaparlamentet och deras indirekta
representation genom medlemsstaternas regeringar i Europeiska rddet och radet. Det har dven hjalpt till att stirka
kommissionens ansvarsskyldighet, i enlighet med artikel 17.7 i fordraget om Europeiska unionen. Forfarandet bor
behallas och forbittras i samband med 2019 érs val till Europaparlamentet.

(12) De europeiska och nationella politiska partierna bor i god tid fore inledningen av valkampanjen, helst fore
utgdngen av 2018, meddela vilken kandidat de stoder till befattningen som kommissionens ordférande samt,
helst inte senare dn i bérjan av 2019, informera om kandidatens eget program. Dirigenom blir sambandet
tydligare mellan den enskilda EU-medborgarens rost pé ett visst politiskt parti i valet till Europaparlamentet, den
kandidat till kommissionens ordforande som det aktuella partiet stoder samt kandidatens vision om Europas
framtid.

(13) Genom att vilja sina toppkandidater pd ett Oppet, inkluderande och overskadligt sitt, t.ex. genom primérval,
stirker de europeiska politiska partierna och deras nationella medlemspartier forfarandet ytterligare. Detta bidrar
ocksa till att det skapas storre uppmarksambhet kring valet och att viljarna engageras.

(14) Artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna ger de europeiska politiska partierna en nyckelroll. De europeiska politiska partiernas
och politiska stiftelsernas stadgar och finansiering regleras pd EU-niva. For att sikerstilla insyn, 6vervakning och
demokratisk ansvarsskyldighet hos europeiska politiska partier har kommissionen foreslagit att de berorda
reglerna dndras infér 2019 drs val till Europaparlamentet ('). Framfor allt bor tillgdngen till finansiering frdn
Europeiska unionens allmdnna budget goras avhingig av att de anslutna partierna offentliggdér programmet och
logotypen for det berorda europeiska politiska partiet. Medborgarna bor fi tydlig och relevant information
i forvdg, sa att de forstdr vilken paverkan deras roster pd ett politiskt parti pd EU-niva far. Partievenemang, som
partikongresser, och de nationella partiernas valkampanjer dr lampliga och effektiva kanaler for att gora denna
koppling kind och vil synlig.

(15) Om kampanjerna infor valet till Europaparlamentet inleds betydligt tidigare 4n forut och de nationella partiernas
anknytningar pd EU-niva gors kinda fére kampanjerna bor det bidra till att stirka valets europeiska dimension.

(16) Europeiska politiska partier uppmanas att fore valkampanjen, och helst nir de offentliggor sina kandidater till
befattningen som kommissionens ordférande, ange vilken politisk grupp i Europaparlamentet som de avser att
ansluta sig till eller inrdtta under den efterfoljande mandatperioden, samtidigt som de tar hansyn till
medlemsstaternas specifika nationella partipolitiska landskap. P4 s vis blir kopplingen mellan nationella partier,
europeiska politiska partier och de politiska grupperna i Europaparlamentet dnnu tydligare.

(") Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser,
COM(2017) 481, 13 september 2017.
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(17) Genom att uppmuntra och underlitta information till viljarna om de nationella partiernas anknytning till de
europeiska politiska partierna under kampanjen infor Europaparlamentetsvalet, och dar sd dr mojligt dven pd de
valsedlar som anvinds, gor medlemsstaterna de europeiska politiska partierna och deras foreslagna plattformar
synligare under hela den europeiska valprocessen.

(18) I enlighet med artikel 22.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har unionsmedborgare rostritt och
ar valbara vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir de dr bosatta, och rddets direktiv 93/109/EG
faststdller nirmare bestimmelser for rostratt och valbarhet (*).

(19)  For att frimja valdeltagandet och den europeiska dimensionen i valet till Europaparlamentet b6r medlemsstaternas
bista praxis, liksom dtgdrder som de har vidtagit i planeringen och administrationen av valet, identifieras och
spridas, bland annat ndr det giller rostritten for EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat och
valdeltagandet bland underrepresenterade grupper, diribland personer med funktionsnedsattning.

(20) I samband med valet forekommer risker i form av cyberattacker och desinformation, vilket har setts i andra val
och kampanjer nyligen, och medlemsstaterna bor darfor uppmuntras att utbyta erfarenheter kring dessa fragor.

(21)  Medlemsstaterna samt europeiska och nationella politiska partier har ett sdrskilt ansvar nir det giller att stirka
ett demokratiskt och effektivt genomforande av valet till Europaparlamentet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Fora en dialog med EU-medborgarna i debatter om europeiska frigor fore valet till Europapar-
lamentet

1. Medlemsstaterna bor, med borjan fran ledarnas mote den 23 februari 2018 och med beaktande av sina respektive
politiska strukturer och rutiner, anordna uppsokande evenemang for att fora en dialog med medborgarna i offentliga
debatter om EU-frdgor och om Europas framtid. Dessa uppsokande evenemang bor fortsitta fram till ledarnas mote
i Sibiu den 9 maj 2019, strax fore valet till Europaparlamentet.

Under samma period bor de europeiska politiska partierna och de nationella partierna hjilpa till att oka
medborgarnas medvetenhet om de fragor som stir pd spel pa unionsnivd och om hur partierna tinker atgirda dem
under den kommande valperioden.

St6d till en kandidat till befattningen som Europeiska kommissionens ordférande

2. Varje europeiskt politiskt parti bor i tillrackligt god tid fore valet till Europaparlamentet, helst fére utgdngen av 2018,
meddela vilken kandidat de stoder till befattningen som Europeiska kommissionens ordférande. Senast i borjan av
2019 bor de dven informera om kandidatens eget politiska program.

De europeiska politiska partierna och deras nationella medlemspartier uppmuntras att vilja sina toppkandidater pé
ett oppet, inkluderande och overskadligt sitt.

De nationella politiska partierna boér infor Europaparlamentsvalet sakerstilla att deras politiska information,
inbegripet sindningar med ett politiskt budskap, dven anvinds till att upplysa medborgarna om vilken kandidat
partierna stoder till befattningen som Europeiska kommissionens ordférande samt vilket program kandidaten har.

Informera viljarna om vilka europeiska politiska partier de nationella partierna ir knutna till

3. Nationella politiska partier som deltar i valet till Europaparlamentet bor fore valet, med hidnsyn tagen till de specifika
nationella partipolitiska landskapen i medlemsstaterna och innan valkampanjen inleds, gora det allmint kdnt om de
ar anknutna till ndgot europeiskt politiskt parti, och i sa fall vilket, samt vilken toppkandidat de stoder.

De nationella politiska partierna bor i mojligaste mén tydligt visa denna information, i tillimpliga fall inklusive det
europeiska politiska partiets logotyp, i alla sina kampanjmaterial, kommunikationer och sindningar med politiskt
budskap.

Rédets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dir de inte dr medborgare (EGT L 329, 30.12.1993, s. 34).

-



17.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 45/43

Europeiska politiska partier uppmanas att fore valkampanjen, och allra helst nir de offentliggor sina kandidater till
befattningen som kommissionens ordférande, ange vilken politisk grupp i Europaparlamentet som de avser att
ansluta sig till eller inrdtta under den efterféljande mandatperioden.

Uppmuntra och underlitta information till viljarna om vilka europeiska politiska partier de
nationella partierna ir knutna till

4. Medlemsstaterna bor bade fore och under valet till Europaparlamentet uppmuntra och underlitta information till
viljarna om vilka europeiska politiska partier som de nationella partierna dr knutna till, samt om vilka partiernas
toppkandidater &r, bland annat genom att tillita och uppmuntra till att denna anknytning anges i kampanjmaterialet,
pa nationella och regionala medlemspartiers webbplatser samt dir sd dr majligt d4ven pd valsedlarna.

Effektivt genomforande

5. For att se till att EU-medborgare som dr bosatta i en annan medlemsstat kan utnyttja sin rostrdtt i den
medlemsstaten, for att fraimja valdeltagandet bland underrepresenterade grupper, daribland personer med funktions-
nedsittning, och for att stodja ett demokratiskt genomforande av valet och ett hogt valdeltagande overlag, uppmanas
de ansvariga nationella myndigheterna att sammantrida under viren 2018, med stod av kommissionen, for att
utbyta bista praxis och praktiska atgirder.

De ansvariga nationella myndigheterna uppmanas vidare att, med utgdngspunkt i medlemsstaternas erfarenheter,
identifiera bédsta praxis ndr det géller att uppticka, minska och hantera risker fran cyberattacker och desinformation
i samband med valet.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna och till europeiska och nationella politiska partier.

Utfardad i Bryssel den 14 februari 2018.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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