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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2018/341
av den 27 september 2017

om den statliga stédordning SA.34433 (2012/C) (f.d. 2012/NN) som Frankrike har infért (avgift till
formédn for den nationella organisationen for jordbruks- och fiskeriprodukter [France AgriMer] —
artikel 25 i lag nr 2005-1720 av den 30 december 2005)

[delgivet med nr C(2017) 4431]

(Endast den franska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter tillfdlle att yttra sig, och

av foljande skal:

. FORFARANDE

(1) Efter ett klagomal begirde kommissionen genom ett fax av den 28 november 2011 att de franska myndigheterna
skulle limna alla nodvindiga upplysningar for att mot bakgrund av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) granska den avgift som inforts genom artikel 25 i lag
nr 2005-1720 av den 30 december 2005 till formédn for den nationella organisationen fér jordbruks- och
fiskeriprodukter (France AgriMer) (nedan kallad avgiften). De franska myndigheterna fick en tidsfrist pa en manad
for att overlimna de begdrda upplysningarna.

(2)  Genom en skrivelse till kommissionen av den 11 december 2011 ansokte Frankrike om en forlingning av
tidsfristen till den 1 februari 2012.

(3)  Kommissionen beviljade den begirda forlingningen genom ett fax av den 12 december 2011.

(4)  De upplysningar som begirdes den 28 november 2011 6verlimnades till kommissionen av Frankrike genom ett
e-postmeddelande av den 14 februari 2012.

(5)  Genom ett fax av den 5 mars 2012 underrittade kommissionen de franska myndigheterna om sitt beslut om att
inleda ett forfarande avseende icke anmalt stod, registrerat som drendenummer SA.34433 (2012-NN), eftersom
avgiften hade inférts utan att ndgot statligt stod hade anmalts till och godkénts av kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Genom ett fax av den 14 juni 2012 underrittade kommissionen de franska
myndigheterna om att drendets omfattning hade utokats eftersom granskningen av de tillgingliga upplysningarna
hade visat att forordningen om stod av mindre betydelse inte hade tillimpats korrekt, vilket innebar att en tgird
som inte skulle ha utgjort statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget om forordningen
hade tillimpats korrekt hade omvandlats till icke anmalt stod.

(6)  Genom en skrivelse av den 4 oktober 2012 (') underrittade kommissionen Frankrike om sitt beslut av den
3 oktober 2012 att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 108.2 i EUF-fordraget avseende tillimpningen av
denna avgift. Kommissionen uppmanade de franska myndigheterna att inkomma med synpunkter pd inledandet
av forfarandet inom en ménad.

(7)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att inkomma med sina synpunkter pd atgirden i friga.

(8)  Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frn ber6rda parter.

(9)  Genom ett e-postmeddelande av den 16 oktober 2012 begirde Frankrike att kommissionen skulle forlinga
tidsfristen med en mdnad (till den 4 december 2012) for att ldimna in sitt svar pd inledandet av det forfarande
som foreskrivs i artikel 108.2 i EUF-frdraget.

(10) Kommissionen beviljade den begirda forlingningen genom ett fax av den 18 oktober 2012.

(") Skrivelse SG-Greffe (2012) D/15827.
() EUTC 361,22.11.2012,s. 10.
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(11)  Frankrike Gversinde sitt svar pd inledandet av det forfarande som foreskrivs i artikel 108.2 i EUF-fordraget
genom ett e-postmeddelande av den 5 december 2012.

(12) Efter att ha granskat detta svar hade kommissionens avdelningar ett mote med de franska myndigheterna den
12 december 2012 for att fortydliga vissa punkter i drendet. Efter motet begarde kommissionen kompletterande
upplysningar genom ett fax av den 15 januari 2013.

(13) De upplysningar som begirdes den 15 januari 2013 oversindes till kommissionen av Frankrike genom ett
e-postmeddelande av den 18 februari 2013. De franska myndigheterna limnade nya upplysningar den 23 juni
2016 som svar pd en begiran frdn kommissionen den 8 oktober 2015, och den 20 januari 2017 som svar pa en
begdran fran kommissionen den 19 oktober 2016.

II. BESKRIVNING

(14)  Genom artikel 25 i lag nr 2005-1720 av den 30 december 2005 (tilliggsbudget for 2005) infordes en avgift till
forman for France AgriMer for att finansiera France AgriMers &tgirder for att gynna marknaden for
mjolkprodukter. Den senaste konsoliderade versionen ar daterad den 1 januari 2012.

(15) Awvgiften ska betalas av komjolkproducenter som innehar en individuell referenskvantitet for direktforsiljning
i den mening som avses i rddets férordning (EG) nr 1788/2003 (*) och av mj6lkuppképarna. Avgiften grundas pa
foljande:

— Den mingd komj6lk som producenten har levererat i form av mjolk under tolvménadersperioden fore den
1 april varje ar (nedan kallad referensperioden) och som overskrider den referenskvantitet som France AgriMer
har anmilt till den producenten for mjolkleveranser under den perioden (i detta fall underrdttar France
AgriMer varje uppkopare som producenten har levererat mjolken till om avgiftsbeloppet och méanaden efter
denna underrittelse ska uppkoparen till France AgriMer betala ut intikterna frén den avgift som har tagits ut
av de producenter som har levererat mjolk till uppkoparen).

— Den mingd komjolk som har sélts eller 6verlatits eller anvénts for att framstélla mjolkprodukter som har sélts
eller overldtits av producenten under referensperioden och som overskrider den referenskvantitet som har
anmilts till producenten for direktforsaljning for den perioden (i detta fall underrittar France AgriMer varje
producent som har bedrivit direktférsiljning om beloppet for avgiften och den berdrda producenten ska
betala in avgiften till France AgriMer under mdnaden efter denna underrittelse).

(16) Avgiften kan bli foremdl for aterbetalningar (3) som kan kumuleras. Det som utloser avgiften dr leverans av
mjolk eller direktforsiljning av mjolk eller mjolkprodukter under referensperioden. Till exempel foreskrivs
i artikel 4 i beslutet av den 17 augusti 2010 om en avgift som ska tas ut frin mjolkuppkopare och mjolkpro-
ducenter som har overskridit sin individuella leveranskvot for regleringsiret 2009-2010, att France AgriMer
inom ramen for det tillgdngliga utrymme som har faststillts pd nationell nivd vid utgdngen av regleringsdret
2009-2010 till uppkoparna ska dterbetala en del av den avgift som ska betalas av de producenter som levererar
deras mjolk, pé foljande villkor:

— Samtliga producenter ska fd en dterbetalning som motsvarar 1 % av deras kvot ().

— De producenter vars individuella kvot dr hogst 160 000 liter kan dessutom fd en maximal dterbetalning pé
2 866 euro, vilket motsvarar en mangd pa 10 000 liter.

— Producenter med en kvot pd mellan 160 000 och 169 900 liter fir en kompletterande dterbetalning som ar
utformad sa att de kan komma upp i 171 600 liter.

(17)  Nar producenten ska betala den mjolkavgift som avses i artikel 1.1 i forordning (EG) nr 1788/2003 ska avgiften
inte tas ut for de berorda kvantiteterna. Enligt denna bestimmelse infors en mjolkavgift fran och med den 1 april
2004 och under elva pd varandra foljande tolvmdnadersperioder med borjan den 1 april pd de kvantiteter
komjolk eller andra mjolkprodukter som saluférs under den berdrda tolvménadersperioden och som overskrider
den nationella referenskvantiteten.

(") Rédets forordning (EG) nr 1788/2003 av den 29 september 2003 om inférande av en avgift inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter
(EUTL 270, 21.10.2003,s.123).

(*) Detta begrepp omfattar dven de nedsattningar som anges i beslutet om att inleda forfarandet.

(’) Enligt uppgiger fran de franska myndigheterna berdknas aterbetalningen inte utifrdn kvoten utan frin den mangd som &verskrider
kvoten (se skl 29).
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(18)  Avgiften dr faststélld till 28,54 euro per 100 kg mjolk for regleringsdret 2006—2007 och till 27,83 euro for de
efterféljande regleringsdren.

(19) Intdkterna fran avgiften anvinds for att finansiera ett delvis eller fullstindigt upphérande med mjélkproduktion
genom stod till upphérande med mjolkproduktion (ACAL). Konkret innebidr detta att stodmottagaren fir en
ersittning per liter frin den offentliga myndigheten France AgriMer. De andra finansieringskallorna f6r stodet till
upphorande med mj6lkproduktion utgors av medel frin systemet med sirskilda overforingar utan mark (nedan
kallat systemet med sdrskilda overforingar) (), statsbudgeten och eventuellt medel fran kommuner. En del av
intdkterna fran avgiften har ocksd anvints for mjolkforetag som har tvingats destruera mjolk som har fororenats
av polyklorerad bifenyl (PCB) under regleringsdret 2007-2008. Enligt de franska myndigheterna har detta
finansiella stod beviljats inom ramen for stéd av mindre betydelse enligt kommissionens forordning (EG)
nr 1998/2006 (%).

(20)  Beloppet for stod till upphorande med mjolkproduktion berdknas pd grundval av f6ljande:

euroliter 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Upp till 100 000 liter 0,15 0,1125 0,075 0,0375
Frin 100 001 till 150 000 liter 0,08 0,06 0,04 0,02
Frin 150 001 till 200 000 liter 0,05 0,0375 0,025 0,0125
Mer dn 200 000 liter 0,01 0,0075 0,005 0,0025

(21) Inkomsterna frin avgiften och anvindningen av den har utvecklats pd foljande sitt fram till regleringsdret
2010-2011:

(euro)
ACAL, finan- ACAL finan- v srskild Ovriga 4tgirder
Regleringsar Uttagen avgift sierat med sierat med gravfﬁa TSKIAd | ACAL totalt | som finansieras
avgiften andra avgifter overforingar med avgiften
2005/2006 17 080 881 Inget ACAL-program
2006/2007 11 858 443 | 12 851 977 21 509 339 | 21 454 252 | 34 361 316
2007/2008 2959 456 | 13 228 140 33 848 558 | 32798510 | 47076 698 | 1260 753
2008/2009 17 183 670 2571271 23 411 722 21 311722 25982992
2009/2010 10 093 611 | 17 909 294 12 349 799 | 12349799 | 30259 093
2010/2011 12 629 142 9 904 398 18 021 681 | 18 021 681 | 27 926 079
Totalt | 71 805 202 | 56 465 080 | 109 141 098 | 105 935 964 | 165 606 178
IIl. BESKRIVNING AV ORSAKERNA TILL ATT DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
INLEDDES
(22) Kommissionen beslutade att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 108.2 i fordraget av foljande skal:

— Det verkade som om uttaget av avgiften i sig inneholl inslag av statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom den omfattade dterbetalningar som inte verkade motiverade av det
befintliga skattesystemet. Dessa inslag av stod verkade inte heller gd att motivera med hinsyn till de gillande
reglerna for statligt stod i jordbrukssektorn.

(") System med kop av kvoter.
(*) Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i férdraget pa stod
av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5).
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— Upphorandet med mjolkproduktion, som bla. finansierats med avgiften, kunde vara delvis eller fullstandigt.
Enligt gillande regler for statligt stod inom jordbrukssektorn ar emellertid stdd till upphorande med
verksamhet enbart forenligt med den inre marknaden om all jordbruksverksamhet i kommersiellt syfte
upphor helt och héllet.

— En del av avgiften har anvints for att finansiera destruktion av mjolk som har fororenats med PCB inom
ramen for stod av mindre betydelse enligt férordning (EG) nr 1998/2006. Det var osikert om den
forordningen kunde utgora en lamplig rittslig grund for att bevilja stod av mindre betydelse i det hir
specifika fallet. Anvindningen av en oriktig rittslig grund kunde leda till stod med ett inslag av statligt stod
som inte hade forklarats forenligt med den inre marknaden.

— Awgiftsuttaget och stodet till upphérande med verksamhet forefoll vara oforenliga med den gemensamma
marknadsordningen for mjolk, eller skulle i vilket fall som helst kunna stora dess funktion. Enligt reglerna for
statligt stod inom jordbrukssektorn kan en dtgird med sddana egenskaper inte anses vara forenlig med den
inre marknaden.

IV. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER PA INLEDANDET AV DET FORMELLA
FORFARANDET

(23) I sin skrivelse som skickades med e-post den 5 december 2012 understryker de franska myndigheterna for det
forsta att det finns en rttslig grund for stodet till upphérande med mjélkproduktion i EU-lagstiftningen om den
gemensamma organisationen av marknaderna. Enligt denna rittsliga grund, dvs. artikel 75.1 a i rddets férordning
(EG) nr 1234/2007 ("), fir medlemsstaterna bevilja producenter som dtar sig att slutgiltigt upphora med delar av
eller hela sin mjolkproduktion en ersittning som betalas ut i en eller flera drliga utbetalningar och tillféra den
nationella reserven de sdledes frigjorda individuella kvoterna. De franska myndigheterna anser att denna artikel
ska tillimpas oberoende av de ovriga bestimmelser som giller forvaltningen av mjolkkvoter och uttaget av en
eventuell avgift om kvoten Gverskrids.

(24) De franska myndigheterna hinvisar till kommissionens stindpunkt att finansiering av upphorande med
mjolkproduktion prima facie motsvarar definitionen av statligt stod, men understryker att EU:s lagstiftning fore
2007, i synnerhet forordning (EG) nr 1788/2003, inte inneh6ll ndgon uttrycklig hanvisning till skyldigheten att
anmdla stod till produkter inom mjolksektorn och mjélkprodukter. De anger att villkoren har fortydligats genom
artikel 180 i forordning (EG) nr 12342007 dir det uttryckligen faststills att ordningen med stod till upphérande
med mjolkproduktion ska omfattas av anmalningsforfarandet. Myndigheterna har alltsa i god tro ansett att de har
foljt EU-lagstiftningen genom att regelbundet limna in uppgifter om ersittningssystemet till kommissionen med
hjilp av frigeformulir. Myndigheterna hivdar att kommissionen under alla omstindigheten kidnde till ordningen
med st6d till upphorande med mjolkproduktion eftersom den hade stillt fragor till Frankrike om den vid
granskningen av stddordningen for frivillig minskning av mjolkproduktionen i Bretagne (stéd N 290/2007 -
Arval). Avslutningsvis tar de sig att anmdla systemet infor framtiden (vilket de har gjort, se skal 53).

(25) Vad giller fragan om stodet till upphorande med mjolkproduktion dr forenligt med den inre marknaden och
i synnerhet kommissionens pdpekande att ordningen inte verkar vara forenlig med punkt 88 i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (nedan kallade riktlinjerna 2007-2013) ()
havdar de franska myndigheterna att stodet till upphorande med mjolkproduktion édr forenligt med artikel 75
i forordning (EG) nr 1234/2007 och att kommissionen bor ta hansyn till den artikeln i sin bedomning. Dessutom
anger de att endast en del av producenternas ansokningar om stod till upphérande med mjolkverksamhet avser
nedlaggning av verksamheten pd grund av pensionering (cirka 10 % av alla stodmottagare). For de drendena har
villkoret om att all kommersiell jordbruksverksamhet ska upphora permanent och slutgiltigt uppfyllts. For de
andra producenterna anser myndigheterna att systemet med stod till upphorande med mjolkproduktion ar
forenligt med den inre marknaden med hénsyn till punkterna 143 och 144 i riktlinjerna 2007-2013 om stod for
nedldaggning av produktions-, bearbetnings- och saluforingskapacitet for jordbruksprodukter.

(26) Angdende punkterna 143 och 144 i riktlinjerna 2007-2013 pédpekar de franska myndigheterna att det rader
overkapacitet inom mjolksektorn, vilket framhalls i skl 30 i férordning (EG) nr 1234/2007, och att enligt den
forordningen fir mjolkproduktionen upphoéra helt eller delvis. Dessutom menar de att systemet med stod till
upphorande med mjolkproduktion uppfyller villkoret om att det ska krivas en motprestation frin
stodmottagaren. Motprestationen infors genom systemet med sirskilda 6verforingar utan mark, som inrittades

(") Rédets forordning (EG) nr 12342007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna
och om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (forordningen om en samlad marknadsordning) (EUT L 299, 16.11.2007,
s. 1).

() EUTC 319, 27.12.2006, s. 1.
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2006 i enlighet med artikel 18.1 b i forordning (EG) nr 1788/2003. Genom systemet Gverfors frigjorda
referenskvantiteter till producenter mot betalning, enligt en faststdlld taxa. En ersdttning som berdknas enligt
samma taxa som for stodet till upphorande med mjolkproduktion betalas ut till de producenter som avstdr frin
sin referenskvantitet for mjolkproduktion. Taxan och dess koppling till stodet for upphérande med
mjolkproduktion faststills arligen for varje regleringsdr for mjolk. Enligt de franska myndigheterna innebér
systemet med sirskilda 6verforingar att den stodberittigade sektorn ger ett sammantaget bidrag till systemet med
stod till upphorande med mjolkproduktion som motsvarar minst 50 % av de offentliga utgifterna for systemet.
Stodordningen utesluter dessutom foretag i svérigheter, dr tillgdnglig pd samma villkor for alla ekonomiska
aktorer, skapar inga konkurrensfordelar eftersom den 4r utformad som en ersittning och denna ersittning endast
beviljas mot avstdende av kvoter upphivs, inte i ndgot fall leder till 6verkompensation for forluster av kapital och
framtida intdkter eftersom ersittningen sinks gradvis (under den berorda perioden har den genomsnittliga
ersattningen for att avstd frdn kvoter hojts till 0,083 euro per liter, medan virdet pd kvoten under samma period
var 0,10 euro per liter).

(27)  Nar det giller ersittning som har betalats ut efter destruktion av mjolk som har férorenats av PCB betonar de
franska myndigheterna att det beslut som utfirdats av direktoren for branschkontoret om att infora
stodordningen for att kompensera aktorerna for deras forluster grundar sig pa bdde kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 och kommissionens forordning (EG) nr 1535/2007 ('). Forordning (EG) nr 1998/2006
anvindes for stod som betalats ut till mejerier for destruktion av inkopt mj6lk som hade genomgétt en forsta
bearbetning efter insamlingen, medan férordning (EG) nr 1535/2007 anvindes for att finansiera destruktion av

obehandlad mjolk hos producenter med direktforsiljning. Forlusterna hade inte 6verkompenserats i nigotdera
fallet.

(28)  Nar det slutligen galler aterbetalningarna havdar de franska myndigheterna att ordningen for terbetalning enligt
de ministeriella forordningarna enbart var tillimplig ndr producenten var skyldig att betala en avgift for overskott-
sproduktion inom ramen for det berorda skattesystemet, eller den mjolkavgift som avses i artikel 78 i férordning
(EG) nr 1234/2007. Atgirden skulle alltsd tillimpas inom ramen for en sanktionsordning som inte kunde
likstillas med en formdnlig behandling av aktorerna. Om det konstaterades att den nationella kvoten hade
overskridits skulle aterbetalningsordningen tillimpas i enlighet med artikel 84.1 i den forordningen. Trots att
systemet fungerar olika for olika kategorier av aktorer snedvrider det alltsd inte konkurrensen mellan
producenterna. De som har tillgdng till den infrastruktur och de finansiella medel som krévs for att producera
mer 4n sin kvot missgynnas inte, trots att de betalar en storre andel av avgiften, i forhillande till en producent
som pa grund av den sdnkta avgiften dndd inte kan konkurrera med dem. Handeln paverkas inte heller enligt de
franska myndigheterna, eftersom avgiftssystemet ar knutet till en nationell produktionsvolym och dven om den
sinkta avgiften har gjort det mojligt for vissa producenter att hoja sin produktion utan ekonomiska
konsekvenser, beror detta pé att andra producenter har minskat sin produktion. Den mangd mjélk som slutligen
slapps ut pd marknaden har inte fordndrats och handeln mellan medlemsstaterna har inte kunnat paverkas.

(29) I frdga om kommissionens pdstdende att de offentliga myndigheternas befogenhet att justera aterbetalningen tyder
pd att myndigheterna har stor handlingsfrihet i sin behandling av ekonomiska aktorer utover den enkla
forvaltningen av skatteintdkter enligt objektiva kriterier, vilket enligt domstolen kan leda till att den enskilda
tillimpningen av en allmin 4tgird blir selektiv (?), betonar de franska myndigheterna att en allmin atgird som
omfattar samtliga producenter infordes frdn och med regleringsiret 2009-2010 infér upphivandet av ordningen
med mjolkkvoter och att troskelvirdet for ersittning pd 1 % eller 2 % inte dr diskriminerande eftersom det
tillimpas pd alla mjolkproducenter utifrdn den mingd som Gverskrider den individuella kvoten, vilket i praktiken
leder till en sinkning av den avgift som tas ut. P4 samma sitt har en aterbetalning beviljats alla smé producenter
med hidnsyn till deras sdrbara situation (produktionskostnader, kinslighet for konjunkturnedgingar) for att
anpassa deras bidrag efter deras kapacitet och storleken pd deras produktionsstruktur, i enlighet med de progressi-
vitetsprinciper som ligger till grund for skattesatserna. Smd producenter dr sddana vars individuella kvot
motsvarar hogst 55 % av den genomsnittliga individuella kvoten pd nationell nivd. Som helhet utgér dessa 25 %
av producenterna och mindre 4n 20 % av den nationella kvoten.

(30) Av alla dessa skil och med hdnsyn till att ersittningsordningen dr oppen och offentlig och att alla villkor for
genomférandet har offentliggjorts i férordningar vid regleringsarens slut i Republiken Frankrikes officiella tidning
och har lagts ut pd de statliga decentraliserade webbplatserna, anser de franska myndigheterna att ersittning-
sordningen inte uppfyller kriterierna for statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.

(") Kommissionens foérordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter (EUT L 337, 21.12.2007, s. 35).
() Domstolens dom av den 26 september 1996, Frankrike mot kommissionen, C-241/94, ECLL: EU:C:1996:353.
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(31)  Slutligen anger de franska myndigheterna att aterbetalningarna frn det berorda skattesystemet ocksa har beviljats
fran fall till fall for regleringsdren 2006/2007 och 2007/2008 till uppfodare vars besdttningar har drabbats av
bluetongue.

V. KOMPLETTERANDE SYNPUNKTER FRAN DE FRANSKA MYNDIGHETERNA

(32) 1 en skrivelse via e-post den 18 februari 2013 (') limnade de franska myndigheterna foljande fortydliganden,
efter att ha uppmanats att visa att samtliga regler for statligt stod som var tillimpliga pé stod till pensionering
och upphérande med verksamhet hade f6ljts, med hénsyn till deras synpunkter efter inledandet av det forfarande
som foreskrivs i artikel 108.2 i EUF-fordraget (3 och efter motet den 12 december 2012.

Angidende det st6d till upphdrande med mjélkproduktion som beviljats for pensionering

(33) Enligt de franska myndigheterna har jordbrukare kunnat & stod till upphérande med mjolkproduktion pa grund
av pensionering frdn och med regleringsdret 2009-2010, efter det att den nationella ordningen for stod till
fortidspensionering upphivts. Villkoren for att genomfora den senare ordningen uppfyllde bestimmelserna
i artikel 23 i rddets forordning (EG) nr 1698/2005 (}), som bl.a. innebar att stdd enbart kunde beviljas om all
jordbruksverksamhet upphérde. Dessa villkor har ocksé tillimpats inom ramen for stodet till upphérande med
mjolkproduktion. I praktiken utfors kontrollen av att mjolkproduktionen helt har upphort pa plats av inspektorer
som ansvarar for att kontrollera ett urval av jordbruksforetag pa grundval av en riskanalys som gors av France
AgriMer. Kontrollnivin dr den som faststills i EU-lagstiftningen. Enligt de franska myndigheterna har inga
oriktigheter upptickts.

Angdende st6d till upphorande med mjolkproduktion som har beviljats som stod for
nedliggning av produktions-, bearbetnings och saluféringskapacitet

(34) Efter att ha pdmint om att ordningen med stod till upphorande med mjolkproduktion kan tillimpas nér
producenten upphor helt eller delvis med sin mj6lkproduktion i enlighet med artikel 75.1 a i férordning (EG)
nr 12342007 och punkt 144 f i riktlinjerna 2007-2013 och att dessa stdd i majoriteten av fallen (80-90 %
beroende pé regleringsdr) innebir att mjolkproduktionen upphor fullstindigt, bedomer de franska myndigheterna
ordningen mot bakgrund av de olika villkor som anges i punkt 144 i riktlinjerna 2007-2013 om
nedlidggningsstod.

(35) Nar det giller fragan om det genomférda stodet dr av allmint intresse for en sektor med overkapacitet
(punkterna 144 a-e i riktlinjerna 2007-2013) tilligger de franska myndigheterna, efter att ha pdmint om
argumenten i skil 26, att det i de cirkulir som styr ordningen for stod till upphérande med mjolkproduktion
betonas att en del av de kvoter som dtervinns ska aterforas till den nationella reserven och omfordelas inom
ramen for de vanliga tilldelningarna av kvoter, till formén for de producenter som har kapacitet att producera
mer dn sin ursprungliga referenskvantitet och pd sa sitt frimja mjolksektorns konkurrenskraft och bidra till den
ekonomiska omstruktureringen. De franska myndigheterna hivdar dessutom bestimt att stodet bor omfattas av
punkt 144 e i riktlinjerna 2007-2013, som innebdr att stédordningar som omfattas av produktionsbegransningar
eller kvoter ska bedomas fran fall till fall.

(36) Nar det giller frigan om det har kravts ndgon motprestation frdn stodmottagaren (punkt 144 f i riktlinjerna frn
2007-2013) tar de franska myndigheterna upp fallet med de producenter som salufor sin mjolk genom
leveranser till ett insamlingsforetag och fallet med producenter som salufor sin mjolk direkt till konsumenten
genom direktforsiljning.

(37) I fallet med producenter som salufor sin mjolk via leveranser till ett insamlingsforetag dtar sig den berdrda
producenten vid ett fullstindigt upphorande att helt och héllet upphdra med leveranser och saluforing av
mjolk och mjolkprodukter. Producenten ska i sddant fall limna in ett intyg om att verksamheten fullstindigt och

(") Seskil 13.

(®) Seskal 25.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).
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(38)

(39)

slutgiltigt har upphort inom 30 dagar efter dagen for upphorandet och senast den 31 mars &r N + 1 (ddr N ar
det ar da ansokan av stod till upphorande med verksamheten limnades in). De mdste ocksa ata sig att inte lingre
ansoka om kvoter. Ndr verksamheten upphor delvis ska den berdrda producenten ata sig att bevisa att en
anldggning har lagts ned (om producenten har flera anliggningar) eller, om producenten enbart har en
anldggning, bevisa att den maximala produktionsvolymen har minskats i motsvarande grad som referensvolymen.
Dirfor méste producenten ocksd visa upp anmilan om den kvot som producentens uppkopare har faststillt for
det pagdende regleringsiret och den nya kvoten for efterfoljande regleringsir. Denna kontroll ska gilla fram till
utgdngen av 2015, dd kvoterna avskaffas. En producent som har begirt ersittning for att delvis upphora med
mjolkproduktionen kan inte heller fa ytterligare ersittning for den delen vid ett senare tillfille. Om producenten
ansoker om och fir ersittning for att upphora med verksamheten fullstindigt ska berdkningen ta hinsyn till de
kvoter som producenten redan har fétt ersittning for i samband med ett delvis upphérande av verksamheten.

Nir det giller producenter som sdljer sin mjolk direkt till slutkonsumenten maste producenten limna in ett intyg
om att produktionen for direktforsiljning har upphort inom 30 dagar efter dagen da verksamheten upphérde.

I alla dessa fall kontrollerar France AgriMer att intygen foljs, inte enbart pd administrativ nivd utan dven pa
plats. Om oriktigheter uppticks ska de felaktigt mottagna ersittningarna betalas tillbaka med en rdnta som
beriknas enligt en lagstadgad taxa och det kan ocksa bli friga om straffrittsliga pafoljder.

Vad giller principen om att enbart producenter som har haft faktisk produktion och produktionsanliggningar
som har varit i faktiskt bruk ska kunna bli féremal for ersittning (punkt 144 g i riktlinjerna 2007-2013) anger
de franska myndigheterna att det enbart gir att bevilja stod for upphorande med mjolkproduktion till
producenter som har en produktion.

Angdende kravet att endast foretag som uppfyller obligatoriska miniminormer ska vara berittigade till stéd och
att det ska vara uteslutet att stod betalas ut till producenter vars produktionskapacitet redan har lagts ned eller for
vilka en nedliggning forefaller oundviklig (punkterna 144 i och j i riktlinjerna 2007-2013), understryker de
franska myndigheterna att mjolken, som levereras och betalas efter analys, alltid uppfyller obligatoriska
miniminormer for att anvindas av mejeriet. Inget mjolkproducerande foretag har skyldighet att upphéra med sin
produktion till f6ljd av att de inte uppfyller miniminormerna. Dessutom férklarar de franska myndigheterna att
producenter som ar under rekonstruktion eller tvingslikvidation dr uteslutna fran stodet, liksom alla foretag som
visserligen inte dr foremal for ett sddant forfarande men som uppfyller de 6vriga kriterierna for ett foretag
i svarigheter (likviditetsproblem, kraftigt minskad omsittning, 6kade forluster, 6kande skuldsittning, minskande
tillgdngar).

I friga om att alla ekonomiska aktorer inom sektorn ska ha tillgdng till ordningen (punkt 144 k i riktlinjerna
2007-2013) framhaller de franska myndigheterna att det har funnits insyn i ordningen och att den har
offentliggjorts, vilket innebir att den har varit tillginglig for alla. Villkoren for att vara berittigad till stod for
upphorande med mj6lkproduktion och for genomforandet av stodet beskrivs i de olika férordningar som har
offentliggjorts vid regleringsdrens utgdng i Republiken Frankrikes officiella tidning och i cirkuldren.

Nir det giller kravet pd att det inte ska forekomma ndgon overkompensation for forlorat kapital och framtida
intdkter (punkt 144 1 i riktlinjerna 2007-2013) understryker de franska myndigheterna att ersittningen sinks
gradvis i forhdllande till volym och tid. Dessutom utg6rs en individuell referenskvantitet till 20 % av genomsnittet
av de kvantiteter som har tilldelats under de fem regleringsdren fore ansokan om stod till upphorande med
mjolkproduktion och denna del utesluts frdn berdkningen av ersittningen. Detta system innebdr att ersittningens
storlek inte overskrider det kvotvirde som kommissionen har beriknat for Frankrike. Detta argument styrks av
siffror som visar att kommissionen uppskattade virdet pd den franska kvoten till 200 euro/1 000 liter 2012,
medan det virde som berdknats pd grundval av de taxor som anvindes i Frankrike ger ett virde pd 90 eurof
1 000, vilket lag till grund for berdkningen av ersittningen.

Angdende sektorns motprestation (punkt 144 m i riktlinjerna 2007-2013) anger de franska myndigheterna att
ordningen for stod till upphorande med mjolkproduktion i huvudsak finansieras med intikter frdn systemet med
sdrskilda overforingar, som har inrdttats i enlighet med artikel 75.1 e i férordning (EG) nr 1234/2007 och som
gor det mojligt for producenter att forvirva kvoter mot betalning. Den &terstdende finansieringen sikerstalls
genom offentliga eller privata medel (stat, kommuner och branschorganisationer).
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(45) I frdga om tillimpningen av punkt 144 n i riktlinjerna 2007-2013, dar det foreskrivs att om en medlemsstat
infor en stédordning i syfte att ligga ned kapacitet, ska den forplikta sig att inte bevilja nagot stod for att skapa
ny produktionskapacitet i den berérda sektorn under fem dr efter det att nedliggningsprogrammet har avslutats,
betonar de franska myndigheterna att ordningen med st6d till upphérande med mjolkproduktion syftar till att
omstrukturera sektorn i enlighet med den mojlighet som erbjuds genom forordning (EG) nr 1234/2007, att de
kvoter som frigjorts inom ramen for stodet finns tillgdngliga for andra producenter och ordningens forenlighet
med den forordningen méste bedomas av kommissionen.

Ovrigt

(46) I sitt faxmeddelande av den 15 januari 2013 understrok kommissionen att avgiften hade betalats av producenter
till uppkopare men att de terbetalningar som foreskrivs i férordningarna om att inritta avgiften ocksd gjordes
till uppkoparna. Darfor uppmanade kommissionen de franska myndigheterna att visa att uppkoparna i sin tur
overforde de dterbetalda beloppen till producenterna.

(47) I den skrivelse som 6verlimnades via e-post den 18 februari 2013 forklarar de franska myndigheterna att
beloppen for de eventuella dterbetalningarna till producenter som hade 6verskridit sin referenskvantitet tas ut vid
killan, dvs. dras av direkt frin beloppet for den avgift som faststills vid regleringsdrets utgdng, och att
aterlimningsmekanismen vid avdrag pd den overskottsavgift som producenten ska betala ingdr i de godkidnda
uppkoparnas skyldigheter i enlighet med artiklarna 65 och 85 i den dndrade f6érordningen (EG) nr 1234/2007.
Uppkoparna dr ocksd skyldiga att redovisa ersdttningar i enlighet med landsbygds- och havsfiskelagen.

(48) Nar det giller taket for ersittningar (') bekriftar de franska myndigheterna att de faststillda procentsatserna
(1 och 2 %) tillimpas pa alla producenter som har overskridit sin individuella kvot och enligt samma taxa under
hela det berorda regleringsaret.

(49) Nar det handlar om att bestimma de kvantiteter som ska ge ritt till dterbetalning (?) forklarar de franska
myndigheterna att mekanismen har utformats for att anpassa den franska produktionsgrenen till avskaffandet av
kvoterna. Malet var att behalla budgeten for Overskottsavgiften pd en normal nivd och samtidigt bevilja
aterbetalning till smd, sdrbara producenter (15 % av producenterna utgér 10 % av den nationella kvoten). Enligt
myndigheterna dr mekanismen forenlig med principerna om progressivitet som ligger till grund for skattesatserna
och som det hdnvisas till i punkt 24 i kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod
pa atgdrder som omfattar direkt beskattning av foretag (}) och det har inforts en kompletterande dterbetalnings-
mekanism for de producenter som inte kan fi den ersittning som ar avsedd for "smd producenter” men som
dnda befinner sig i en sdrbar situation med hinsyn till den referenskvantitet som de innehar. Syftet ar att undvika
troskeleffekter.

(50) I sin skrivelse av den 20 januari 2017 forklarar de franska myndigheterna att de dterbetalningar som avses
i andra och tredje strecksatsen i skil 16 omfattas av en ordning for stod av mindre betydelse i enlighet med
bestimmelserna i kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 (%), eftersom de beviljas pa de villkor som anges
i den forordningen och som ir tillimpliga retroaktivt.

(51)  Vad giller fragan om ersittning for forluster till foljd av bluetongue forklarar de franska myndigheterna slutligen
att sjukdomen har lett till att vissa producenter har dndrat beteende. De har sett sina marginaler minska kraftigt
och tvingats hantera svdrigheter i samband med bl.a. ett forbud mot uttag ur besittningen. De har kompenserat
detta genom att overskrida sina produktionskvoter. Darfor har det inforts en ordning for dterbetalning av den
mjolkavgift som tillimpas inom ramen for det nationella skattesystemet eller i enlighet med artikel 84.1 b
i forordning (EG) nr 1234/2007, om den nationella kvot som avses i artikel 78 i den férordningen
overskrids. Ersittningen har betalats ut i féljande omfattning:

— Under regleringsdret 2006-2007, 5 % av kvoten i det omrdde som har satts i karantidn och 2,5 % i de vriga
reglerade omréddena, dir forlusterna inte var lika stora.

— Under regleringséret 2007-2008, en maximal ersittning pd 10 000 liter (motsvarande 4 % av den genomsnittliga
kvoten), oavsett omrade.

1

() Seskal 29.

(3 Seandra och tredje strecksatserna i skil 16.

() EGTC 384,10.12.1998,s. 3.

(*) Kommissionens foérordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (EUT L 352, 24.12.2013, 5. 9).
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(52)  Eftersom den nationella kvoten inte overskrids anser de franska myndigheterna att systemet med dterbetalning ar
forenligt med samtliga bestimmelser i underkapitel V.B.4 i riktlinjerna 2007-2013 och med de villkor som anges
i artikel 10.2 i kommissionens forordning (EG) nr 1857/2006 (*). Framfor allt betonar de foljande:

— Stodet har beviljats jordbrukare (punkterna 131, 132 e och 137 i riktlinjerna 2007-2013).

— Den aterbetalning som ir avsedd som kompensation fér mottagarnas forluster ar forenlig med artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget, punkt 132 a i riktlinjerna 2007-2013 och artikel 10.2 och 10.3 i forordning (EG)
nr 1857/2006.

— Aterbetalningen infordes pa grundval av EU-lagstiftning (ridets direktiv 2000/75/EG () och nationell
lagstiftning (artikel L 221-1 i landsbygds- och havsfiskelagen) som en &tgard mot den berérda sjukdomen
(atgdrdsprogram) och som ett uttryck for de offentliga myndigheternas oro over detta sjukdomsutbrott
(punkt 132 b i riktlinjerna 2007-2013 och artikel 10.4 i férordning (EG) nr 1857/2006).

— Syftet med &terbetalningen dr att ge ersittning for de olika &dtgirder som de behoriga myndigheterna
rekommenderade eller beordrade (punkt 132 c i riktlinjerna 2007-2013), sirskilt de begrinsningar som
inforts, med forbud mot att flytta djur.

— Jordbrukarens beteende har inte bidragit till en dkad sjukdomsrisk (punkt 132 d i riktlinjerna 2007-2013).

— Det finns ingen risk for 6verkompensation (punkt 136 i riktlinjerna 2007-2013) eftersom det handlar om en
engdngsatgird mot en epizooti, vilket utesluter risken for kumulering.

VI. BEDOMNING
Tillimpningsomrade

(53) Vid inledningen av det forfarande som foreskrivs i artikel 108.2 i EUF-fordraget (se skilen 24 och 25 i beslutet
om att inleda forfarandet) visades att den uttagna avgiften inte dr en skatt i den mening som avses i rattspraxis,
varfor denna bedomning kommer att bygga pd tvd frin varandra fristdende delar: Dels de aterbetalningar av
avgiften som avses i skil 16, dels de stod till upphorande med mjolkproduktion som har finansierats fram till
och med regleringsdret 2011/2012, eftersom kommissionen den 15 maj 2013 godkidnde en stodordning for
upphorande med mjolkproduktion som omfattar regleringsdren 2012/2013 och 2013/2014 ().

(54) Denna analys omfattar inte stoden till destruktion av mjolk som fororenats med PCB eftersom de franska
myndigheterna i detta avseende har limnat fortydliganden om den exakta tillimpningen av de relevanta
forordningarna om stod av mindre betydelse () och stoden uppfyller villkoren i de férordningarna och ddrfor
inte anses vara statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, vilket betyder att
kommissionen inte behdver uttala sig om dem. Analysen omfattar inte heller det stéd som har betalats ut som
kompensation i samband med bluetongue.

Forekomsten av ett stod

(55) I artikel 107.1 i EUF-fordraget anges att "[o]m inte annat foreskrivs i fordragen, ska stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller produktion av vissa varor, sd vitt det paverkar handel mellan medlemsstater, vara
oforenligt med den inre marknaden.”

(56) For att en dtgdrd ska kvalificeras som statligt stod i den mening som avses i den artikeln ska foljande kumulativa
villkor vara uppfyllda: i) Atgdrden maste tillskrivas staten och beviljas med hjilp av statliga medel. ii) Atgirden

(") Kommissionens forordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa
statligt stod till smé och medelstora foretag som ér verksamma inom produktion av jordbruksprodukter och om dndring av férordning
(EG) nr 70/2001 (EUTL 358, 16.12.2006, 5. 3).

() Radets direktiv 2000/75/EG av den 20 november 2000 om faststillande av sarskilda bestimmelser om atgarder for bekimpning och
utrotning av bluetongue (EGT L 327, 22.12.2000, s. 74).

() Statligt stod SA.36009 — Frankrike, stod till upphorande med mjélkproduktion (dokument C(2013)2762 slutligt av den 15 maj 2013).

(*) Seskal 27.



8.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 65/37

ska gynna mottagaren av stodet. iii) Atgirden ska vara selektiv. iv) Atgirden ska snedvrida eller riskera att
snedvrida konkurrensen och pédverka handeln mellan medlemsstaterna. Med hinsyn till det tillimpningsomrade
som faststills i skdlen 53 och 54 madste denna bedomning goras pd grundval av de aterbetalningar som avses
i skil 16 och av stodet till upphérande med mjolkproduktion.

(57) Nar det giller de aterbetalningar som avses i skl 16 andra och tredje strecksatsen konstaterar kommissionen att
de franska myndigheterna har inrdttat dem inom ramen for en ordning for stod av mindre betydelse i enlighet
med bestimmelserna i forordning (EU) nr 1408/2013, som ska tillimpas retroaktivt. De utgor dirfor inte statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(58) Nar det giller den dterbetalning som avses i skil 16 forsta strecksatsen gjorde kommissionen pa grundval av de
uppgifter som den hade tillgdng till i beslutet om att inleda forfarandet bedomningen att denna &terbetalning
(som ingick i de nedsittningar som anges i det beslutet) inneholl ett inslag av stod eftersom den finansierades av
staten som ddrmed avstod frin resurser. Dessutom gynnade dterbetalningen vissa foretag (de mjolkforetag som
fick aterbetalningen och ddrmed fick ldgre finansiella kostnader som andra mjolkforetag maste bara) och riskerade
att snedvrida konkurrensen och paverka handeln med tanke pd Frankrikes stillning pa marknaden.
Kommissionen forklarade ocksd att det inte gick att avgdéra om forekomsten och differentieringen av
aterbetalningen var motiverad av det befintliga skattesystemets utformning och understrok att de offentliga
myndigheternas mojlighet att differentiera dterbetalningen verkade tyda pd en godtycklig behandling av aktorerna
som var mer ldngtgdende dn en enkel forvaltning av skatteintdkter. Inget tydde heller pé att bidragsekvivalenten
for nedsittningarna kunde omfattas av en ordning for stdd av mindre betydelse som innebar att laga stodbelopp
kunde anses inte utgora statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(59) For att utvdrdera de franska myndigheternas argument om att dterbetalningen inte innebar nigon formadnlig
behandling av en kategori av aktorer dr det lampligt att forst ta fram ett referenssystem som gor att man kan
kontrollera om atgirden ir selektiv, dvs. om den har gynnat vissa producenter i forhéllande till andra som
befinner sig i samma faktiska och rittsliga situation. I detta fall har systemet tillimpats pa producenter som har
overskridit kvoten (samtliga producenter som tillhor denna kategori befinner sig i samma faktiska och rittsliga
situation eftersom de omfattas av avgiften; de producenter som inte har 6verskridit sin kvot befinner sig ddremot
inte i samma réttsliga och faktiska situation, inte enbart for att de har héllit sig inom granserna for sin kvot, utan
dven for att de inte omfattas av avgiften).

(60) Med hinsyn till de upplysningar som de franska myndigheterna har limnat konstaterar kommissionen att
aterbetalningen har beviljats utan diskriminering till samtliga producenter som har &verskridits sin kvot och att
den har justerats mellan olika regleringsdr och inte mellan de berdrda producenterna under samma regleringsar.
I beslutet av den 17 augusti 2010 (') foreskrivs en dterbetalning av avgiften pa 1 % av kvoten for alla producenter
som hade overskridit sin kvot och i beslutet av den 16 augusti 2011 (% foreskrivs en aterbetalning av avgiften pa
2 % av kvoten, dven i detta fall for samtliga producenter som har 6verskridit sin kvot. Dirfor konstaterar
kommissionen att systemet 4r sanktionsordning eftersom det endast tillimpas nir kvoterna Gverskrids. Eftersom
denna sanktion endast paverkar producenter som befinner sig i samma faktiska och rittsliga situation och
aterbetalningen tillimpas och inte gynnar nigon producent framfor ndgon annan, dr ordningen inte selektiv. Ett
av kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar dirmed inte uppfyllt for dterbetalningen, som alltsd inte kan
betraktas som ett statligt stod. Darmed behover de Gvriga kriterierna i samma artikel 107.1 inte analyseras vidare.

(61)  Stodet till upphorande med mjolkproduktion innebir en fordel for mottagarna som far tillgdng till resurser for att
finansiera annan jordbruksverksamhet jaimfort med sina konkurrenter. Fordelen beviljas med statliga medel
(intdkterna fran avgiften och kompletterande medel frén offentliga myndigheter — se skal 11 i beslutet om att
inleda forfarandet) och gynnar vissa foretag (foretag med verksamhet inom sektorn for mjélkproduktion). Enligt
domstolens rattspraxis visar enbart det faktum att ett foretag fir okad konkurrenskraft i forhéllande till
konkurrerande foretag genom en ekonomisk fordel som det inte skulle ha fitt inom ramen for sin vanliga
verksamhet att det finns en risk for snedvridning av konkurrensen ().

(") Se skl 16.

(*) Beslut av den 16 augusti 2011 om uttag av en avgift for uppkopare och producenter av mjolk som har 6verskridit sin individuella kvot
for leveranser under regleringsret 2010-2011 (beslut vid utgdngen av regleringséret for leveranser).

(*) Domstolens dom av den 17 september 1980, Philip Morris Holland BV mot kommissionen, C-730/79, ECLEEU:C:1980:209.
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(62) Enligt domstolens rittspraxis anses statligt stod paverka handeln mellan medlemsstaterna nir foretaget ar
verksamt pd en marknad som omfattas av handel inom EU ('). I detta fall dr stddmottagarna verksamma pa
marknaden f6r mjolkprodukter, som omfattar handel inom EU (3). Den berorda sektorn dr 6ppen f6r konkurrens
pd EU-nivé och dr alltsd kinslig for varje atgdrd som gynnar produktionen i en eller flera medlemsstater. Stod till
upphorande med mjolkproduktionen kan alltsd snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

(63) Mot bakgrund av detta anses villkoren i artikel 107.1 i EUF-fordraget vara uppfyllda. Stodet till upphérande med
mjolkproduktion ar dirfor statligt stod i den mening som avses i den artikeln. Stodet kan anses vara forenlig med
den inre marknaden endast om det uppfyller nigot av de undantag som foreskrivs i EUF-fordraget.

(64) Med tanke pd egenskaperna hos stddet till upphorande med mjolkproduktion kan det enda undantag som skulle
kunna &beropas i detta fall vara det som avses i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, som innebdr att stod for att
underldtta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

(65)  Eftersom stodet till upphérande med mjolkproduktion inte har anmalts till kommissionen méste mojligheten att
tillimpa det undantag som avses i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget bedomas mot bakgrund av de regler for statligt
stod som var tillimpliga ndr stodet beviljades. Enligt de upplysningar som de franska myndigheterna har limnat
har stodet till upphérande med mjolkproduktion beviljats i tvd tydliga former: stod till pensionering och stod till
kapacitetsnedlaggning. De uppgifter som anges i skl 33 visar att stodet till upphorande med mjolkproduktion
i form av stod till pensionering dr en fortsittning pd den nationella ordningen for stod till fortidspensionering
som finansieras inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken frin och med regleringsdret 2009-2010. De
kriterier for forenlighet som ska tillimpas for det berorda stodet dr darfor de som anges i riktlinjerna
2007-2013. Nar det galler stodet till kapacitetsnedldggning visar tabellen i skal 21 att stod har betalats ut for
regleringsdret 2006-2007. Bestimmelserna i det beslut som reglerar stodet (°) visar dock att de forsta besluten
om att bevilja stodet togs 2007, dvs. efter det att riktlinjerna 2007-2013 bérjade tillimpas. Det ar alltsd de
riktlinjerna som kommer att anvindas som referens for bedomningen av det berorda stodets forenlighet.

Stod till pensionering

(66)  Enligt punkt 85 i riktlinjerna 2007-2013 ska stodet vara reserverat for primir produktion (jordbrukare). Enligt
punkt 87 ska kommissionen forklara att statligt stod for fortidspensionering dr forenligt med artikel 87.3 ¢
i fordraget (numera artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget) om det uppfyller kraven i artikel 23 i forordning (EG)
nr 1698/2005. Enligt punkt 88 i riktlinjerna 2007-2013 krdvs dessutom ett permanent och definitivt
upphorande av all kommersiell jordbruksverksamhet.

(67) I detta fall konstaterar kommissionen med tanke pd skdl 33 att endast jordbrukare har beviljats stod till
upphorande med mjolkproduktion i form av stdd till pensionering, att den ordning for fortidspensionering som
har inforts i Frankrike har godkints inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken, dvs. bla. for att den var
forenlig med artikel 23 i forordning (EG) nr 1698/2005, och att villkoren for att godkdnna ordningen, inklusive
ett upphorande av all jordbruksverksamhet, har uppfyllts nir stodet till upphorande med mjolkproduktion har
beviljats.

(68)  Dirfor konstaterar kommissionen att bestimmelserna i riktlinjerna 2007-2013 om st6d till fortidspensionering
eller upphérande med jordbruksverksamhet har uppfyllts.

1) Se sirskilt domstolens dom av den 13 juli 1988, Franska republiken mot Europeiska gemenskapernas kommission, C-102/87,
) P p g p
ECLLEU:C:1988:391.

() Ar 2011, ett &r som ingdr i den period du stodet betalades ut, var Frankrike den nist storsta mjolkproducenten i EU, med en produktion
pd 25,27 miljoner ton, pd en marknad dir handeln inom unionen uppgick till cirka 14 miljoner ton, vilket omfattar bdde import och
export.

(’) Beslut av den 28 augusti 2006 om att bevilja ersittning for ett fullstindigt eller delvis upphorande med mjolkproduktion och
genomforandet av en sirskild ordning for overforing av referenskvantiteter for mjolkproduktion for regleringsaret 2006-2007.
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Stod till upphorande av verksamhet

(69) Iriktlinjerna 2007-2013 faststlls f6ljande relevanta villkor for forenlighet:

— Stodet maste vara av allmint intresse for den berorda sektorn (punkt 144 a).

— Om det rader overskottskapacitet maste stodet ingd i ett omstruktureringsprogram i vilket det faststillts
tydliga mal och en tidsplan, ansokningarna bor samlas in under hogst sex manader och nedliggningen av
kapacitet mdste ske inom ytterligare 12 ménader (punkt 144 b och c).

— Stodet fir inte hindra mekanismerna hos den gemensamma organisationen av marknaderna och
stodordningar som giller sektorer med produktionsbegrinsningar eller kvotering ska bedomas fran fall till fall
(punkt 144 e).

— Det krivs en motprestation frdn stddmottagaren, som vanligtvis bestdr av ett definitivt och odterkalleligt
beslut att slopa eller slutgiltigt ligga ned produktionskapacitet. Detta innebir att foretaget i friga antingen
lagger ned kapaciteten helt och héllet, eller — om foretaget har mer 4n en produktionsanliggning — lagger ned
en specifik produktionsanldggning. Det krivs en juridiskt bindande utfistelse fran stddmottagaren om att
nedliggningen ar definitiv och odterkallelig och att mottagaren inte inleder en likadan verksamhet ndgon
annanstans. Dessa dtaganden ska dven gilla eventuella framtida kopare av en berord anlidggning (punkt 144 f).

— Endast producenter med en faktisk produktion och produktionsanliggningar som har varit i faktiskt och
konstant bruk under de senaste fem dren fore nedliggningen ska ha tillging till stddordningarna for
kapacitetsnedliggning (punkt 144 g).

— Endast foretag som uppfyller obligatoriska miniminormer ar berdttigade till stod (punkt 144 i).

— Det madste kunna uteslutas att stod betalas ut for att ridda och omstrukturera foretag i svérigheter
(punkt 144 j).

— Ordningen bor vara tillganglig for alla ekonomiska aktorer i sektorn pd samma villkor (punkt 144 k).

— Stodbeloppet bor stringt begransas till kompensation for virdeforluster pd egendom plus ett belopp som
stimulansdtgard som inte fir Gverstiga 20 % av detta virde (punkt 144 I).

— Sektorn bér bidra med minst hilften av kostnaderna for stodatgirderna (punkt 144 m).

— Inget stod far beviljas for att skapa ny produktionskapacitet i den berorda sektorn under fem ar efter det att
nedlaggningsprogrammet har avslutats (punkt 144 n).

(70)  Enligt punkt 11 i riktlinjerna 2007-2013 ir tillimpningen av artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fordraget
i sektorer som omfattas av den gemensamma organisationen av marknaderna underordnad de bestimmelser som
faststills i de berorda foérordningarna, varfor det forsta villkor som ska kontrolleras ir att bestimmelserna for den
gemensamma organisationen av marknaderna respekteras.

(71)  Tartikel 75 i forordning (EG) nr 1234/2007 faststills foljande:

"1. I syfte att omstrukturera mjolkproduktionen eller for att forbdttra miljon och i enlighet med nirmare
bestimmelser som de ska faststilla med beaktande av parternas rattmdtiga intressen, far medlemsstaterna

a) bevilja ersittning genom en eller flera arliga utbetalningar till producenter som &tar sig att definitivt ligga ned
hela eller en del av sin mjolkproduktion och tillfora den nationella reserven de siledes frigjorda individuella
kvoterna,

b) pa grundval av objektiva kriterier faststilla de villkor pa vilka producenter i borjan av en tolvmdanadersperiod
av den behoriga myndigheten eller av ett av denna utsett organ, mot betalning, far erhdlla en extratilldelning
av sddana kvoter som andra producenter i slutet av den foregdende tolvmdnadersperioden definitivt har
frigjort mot en ersittning, i en eller flera drliga utbetalningar, vilken motsvarar ovanndmnda betalning,

[..]”
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(72)  Eftersom artikel 75 beskriver exakt de mekanismer som ingdr i den ordning for stod till upphorande med
mjolkproduktion som Frankrike har inrittat och innebdr att medlemsstaterna dr fria att anta bestimmelser for
genomférandet av ordningen for stod till nedldggning av verksamhet, konstaterar kommissionen att ordningen for
stod till upphérande med mjolkproduktion inte hindrar den gemensamma organisationen av marknaderna och
inte stor dess goda funktion.

(73) Nar det giller kravet pd att stodet ska vara av allmint intresse for sektorn gdr det i detta fall inte att hdnvisa till
att det inte rdder overkapacitet, vilket framgér av skil 74. Stodet édr inte heller kopplat till nédvindiga insatser
som ror hilsa eller miljoskydd. Det dr dock inte enbart dessa kriterier som kan vara relevanta (att de dr uppfyllda
ricker for att motivera att stodet dr av intresse, men det betyder inte att andra kriterier inte kan beaktas) och
i detta fall konstaterar kommissionen att de franska myndigheternas argument (') ar giltiga, inte enbart for att
stodet gor det mojligt att frigora produktionsméjligheter och omfordela dem for att forbittra konkurrenskraften
hos foretag som omfattas av en kvotering, utan ocksd for att den mekanism som anvinds motsvarar den som
tillimpas inom ramen for den berérda gemensamma organisationen av marknaderna.

(74) Nar det giller forekomsten av ett omstruktureringsprogram med tydliga mal och en tidsplan nir det rdder
overkapacitet inom sektorn konstaterar kommissionen att de berorda kriterierna dr uppfyllda, av foljande skal:

— Det kan anses rdda overkapacitet inom sektorn: Det frimsta malet med det system med mjolkkvoter som
foreskrivs i forordning (EG) nr 1234/2007 (och i forordning (EG) nr 1788/2003 innan dess) 4r att minska
obalansen mellan utbud och efterfrigan pd den berérda marknaden och dven minska de strukturella
overskotten som obalansen leder till, for att pd sd sitt skapa en bittre balans pd marknaden (se skil 36
i férordning (EG) nr 1234/2007 och skal 3 i forordning (EG) nr 1788/2003).

— Stodet till upphorande med mjélkproduktion beviljas inom ramen f6r en ordning vars syfte dr att
omstrukturera produktionen genom att ge jordbrukare som vill det mojlighet att pensionera sig fran sektorn
och stilla de kvantiteter som de kunnat producera till forfogande.

— Nir det giller tidsplanen foreskrivs i besluten om ordningen for stod till upphdrande med mjélkproduktion
en tidsfrist pd mindre 4n sex médnader for att limna in ansokningar och en frist pd mindre dn ett &r for att
upphora med verksamheten (vilket i detta fall innebér en kapacitetsnedlidggning eftersom kvoten dras in frdn
den berorda jordbrukaren). I beslutet av den 23 juni 2009, om stdd till upphérande med mjolkproduktion for
regleringsdret 2009-2010 foreskrivs t.ex. att ansokningar om stod ska limnas in senast den 31 augusti 2009
och att produktionen ska upphora senast den 31 mars 2010. Samma tidsfrister anvinds i besluten om de
andra regleringsdren, med skillnader som beror pa dagen for antagandet av beslutet, men alltid inom de
granser som féreskrivs i riktlinjerna 2007-2013.

(75) Nar det giller den motprestation som ska erbjudas konstaterar kommissionen med tanke pé skilen 36, 37 och
38 att stodmottagaren for att fa stodet definitivt maste avstd fran hela eller en del av sin mjolkkvot. I punkt 144 f
anges att motprestationen normalt ska bestd av att ett foretags hela kapacitet liggs ned, men det bor papekas att
i detta fall fir delar av produktionskapaciteten laggas ned i enlighet med det kvotsystem som styrs av forordning
(EG) nr 1234/2007. Dirfér kan en delvis nedliggning betraktas som en tillricklig motprestation av
stodmottagaren i detta fall. Att avstd frdn kvoter kan dessutom i detta fall likstdllas med en faktisk nedliggning av
ett foretag. Nir det giller de dtaganden som ska goras maste den som ansoker om stod lagga fram ett intyg om
att produktionen slutgiltigt har upphort och avsiga sig alla krav pa nya kvoter i framtiden. Om det dr friga om
ett delvis upphérande ska de intyg som ska limnas till uppkoparen ar for ar visa att produktionen verkligen har
minskat. Darmed ar kriteriet for motprestationen uppfyllt.

(76) I frdga om kriteriet for stodberittigande som ror den faktiska verksamheten och anvindningen av produktionska-
paciteten under de fem dren fore kapacitetsnedliggningen konstaterar kommissionen, precis som de franska
myndigheterna har uppgett (3, att stddmottagarna verkligen maste bedriva produktion och utnyttja sin kvot for
att kunna fa stod. Visserligen innehdller besluten om stodet till upphorande med mjolkproduktion inga
hinvisningar till den femdrsperiod som anges i punkt 144 g i riktlinjerna, men det framgar av bestimmelserna
for berakning av stodet i sig att denna period har respekterats. Precis som anges i skil 43 utgors en individuell
referenskvantitet till 20 % av genomsnittet for de kvoter som har beviljats under de fem regleringsaren fore en
ansokan om stod till upphérande med mjolkproduktion, vilket bevisar att det har bedrivits produktion under den
perioden. Dirfor anser kommissionen att kriteriet om verksamhetens varaktighet dr uppfyllt. Stéd som tillimpas

(") Seskal 35.
() Seskil 40.
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i sektorer som omfattas av produktionsgrinser eller kvoter ska granskas frdn fall till fall. Déarfor understryker
kommissionen att bestimmelserna i férordningarna (EG) nr 1788/2003 och (EG) nr 1234/2007 inte innehaller
ndgra angivelser om att kriteriet pa fem dr maste uppfyllas.

(77) Nar det giller respekten for normer visar de franska myndigheternas forklaringar (') pa ett tillfredsstillande sitt
att detta kriterium ar uppfyllt.

(78) I frdga om mojligheten att utesluta foretag i svarigheter frén att fa stod konstaterar kommissionen att de kriterier
som anges i skil 41 motsvarar dem som ingdr definitionen av ett fOretag i svdrigheter som anges
i punkterna 10 ¢ och 11 gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag
i svérigheter (%) frin 2004, som var tillimpliga nir det berorda stodet beviljades. Dirfor anser kommissionen att
kriteriet om uteslutning av foretag i svdrigheter dr uppfyllt.

(79)  Nar det giller kravet pa att ordningen ska vara tillginglig for alla aktorer i sektorn konstaterar kommissionen att
de enda undantag som finns i ordningen for stod till upphérande med mjolkproduktion giller producenter som
inte foljer gillande lagstiftning, t.ex. i frdga om miljon eller om att uppfylla normer. Eftersom alla som foljer
lagstiftningen alltsd kan fa tillgdng till ordningen anser kommissionen att kriteriet om att ordningen ska vara
allmént tillganglig ar uppfyllt.

(80) Nar det giller begrinsningen av stodet till vad som dr nodvindigt for att kompensera for virdeforluster pa
egendom plus en ekonomisk stimulansétgard pd hogst 20 % av egendomens virde, konstaterar kommissionen att
det inte forekommer nigon Gverkompensation av kvotens verkliga virde, med hinsyn till de siffror som anges
i skidl 43 och framfor allt pé grund av att motsvarande 20 % av de individuella kvantiteterna automatiskt utesluts
fran berdkningsgrunden for stodet.

(81) Nar det giller frigan om att sektorn ska ticka minst hélften av kostnaderna konstaterar kommissionen att
tabellen i skdl 21 och de forklaringar som de franska myndigheterna har limnat () visar att stodet till stor del
finansieras av systemet med sarskilda overforingar, ddr det 4r producenterna som genererar intikter till ordningen
genom att kopa kvoter. Forhdllandet mellan de belopp som hirror frén systemet med sirskilda overforingar och
de som kommer frin andra finansieringskillor visar framfor allt att systemet med sdrskilda overforingar
(dvs. producenterna) bidrar med mer dn 50 % av finansieringen av stodet for upphorande med mjolkproduktion.
Kommissionen konstaterar dérfor att kriteriet om att sektorn ska ticka minst halva kostnaden ér uppfyllt.

(82) Nar det slutligen giller forbudet mot att skapa ny kapacitet i den berorda sektorn under fem &r efter det att
nedliaggningsprogrammet har avslutats konstaterar kommissionen att detta kriterium inte 4r relevant i detta fall
eftersom syftet med stodet for upphorande med mjolkproduktion inte ar att sikerstilla en nettominskning av
produktionskapaciteten inom mjolksektorn pd nationell nivd utan att omstrukturera produktionen inom ramen
for den nationella kvoten, i enlighet med artikel 75 i forordning (EG) nr 1234/2007 (%).

VII. SLUTSATSER

(83) Kommissionen konstaterar att de aterbetalningar som avses i skil 16 inte innehaller statligt stod i den mening
som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(84) Vidare konstaterar kommissionen att stodet till upphorande med mjolkproduktion har beviljats i enlighet med
riktlinjerna 2007-2013 och att det ddrfor kan forklaras forenligt med den inre marknaden i enlighet med
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, trots att det har inforts i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget.

(") Seskil 41.

(2) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2. Riktlinjernas giltighetstid, som ursprungligen faststalldes till den 9 oktober 2009, forlingdes en forsta gdng
till den 9 oktober 2012 (meddelande frdn kommissionen om forlingd giltighet for gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter [EUT C 156, 9.7.2009, s. 3]) och direfter en andra gdng (meddelande fran
kommissionen om forlingd giltighet for gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag
i svérigheter av den 1 oktober 2004 [EUT C 296, 2.10.2012, s. 3]), tills de ersattes av nya regler som har varit tillimpliga sedan den
1 augusti 2014 (meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svarigheter [EUT C 249, 31.7.2014, s. 1]).

() Seskail 44.

(*) Sestatligt stod SA.36009 — Frankrike, stod till upphorande med mjolkproduktion.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De aterbetalningar av den avgift som inforts genom artikel 25 i lag nr 2005-1720 av den 30 december 2005 till f5rman
for den nationella organisationen for jordbruks- och fiskeriprodukter (France AgriMer) utgor inte statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Det stod till upphérande med mjolkproduktion (ACAL) som har finansierats frdn bérjan av regleringsdret 2006/2007 till
slutet av regleringsdret 2011/2012 utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Det stodet dr forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 ¢
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfdrdat i Bryssel den 27 september 2017.

Pi kommissionens vignar
Phil HOGAN

Ledamot av kommissionen
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