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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/2206
av den 29 november 2017

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pi gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med
ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oOversyn vid giltighetstidens utging i enlighet med
artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), sirskilt
artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Tidigare undersékningar och gillande atgirder

(1) Ijuli 2005 inforde rddet genom forordning (EG) nr 1174/2005 (3 en slutgiltig antidumpningstull pd import av
gaffelvagnar och visentliga delar till dessa (nedan kallade gaffelvagnar) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan
kallad Kina). Atgirderna bestod av en antidumpningstull i form av en virdetull pd mellan 7,6 % och 46,7 %
(nedan kallade de ursprungliga dtgarderna).

(2)  Ijuli 2008 fortydligade rddet genom forordning (EG) nr 684/2008 (*), efter en partiell interimsoversyn pa eget
initiativ enligt artikel 11.3 i grundférordningen, &tgirdernas tillimpningsomrdde och faststillde att vissa
produkter, daribland hoglyftare, staplare, saxliftar och lyftvagnar med vig som tycktes skilja sig frén gaffelvagnar
pa grund av deras egenskaper, specifika funktioner och anvindningsomréde, skulle undantas frin de ursprungliga
antidumpningsdtgirderna.

(3) I juni 2009 utvidgade rddet genom forordning (EG) nr 499/2009 (*), efter en undersokning om kringgdende
enligt artikel 13 i grundférordningen, den slutgiltiga antidumpningstull for “alla 6vriga foretag” som infordes
genom forordning (EG) nr 1174/2005 till att dven omfatta gaffelvagnar som avsints fran Thailand, oavsett om
produktens deklarerade ursprung ar Thailand eller inte.

(4) I oktober 2011 inférde rddet genom genomférandeférordning (EU) nr 1008/2011 (%), efter en &versyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i grundférordningen, en slutgiltig antidumpningstull pd import av
gaffelvagnar med ursprung i Kina.

(5)  Tapril 2013 dndrade radet forordning (EU) nr 1008/2011 genom genomférandeférordning (EU) nr 372/2013 (%),
efter en interims6versyn enligt artikel 11.3 i grundforordningen, och inférde en tullsats pd 70,8 % pd all import
till unionen av gaffelvagnar med ursprung i Kina.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1174/2005 av den 18 juli 2005 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den preliminira tull som inforts pd import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 189,
21.7.2005,s.1).

() Rédets férordni)ng (EG) nr 684/2008 av den 17 juli 2008 om tydliggérande av tillimpningsomradet f6r de antidumpningsétgirder som
infordes genom f6rordning (EG) nr 1174/2005 om import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUTL 192,19.7.2008,s. 1).

(*) Radets forordning (EG) nr 499/2009 av den 11 juni 2009 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som infordes genom
forordning (EG) nr 1174/2005 pd import av gaffelvagnar och vasentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven
omfatta import av samma produkt som avsints frin Konungariket Thailand, oavsett om produktens deklarerade ursprung ir
Konungariket Thailand eller inte (EUT L 151, 16.6.2009, s. 1).

(*) Rédets genomforandeforordning (EU) nr 1008/2011 av den 10 oktober 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import
av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken Kina, utvidgad till att omfatta import av gaffelvagnar och
vasentliga delar till dessa som avsants frdn Thailand, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar Thailand eller inte, efter en Gversyn
vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009 (EUT L 268,13.10.2011, s. 1).

() Rédets genomférandeférordning (EU) nr 372/2013 av den 22 april 2013 om 4dndring av genomférandeférordning (EU) nr 10082011
om inférande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken
Kina, efter en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1225/2009 (EUTL 112, 24.4.2013,s. 1).
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(6) I september 2014 dndrade kommissionen forordning (EU) nr 1008/2011 genom genomforandeforordning (EU)
nr 946/2014 ('), efter en 6versyn avseende en ny exportor enligt artikel 11.4 i grundférordningen, och inférde en
individuell tullsats pd 54,1 % pd importen av gaffelvagnar frdn Ningbo Logitrans Handling Equipment Co.

(7) I augusti 2016 utvidgade kommissionen genom genomforandeforordning (EU) 2016/1346 (%), efter en
undersokning om kringgdende enligt artikel 13 i grundférordningen, de tillimpliga slutliga antidumpningstullarna
till att dven gilla import av ndgot modifierade gaffelvagnar med ett viktangivelsesystem som inte dr integrerat
i chassit (gafflarna) med ursprung i Kina.

(8)  De étgirder som for ndrvarande dr i kraft dr en slutgiltig antidumpningstull pd importen av gaffelvagnar och
vasentliga delar till dessa med ursprung i Kina bestdende av en virdetull som faststallts till 70,8 %.

1.2 Begiran om en oversyn vid giltighetens utging

(9)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden for de gillande antidumpningsdtgarderna var
pa vég att lopa ut (}) tog kommissionen emot en begiran om inledande av en 6versyn vid giltighetens utgdng av
de gillande atgirderna mot Kina i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

(10) Begdran ingavs av tvd tillverkare i unionen, Toyota Material Handling Manufacturing Sweden AB och PR
Industrial S.rl. (nedan kallade sokandena), vilka svarar for mer dn 25 % av unionens totala produktion av
gaffelvagnar och visentliga delar till dessa.

(11) Begidran motiverades med att atgirdernas upphorande sannolikt skulle leda till fortsatt dumpning och fortsatt
skada for unionsindustrin.

1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetens utging

(12)  Efter att i samrdd med den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundférordningen ha fastslagit att det
forelag tillracklig bevisning for att inleda en oversyn vid giltighetstidens utgdng meddelade kommissionen den
12 oktober 2016, genom ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning () (nedan kallat tillkanna-
givandet om inledande), att en Gversyn vid giltighetstidens utgdng hade inletts i enlighet med artikel 11.2 i grundfor-
ordningen.

1.4 Parallell undersokning rorande eventuellt kringgdende

(13) Den 19 juli 2017 inledde kommissionen, genom genomférandeférordning (EU) 2017/1348 (), en undersokning
avseende eventuellt kringgdende av de gillande antidumpningsitgirderna for import av gaffelvagnar och
vasentliga delar till dessa som avsints frdn Vietnam, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ar Vietnam
eller inte, i enlighet med artikel 13 i grundférordningen.

1.5 Undersokning
1.5.1 Berdrda parter

(14) I sitt tillkdnnagivande om inledande uppmanade kommissionen de berorda parterna att ta kontakt med
kommissionen for att delta i undersokningen. Kommissionen informerade dven sokandena, andra kinda
tillverkare i unionen, de kdnda exporterande tillverkarna, de kinesiska myndigheterna, kidnda importorer och
anvindare om att undersokningen skulle inledas och bjod in dem att delta.

(') Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 946/2014 av den 4 september 2014 om andring av radets genomforandeforordning
(EU) nr 1008/2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med
ursprung i Folkrepubliken Kina efter en dversyn avseende en ny exportor enligt artikel 11.4 i rddets forordning (EG) nr 1225/2009
(EUTL 265,5.9.2014,s. 7).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1346 av den 8 augusti 2016 om utvidgning av den definitiva antidumpningstull
som genom ridets genomforandeforordning (EU) nr 1008/2011, i dess dndrade lydelse enligt radets genomforandeférordning (EU)
nr 372/2013, inforts betriffande import av gaffelvagnar och vésentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken Kina, till att dven
gilla import av ndgot modifierade gaffelvagnar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 214, 9.8.2016,s. 1).

() Tillkinnagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsatgarder snart kommer att upphora att gilla (EUT C 34, 29.1.2016,
s. 15).

(*) Tillkinnagivande om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging av de antidumpningsatgirder som tillimpas pa import av
gaffelvagnar och visentliga delar till dessa i Folkrepubliken Kina (EUT C 373, 12.10.2016, s. 3).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1348 av den 19 juli 2017 om inledande av en undersokning rorande eventuellt
kringgdende av de antidumpningsétgirder som genom rédets genomforandeforordning (EU) nr 1008/2011, i dess dndrade lydelse enligt
genomférandeférordning (EU) nr 372/2013, inforts pd import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung
i Folkrepubliken Kina, genom import avsind frén Vietnam, oavsett om produkternas deklarerade ursprung dr Vietnam eller inte, och om
registrering av sddan import (EUT L 188, 20.7.2017,s. 1).
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(15) De berorda parterna hade mojlighet att framféra sina synpunkter och begira att bli hérda av kommissionen
och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden inom de tidsgranser som faststallts i tillkdnnagivandet
om inledande.

1.6 Jamforbart land

(16) I sitt tillkdnnagivande om inledande informerade kommissionen de berdrda parterna att den avsdg att anvidnda
Brasilien som ett tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat jamforbart land) i den mening som avses
i artikel 2.7 a i grundforordningen. De berorda parterna hade majlighet att limna synpunkter pa detta val. Inga
synpunkter togs emot.

(17) Kommissionen tog kontakt med de brasilianska myndigheterna och informerade de tvd kinda tillverkarna av
gaffelvagnar i Brasilien om att en undersokning skulle inledas och bjod in dem att delta. En av tillverkarna
i Brasilien var villig att samarbeta. Ingen annan av de kinda tillverkarna, och inte heller ndgon annan brasiliansk
tillverkare, svarade.

(18) Kommissionen sokte dven samarbete med kinda tillverkare i andra jamforbara linder och tog kontakt med de
berorda myndigheterna i Kambodja, Indien, Malaysia, Taiwan, Turkiet och Forenta staterna for att be dem att
limna information om namn och adress till producentorganisationer och tillverkare som tillverkar och siljer
gaffelvagnar pd deras marknader. Ingen sddan information limnades emellertid av de linder som kontaktades,
och ingen tillverkare i dessa linder var villig att samarbeta.

(19) Som ndmnts i skdl 17 fanns det endast mojlighet till samarbete i Brasilien, dir en av de tva storsta tillverkarna
i landet var villig att samarbeta. Efter ytterligare undersokning av tillgdnglig marknadsinformation betraktas
Brasilien som ett lampligt jamforbart land dven for sin konkurrensutsatta marknad. Forekomsten av verklig
konkurrens framgdr av ndrvaron av tvd inhemska tillverkare och av uppgifterna om import. Brasilien har inte
vidtagit ndgra gillande antidumpningsatgarder, och trots en normal MGN-tullsats pd 14 % ansdgs den brasilianska
marknaden vara Oppen for import, vilket framgar av allmint tillgingliga importuppgifter frén ITC (') for dren
2012 till 2016. Vid undersokningen framkom inga tecken pé att Brasilien inte skulle vara ett limpligt val med
tanke pd landets konkurrensutsatta marknadssituation. Brasilien valdes darfér som ett jamforbart land.

1.7 Stickprov

(20) I sitt meddelande om inledande meddelade kommissionen att den overvigde att utfora stickprov av de berdrda
parterna i enlighet med artikel 17 i grundf6érordningen.

1.7.1 Stickprov av exporterande tillverkare i Kina

(21) Mot bakgrund av den mojliga forekomsten av ett stort antal exporterande tillverkare i Kina planerades ett
stickprovsforfarande i tillkdinnagivandet om inledande.

(22)  For att kunna besluta om ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sé fall gora ett urval, uppmanades de
exporterande tillverkarna i Kina att ge sig till kinna inom 15 dagar efter det att 6versynen hade inletts och att
lamna de uppgifter som begirts i tillkinnagivandet om inledande till kommissionen. Ingen av de exporterande
tillverkarna gav sig emellertid till kdnna. Stickprovsforfarandet var darfor inte nodvandigt.

1.7.2 Stickprov av importirer

(23) Med tanke pd det stora antalet icke-nirstdende importorer ansdgs det limpligt att i enlighet med artikel 17
i grundforordningen undersoka huruvida ett stickprovsforfarande borde anvindas. For att kommissionen skulle
kunna besluta om ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sd fall gora ett urval, uppmanades de
ovanndmnda parterna att ge sig till kinna inom 15 dagar efter det att 6versynen hade inletts och att limna de
uppgifter som begirts i tillkdnnagivandet om inledande till kommissionen. Inga icke-nirstiende importorer gav
sig till kdnna for att samarbeta. Stickprovsforfarandet var dirfor inte nodvandigt.

(") www.trademap.org fran Marknadsanalys och forskning, Internationella handelscentrumet (ITC).


http://www.trademap.org
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1.7.3 Stickprov av unionstillverkare

(24) 1 tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av tillverkare
inom unionen. Enligt begiran om oOversyn finns det sex tillverkare av gaffelvagnar inom unionen. Fem av
unionstillverkarna gav sig till kidnna i samband med faststillandet av representativitet. Ytterligare en
unionstillverkare var kidnd vid tidpunkten f6r inledandet. Dessa sex tillverkare stdr for hela produktionen inom
unionen. Kommissionen hade for avsikt att undersoka alla de sex tillverkarna, och inget stickprovsforfarande
tillimpades. Kommissionen informerade darfor alla berérda parter och uppmanade dem att limna synpunkter.
Inga synpunkter togs emot innan tidsfristen 16pte ut.

1.8 Frageformulir

(25)  Frageformuldr skickades ut till de sex kdnda tillverkarna inom unionen och till tvd tillverkare av gaffelvagnar
i Brasilien. Kommissionen tog emot svar pé frageformuliret frin fem unionstillverkare och en av tillverkarna av
gaffelvagnar i Brasilien.

(26) Ingen av anvdndarna gav kommissionen ndgon information, och ingen gav sig till kinna under undersokningens
lopp.

1.9 Kontrollbesok

(27) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansdgs vara nodvindiga for att kunna bedoma
sannolikheten for en fortsatt dumpning och dirav vallad skada och for analysen av unionens intresse.
Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundforordningen utfordes pa plats hos foljande foretag:

Unionstillverkare:

— PR Industrial S.r.l., Casole d’Elsa, Italien

— Toyota Material Handling Manufacturing Sweden AB, Mjolby, Sverige
— Logitrans A[S Denmark, Ribe, Danmark

— ZAKREM Sp. z o0.0., Grajewo, Polen

— VMH - Material Handling s. r. o., Velky Saris, Slovakien

Tillverkare i det jamforbara landet:

— Paletrans Equipamentos, Cravinhos, Brasilien

1.10 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

(28)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden mellan den 1 oktober 2015 och den 30 september
2016 (nedan kallad gversynsperioden eller RIP). Undersokningen av trender av betydelse for bedomningen av skada
omfattade perioden mellan den 1 januari 2013 och slutdatumet for undersokningsperioden (nedan kallad
skadeundersokningsperioden).

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

(29) Den produkt som &r foremdl for denna Gversyn ér gaffelvagnar och vasentliga delar till dessa, dvs. chassin och
hydraulik, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8427 90 00 (Taric-nummer 8427 90 00 11,
8427 90 00 13 och 8427 90 00 19) och ex 8431 20 00 (Taric-nummer 8431 20 00 11, 8431 20 00 13 och
8431 20 00 19), med ursprung i Kina. Antidumpningsdtgirderna avseende denna produkt utvidgades till att
omfatta samma produkt men som vid import dr forsedd med ett sk. viktangivelsesystem bestdende av en
vigningsmekanism som inte dr integrerad i chassit, dvs. inte integrerad i gafflarna, som for nirvarande
klassificeras enligt Taric-nummer 8427 90 00 30 och 8431 20 00 50 (nedan kallad den produkt som Gversynen
gdller). Ovanstdende definition av produkten uppdaterades i enlighet med rittelsen till kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2016/1346 av den 8 augusti 2016 (!).

() Rattelse till kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1346 av den 8 augusti 2016 om utvidgning av den definitiva antidump-
ningstull som genom rédets genomforandeforordning (EU) nr 1008/2011, i dess dndrade lydelse enligt ridets genomfdrandeférordning
(EU) nr 372/2013, inforts betraffande import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken Kina, till att
dven gilla import av ndgot modifierade gaffelvagnar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 202, 3.8.2017,s. 8).
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(30)  Undersokningen bekriftade, i likhet med den ursprungliga undersokningen, att den produkt som oversynen giller
och de produkter som tillverkas och salufors pd den inhemska marknaden i Kina, de produkter som tillverkas och
salufors pd marknaden i det jamforbara landet, sdvil som de produkter som tillverkas och saluférs inom unionen
av unionstillverkarna, har samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper och samma anvindningsomrade
och att de darfor ska anses vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

3. SANNOLIKHET FOR EN FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING
3.1 Inledande anmirkningar

(31) I enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen undersoktes huruvida dumpning forekom under Oversyns-
perioden och huruvida de befintliga &tgirdernas upphorande sannolikt skulle leda till en fortsatt eller
dterkommande dumpning.

(32) Som framgér av skil 22 samarbetade ingen av de exporterande kinesiska tillverkarna i denna undersokning.
Dirfor informerade kommissionen de kinesiska myndigheterna, i enlighet med artikel 18 i grundforordningen, att
de tillgdngliga uppgifterna kan anvindas med avseende pa de exporterande kinesiska tillverkarna for att avgora
om dumpning fortfarande férekommer och bedéma sannolikheten for en fortsatt eller dterkommande dumpning.
Kommissionen tog inte emot ndgra synpunkter eller ndgon begdran om ingripande fran forhérsombudet frén de
kinesiska myndigheterna i detta avseende.

(33) Pa grundval av detta, och i enlighet med artikel 18.1 i grundférordningen, baserades nedanstdende resultat
avseende forekomsten av dumpning och sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning pa tillgingliga
uppgifter, i synnerhet

i) uppgifterna i begiran,

i) statistik frdn Eurostat och de uppgifter som rapporterats till kommissionen av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 14.6 i grundférordningen (nedan kallad artikel 14.6-databasen),

iii) allmént tillgdngliga statistikuppgifter frdn den kinesiska exportstatistiken,

iv) allmint tillgidnglig statistik frdn den amerikanska databasen U.S. International Trade Commission Interactive
Trade DataWeb (USITC DataWeb), med anvindning av uppgifter som hdmtats frin den amerikanska
statistikbyrdn (US Census Bureau),

v) allmint tillgianglig statistik frdn den "handelskarta” som publiceras av avdelningen for marknadsanalys och
forskning pa Internationella handelscentrumet (ITC) i Geneve i Schweiz.

3.2 Dumpning
3.2.1 Exporterande tillverkare som beviljades marknadsekonomisk status i den ursprungliga undersokningen
3.2.1.1 Normalvirde

(34) En exporterande tillverkare beviljades marknadsekonomisk status i den Oversyn avseende en ny exportor
i enlighet med artikel 11.4 i grundférordningen som avses i skdl 7. P4 grund av tillverkarens bristande
samarbetsvilja, och i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, baserades dirfor normalvirdet for denna
exporterande tillverkare pé tillgingliga uppgifter.

(35) Normalvirdet faststilldes pd grundval av exportpriserna till ett laimpligt tredjeland anpassat till nivdn fritt fabrik
i Kina. I detta fall anvindes uppgifter om import av gaffelvagnar med ursprung i Kina till Forenta staterna (!). Ar
2016 importerade Forenta staterna cirka 424 000 gaffelvagnar med ursprung i Kina till ett sammanlagt virde av
cirka 76,115 miljoner US-dollar. Efter tillimpning av den genomsnittliga vaxelkursen for euro under samma dr
och efter avrikning av samma justeringsniva for sj6transport (5,5 %), sjoforsikring (0,05 %) och landtransport
(1,67 %) som anvinds i slutsatserna av den partiella interimsoversyn som avses i skil 5 berdknades priserna fritt
fabrik.

(36) Detta ansdgs vara den rimligaste metoden i samband med denna Gversyn vid giltighetstidens utgdng med tanke pa
bristen pa annan tillgdnglig information pd grund av det bristande samarbetet.

(") Kalla: U.S. International Trade Commission Interactive Trade DataWeb (USITC DataWeb), med anvindning av uppgifter som himtats
frin den amerikanska statistikbyran (US Census Bureau).
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3.2.1.2 Exportpris

(37) Exportpriset for denna exporterande tillverkare baserades pa dess import av den produkt som &versynen giller
till unionen under 6versynsperioden enligt artikel 14.6-databasen.

3.2.1.3 Jamforelse

(38) Kommissionen jimforde normalvirdet och det enligt ovan faststillda exportpriset fritt fabrik. For att sikerstilla
en rittvis jamforelse justerades exportpriset och normalvirdet med hinsyn till olikheter som péverkar priserna
och prisernas jimforbarhet i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen. Justeringar gjordes for sjotransport,
hanteringskostnader och landtransport baserat pd den information som anvindes for slutsatserna av den partiella
interimsoversyn som anges i skal 5 i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

3.2.1.4 Dumpningsmarginal

(39) Kommissionen jimforde det vdgda genomsnittliga normalvirde och det vigda genomsnittliga exportpris som
faststillts ovan i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(40) Utifrdn denna jamforelse fastslogs att den vdgda genomsnittliga dumpningsmarginalen, uttryckt som en
procentandel av priset cif vid unionens grins, fore tull, var 5,7 % for Ningbo Logitrans Handling Equipment Co.

3.2.2 Exporterande tillverkare som inte beviljades marknadsekonomisk status under den ursprungliga undersokningen
3.2.2.1 Normalvirde

(41) For de exporterande kinesiska tillverkare som inte beviljades marknadsekonomisk status i den ursprungliga
undersokningen bor normalvirdet faststillas i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen, dvs. pd grundval av
priset eller det konstruerade virdet i ett lampligt tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat det jamforbara
landet).

(42) Som forklarades i skdlen 16 till 18 valdes Brasilien som ett jamforbart land, och en tillverkare i Brasilien
samarbetade i undersokningen. Normalvirdet faststilldes i detta avseende pé grundval av priserna fritt fabrik vid
lonsam forsiljning av gaffelvagnar i det jamforbara landet, som stir for mer dn 20 % av den totala forsiljningen,
och konstruerades i alla 6vriga fall i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen.

3.2.2.2 Exportpris

(43) P4 grund av de exporterande kinesiska tillverkarnas bristande samarbetsvilja faststilldes exportpriserna, i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen, pd grundval av artikel 14.6-databasen for import till unionen under
oversynsperioden. I synnerhet anvindes de importpriser som avses i skil 70 for att berdkna exportpriset under
oversynsperioden genom att samma nivd av justeringar for sjotransport, hanteringskostnader och landtransport
som anvdnds i resultaten av den partiella interimsoversyn som avses i skdl 5 raknades bort frin dessa
importpriser.

3.2.2.3 Jimforelse

(44) Kommissionen jimforde normalvirdet och det enligt ovan faststillda exportpriset fritt fabrik. Dar det var
motiverat for att jimforelsen skulle bli rittvis justerades exportpriset och normalvirdet med hinsyn till de
skillnader som péverkar priserna och prisernas jamforbarhet i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen.
Justeringar gjordes for sjotransport, hanteringskostnader och landtransport baserat pd den information som
anvindes i resultaten av den partiella interims6versyn som anges i skil 5, i enlighet med artikel 18 i grundfor-
ordningen.

3.2.2.4 Dumpningsmarginal

(45) Kommissionen jimforde det vigda genomsnittliga normalvirde och det vigda genomsnittliga exportpris som
faststillts ovan i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.
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(46) Pa grundval av denna jamforelse fastslogs att den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen uttryckt som en
procentandel av priset cif (kostnad, forsikring och frakt) vid unionens grins, fore tull, var 29,2 % for alla
tillverkare i Kina som inte hade beviljats marknadsekonomisk status under den ursprungliga undersokningen.

3.2.3 Utvecklingen av importen om dtgdrderna upphdvs

(47) Med hdnvisning till slutsatsen att dumpning forekom under Oversynsperioden analyserade kommissionen
sannolikheten for fortsatt dumpning om &tgirderna upphivs. Foljande delar analyserades: produktionskapaciteten
och den outnyttjade kapaciteten i Kina, det kinesiska exportbeteendet i andra tredjelinder och unionsmarknadens
attraktionskraft.

(48) Med tanke pd de exporterande kinesiska tillverkarnas bristande samarbetsvilja, och i enlighet med artikel 18
i grundférordningen, baserades de slutsatser om sannolikheten for dterkommande dumpning som beskrivs nedan
pa tillgingliga uppgifter, nimligen de killor som anges i skal 22.

3.2.4 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(49) I avsaknad av andra informationskillor gjordes analysen av produktionen och produktionskapaciteten i Kina pa
grundval av de uppgifter som sokandena limnade in under undersdkningen for de 22 storsta kinesiska
tillverkarna.

(50)  Utifrdn denna analys uppskattades produktionskapaciteten i Kina till minst 2,5 miljoner enheter per dr och den
faktiska produktionen till 2,0 miljoner enheter per dr, vilket gor att Kinas outnyttjade kapacitet kan berdknas till
minst en halv miljon enheter per ar. Detta dr emellertid en forsiktig uppskattning, eftersom det enligt sokandena
finns ytterligare 34 kidnda kinesiska foretag som tillverkar gaffelvagnar i mindre skala i Kina.

(51) Denna uppskattade outnyttjade kapacitet motsvarar nira 100 % av den genomsnittliga totala arsforbrukningen pé
unionsmarknaden mellan dr 2014 och 2016. I avsaknad av uppgifter som visade motsatsen godtog
kommissionen denna uppskattning som rimlig.

3.2.5 Kinas exportbeteende i andra tredjelinder

(52) Nir det giller Kinas exportbeteende i andra tredjelinder finns det ingen tillginglig statistik for den enskilda
produkt som oversynen giller. De relevanta varukoderna i databasen Gver den kinesiska exportstatistiken
omfattar dven andra produkter, ndmligen "Truckar utrustade med lyft- eller hanteringsutrustning, ej
motordrivna”, som har ett hogre enhetspris dn gaffelvagnar, vilket 6kar det genomsnittliga exportpriset.

(53) Begdran om Oversyn ger inte ndgra uppgifter. Som riktmirke fo6r en ungefirlig uppskattning av trenderna
i exportvolymerna, med forbehdll for de begrinsningar som nimns i skl 52 ovan, kan uppgifterna i databasen
over den kinesiska exportstatistiken anvindas (). P4 grundval av detta faststdlldes att exportvolymerna var
betydande och relativt stabila mellan dr 2014 och 2016.

(54) Enligt den kinesiska exportdatabasen var det genomsnittliga forsiljningspriset i EU under Gversynsperioden
221 euro per enhet, medan det endast uppgick till 162 euro per enhet pd marknaderna i andra tredjeldnder. Av
samma orsaker som beskrivs i skil 52 ovan bor det erinras om att prisnivén i andra tredjeldnder f6r den produkt
som Oversynen galler i sjilva verket dr dnnu lagre.

(55) Nar det géller den inhemska forbrukningen i Kina angavs i begiran att den dr ungefir en halv miljon enheter per
dr. Mot bakgrund av den bristande samarbetsviljan och bristen pd andra uppgifter finns det emellertid inga
ytterligare indikationer pé att Kina har méjlighet att absorbera ndgon outnyttjad kapacitet i framtiden. Under alla
omstindigheter forvintas unionsmarknaden vara attraktiv for den produkt som 6versynen giller, vilket diskuteras
i skilen 56 och 57.

3.2.6 Unionsmarknadens attraktionskraft

(56)  Unionsmarknaden har alltid varit attraktiv for exporterande kinesiska tillverkare av gaffelvagnar. Detta framgdr av
deras stindiga nirvaro dnda sedan den ursprungliga undersokningen sdvil som av de anstringningar som har
gjorts for att forsoka kringgd de befintliga dtgirderna genom avsindning via Thailand (se skil 3) och genom en
smarre dndring av produkten (se skil 7).

(") Den relevanta varukoden i databasen 6ver den kinesiska exportstatistiken omfattar dven andra produkter, ndmligen "Truckar utrustade
med lyft- eller hanteringsutrustning, ¢j motordrivna”, som har ett hogre enhetspris. Anvindning av en sddan databas kan leda till att
exportpriserna for gaffelvagnar 6verdrivs.
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(57) Unionsmarknadens attraktionskraft bekriftas dven av det faktum att de exporterande kinesiska tillverkarna kan
uppnd hogre priser pad unionsmarknaden jimfort med de priser som i genomsnitt uppnds pd marknaderna
i andra tredjeldnder, vilket framgar av skal 54.

3.3 Sammanfattning av sannolikheten for fortsatt dumpning

(58) Baserat pd ovanstdende uppgifter ansdg kommissionen att det foreligger en stor sannolikhet for fortsatt dumpning
om dtgirderna avbryts. P grundval av de dumpningsmarginaler som pévisades under Gversynsperioden for
import till unionsmarknaden 4r det sannolikt att importen frn Kina kommer att fortsitta att ske till dumpade
priser. Mot bakgrund av den betydande produktionskapacitet och den outnyttjade kapacitet som finns tillginglig
i Kina, dven om det inte finns ndgra indikationer avseende absorptionskapaciteten, och med tanke pa
unionsmarknadens attraktionskraft, dr det dessutom sannolikt att denna import till unionsmarknaden kommer att
fortsitta i stora kvantiteter som sannolikt kommer att 6ka ytterligare om dtgirderna tillits upphora.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(59) Sex tillverkare i unionen tillverkade den likadana produkten under oversynsperioden. Dessa utgor
“unionsindustrin” i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(60) Endast fem av tillverkarna i unionen limnade in svar péd frgeformuldret. Den sjitte tillverkaren var villig att
samarbeta, men svarade inte pd frdgeformuldret. Denna tillverkare stod for 2 % av den totala unionstillverkningen.
Foljaktligen kunde kommission grunda sina slutsatser pa fem tillverkare som tillsammans stod for 98 % av den
totala unionstillverkningen, sdvil en uppskattning for den sjitte tillverkaren pa grundval av den information som
lamnades in under faststillandet av representativitet.

4.2 Forbrukning i unionen

(61) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av unionsindustrins forsiljningsvolymer pa
unionsmarknaden och importuppgifter frin Eurostat.

(62)  Unionsindustrins totala forsdljning erholls pa grundval av de frageformuldr som limnats in av de fem tillverkarna
i unionen och en uppskattning for den sjitte tillverkaren baserad pa dennes marknadsandel.

(63) Med hjilp av dessa uppgifter faststdlldes forbrukningen i unionen enligt f6ljande:

Tabell 1

Forbrukning i unionen

2013 2014 2015 RIP
Forbrukning i unionen (enheter) 363 641 543 535 427 879 529 212
Index (2013 = 100) 100 149 118 146

Kalla: Frageformulir till unionsindustrin och statistik frén Eurostat.

(64)  Frdn ar 2013 till 6versynsperioden okade forbrukningen i unionen med 46 %. En minskning kunde pévisas frin
ar 2014 till 2015, men konsumtionen okade igen sé att den var jamforbar med 2014 drs nivéer under Gversyns-
perioden.

4.3 Import frin det berérda landet

(65) Mot bakgrund av det uteblivna samarbetet med de exporterande kinesiska tillverkarna anvinde kommissionen
tillginglig statistik frén Eurostat for att faststdlla volymen och priserna pd importen fran Kina till unionen under
skadeundersokningsperioden.
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4.3.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berorda landet
(66) Importen till unionen fran det berorda landet och dess marknadsandel utvecklades enligt foljande:
Tabell 2
Importvolym och marknadsandel

2013 2014 2015 RIP
Kinesisk import (enheter) 239 251 113 929 85976 85 482
Index 100 48 36 36
Kinesisk marknadsandel (%) 66 21 20 16
Index 100 32 31 25
Kalla: Statistik frén Eurostat.

(67) Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymerna fran Kina med 64 %. Denna minskning skedde
huvudsakligen mellan &r 2013 och 2015, medan importnivderna under Gversynsperioden var jimforbara med
nivderna under 2015.

(68) Denna minskning mdste ses mot bakgrund av den hojning av antidumpningstullen (fran 46,7 % till 70,8 %) som
genomfordes dr 2013 till f6ljd av den interimsoversyn som beskrivs i skal 5.

(69) Under skadeundersokningsperioden minskade den kinesiska marknadsandelen fran 66 % till 16 %, en minskning
med totalt 50 procentenheter (eller 75 %).

4.3.2 Priser for importen fran det berorda landet och prisunderskridande
(70) De vdgda genomsnittliga priserna for importen till unionen fran det berorda landet utvecklades enligt foljande:
Tabell 3
Importpriser

2013 2014 2015 RIP
Kinesiska importpriser (euro per en- 117 119 146 154
het)
Index 100 102 125 132
Priserna inkluderar inte gillande antidumpningstullar.
Kalla: Statistik frdn Eurostat.

(71)  Priserna for importen frn Kina 6kade kontinuerligt under skadeundersokningsperioden och med totalt 32 %
mellan ar 2013 och oversynsperioden.

(72) Pd grund av den bristande samarbetsviljan frdn de exporterande kinesiska tillverkare som var féremal for
undersokningen bestimde kommissionen prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jamfora
— det vigda genomsnittliga forsiljningspris som oberoende kunder pd unionsmarknaden betalar till unionstill-

verkaren, justerat till nivan fritt fabrik, och
— det genomsnittliga kinesiska importpriset baserat pa statistik fran Eurostat, inklusive antidumpningstullarna.
(73) Denna jamforelse visade att de kinesiska importpriserna under oversynsperioden underskred unionsindustrins

priser med 1,9 % (eller 41 % vid jaimforelse av de kinesiska priserna utan antidumpningstullar).
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4.4 Import fran tredjelinder

(74) Volymen av importen till unionen frin andra tredjelinder dn det berérda landet visas i nedanstdende tabell.
Kvantiteten och prisutvecklingen baseras pd uppgifter frin Eurostat. Baserat pd dessa uppgifter utvecklades
importen till unionen fran tredjelinder enligt foljande:

Tabell 4

Importvolymer, marknadsandel och priser fran tredjelinder

2013 2014 2015 RIP
Malaysia (enheter) 2933 252 004 136 046 182 177
Index 100 8 592 4 638 6 211
Marknadsandel (%) 1 46 32 34
Index 100 5748 3 942 4 268
Genomsnittligt pris (euro per enhet) 118 146 153 149
Index 100 124 130 127
Vietnam (enheter) 6 817 22 133 30 329 58 512
Index 100 325 445 858
Marknadsandel (%) 2 4 7 11
Index 100 217 378 590
Genomsnittligt pris (euro per enhet) 112 123 141 135
Index 100 110 126 121
Andra tredjelinder (%) (enheter) 6 893 9 328 11 442 17 528
Index 100 135 166 254
Marknadsandel (%) 2 2 3 3
Index 100 91 141 175
Genomsnittligt pris (euro per enhet) 951 430 288 346
Index 100 45 30 36
Totalt for tredjelinder (enheter) 16 643 283 465 177 817 258 217
Index 100 1703 1068 1552
Marknadsandel (%) 5 52 42 49
Index 100 1139 908 1 066
Genomsnittligt pris (euro per enhet) 461 153 160 160
Index 100 33 35 35

(*) Bortsett fran Malaysia och Vietnam.

Kalla: Statistik fran Eurostat och statistik tillgdnglig i artikel 14.6-databasen (for Malaysia ar 2014).

(75) Volymen av importen frin marknaderna i tredjelinderna okade kraftigt (frdn 16 643 enheter ar 2013 till
258 217 enheter i oversynsperioden) under skadeundersokningsperioden. Under 6versynsperioden uppgick deras
sammanlagda marknadsandel till 49 %. Denna 6kning bor ses i ljuset av den kinesiska importens minskade
marknadsandel (- 75 %) som diskuteras i skil 69.
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(76)  Det genomsnittliga priset for importen fran tredjelinderna steg med 13 % mellan dr 2013 och éversynsperioden.

(77) Den del av denna import som kom fran Malaysia 6kade markant i volym under skadeundersokningsperioden,
och dess marknadsandel steg fran 1 % ar 2013 till 34 % under &versynsperioden. Importpriserna fran Malaysia
okade med 27 % under skadeundersokningsperioden. Under 6versynsperioden 1dg de i genomsnitt 3 % ligre dn
de kinesiska priserna (utan antidumpningstullar) och 13 % ldgre dn unionsindustrins priser.

(78)  Pa liknande sitt genomgick importvolymerna frdn Vietnam en kraftig 6kning, och deras marknadsandel steg frin
2 % till 11 % mellan & 2013 och oversynsperioden. Importpriserna frdn Vietnam okade med 21 % under
skadeundersokningsperioden. Under oversynsperioden 1dg de i genomsnitt 12 % ldgre 4n de kinesiska priserna
(utan antidumpningstullar) och 22 % ldgre 4n unionsindustrins priser.

5. UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
5.1 Allmdnna anmirkningar

(79) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade undersékningen av den dumpade importens inverkan
pd unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska indikatorer av betydelse for unionsindustrins situation
under skadeundersokningsperioden.

(80)  For att kunna faststilla skadan gjorde kommissionen dtskillnad mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifterna
i svaren pa frigeformuliret och gjorde en uppskattning for den sjitte tillverkaren utifrdn de uppgifter som
lamnades under faststillandet av representativitet. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna
pa grundval av de uppgifter som limnades av de fem unionstillverkare som svarade pé frageformuliret.

(81) De  makroekonomiska indikatorerna dr  produktion,  produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillviaxt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och
dterhamtning fran tidigare dumpning.

(82) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspris per enhet, genomsnittlig kostnad per enhet, arbetskrafts-
kostnader, lagerhallning, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och forméga att anskaffa kapital.

5.2 Makroekonomiska indikatorer
5.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(83) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades under skadeundersok-
ningsperioden enligt foljande:

Tabell 5

Unionens produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2013 2014 2015 RIP
Produktionsvolym (enheter) 134 632 187 979 194 129 226 379
Index 100 140 144 168
Produktionskapacitet (enheter) 412 539 412 305 422 716 422 862
Index 100 100 102 103
Kapacitetsutnyttjande (%) 33 46 46 54
Index 100 140 141 164

Kalla: Svar pa frigeformulidr, uppskattning for den sjitte tillverkaren (baserad pé faststillandet av representativitet).
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(84) Mellan &r 2013 och oversynsperioden 6kade unionsindustrins produktion stadigt med 68 % under hela

(88)

skadeundersokningsperioden, medan dess kapacitet forblev relativt stabil med en okning pd endast 3 % under
samma period. Till foljd av detta steg kapacitetsutnyttjandet med 64 %. Trots denna 6kning forblev kapacitetsut-
nyttjandet ldgt och uppgick endast till 54 % i 6versynsperioden.

5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades under skadeunders6kningsperioden enligt
foljande:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2013 2014 2015 RIP
Forsiljningsvolym (enheter) 107 747 146 141 164 086 185 513
Index 100 136 152 172
Marknadsandel (%) 30 27 38 35
Index 100 91 129 118

Kalla: Svar pa frageformulir, uppskattning for den sjitte tillverkaren (baserad pé faststillandet av representativitet).

Under skadeundersokningsperioden Okade unionsindustrins forsiljningsvolym till icke-ndrstdende kunder
i unionen kontinuerligt och avsevirt med totalt 72 %.

Marknadsandelen minskade med 9 % mellan & 2013 och 2014, eftersom forsiljningsvolymerna vixte
langsammare (36 %) dn forbrukningen (49 %). Under det efterfoljande dret fortsatte forsiljningsvolymerna att dka
med 12 %, medan forbrukningen minskade med 21 %. Till foljd av detta vdxte marknadsandelen med 42 %.
Slutligen, mellan ar 2015 och oversynsperioden, minskade marknadsandelen med 8 %.

5.2.3 Tillvixt

Mellan dr 2013 och 6versynsperioden intriffade 6kningen av forsiljningsvolymen (72 %) i samband med en okad
forbrukning (34 %), vilket framgdr av skil 64. Importvolymerna frdn andra tredjeldnder (bortsett frn Kina) okade
ocksd under denna period med 34 %, vilket framgar av skal 75, medan de kinesiska importvolymerna minskade
med 64 % (se skil 67). Som ett resultat av detta 6kade unionsindustrins marknadsandel frdn 30 % &r 2013 till
35 % i oversynsperioden (en dkning med 5 procentenheter).

5.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

Index 2013 2014 2015 RIP
Antal anstillda 222 265 271 289
Index 100 119 122 130
Produktivitet (enheter per anstilld) 607 710 716 785
Index 100 117 118 129

Kalla: Svar pa frigeformulidr, uppskattning for den sjitte tillverkaren (baserad pé faststillandet av representativitet).
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(90)

(95)

Antalet anstillda inom unionsindustrin okade med 30 % under skadeundersokningsperioden. Eftersom
produktionen 6kade dnnu snabbare under samma period (dvs. med 68 %) 6kade produktiviteten, vilken avspeglar
det genomsnittliga antalet enheter som tillverkats per anstilld, med 29 %.

5.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

Antidumpningsétgirder mot import fran Kina infordes for forsta gdngen dr 2005. Nivan pa dessa dtgirder dkade
ar 2013 efter en interimsoversyn.

Under 6versynsperioden ldg de pavisade dumpningsmarginalerna ver miniminivén, vilket framgér av skilen 40
och 46. Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymerna frdn Kina med 34 %, vilket dven ledde
till en minskning av den kinesiska marknadsandelen frdn 66 % &r 2013 till 16 % under Gversynsperioden. Som
framgdr av skdl 73 underskred de kinesiska importpriserna unionsindustrins forsiljningspriser pa
unionsmarknaden med 1,9 % under 6versynsperioden. De gillande antidumpningsdtgirderna kan darfor anses
vara effektiva. Under skadeundersokningsperioden kunde unionsindustrin o6ka sin forsiljningsvolym och
marknadsandel avsevirt, med positiva effekter pd den finansiella situationen, och kunde dirfor piborja en
dterhdmtning frn verkningarna av den skadevédllande dumpning som forekommit tidigare.

5.3 Mikroekonomiska indikatorer
5.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

De fem unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspris per enhet till icke-ndrstdende kunder i unionen
utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt f6ljande:

Tabell 8

Genomsnittliga forsiljningspriser och enhetskostnader

2013 2014 2015 RIP
Genomsnittligt forsaljningspris per en- 304 283 280 277
het i unionen (euro per enhet)
Index 100 93 92 91
Tillverkningskostnad per enhet (euro 321 285 285 264
per enhet)
Index 100 89 89 82

Kalla: Svar pa frageformular.

Unionsindustrins genomsnittliga forsaljningspriser per enhet 6kade med totalt 9 % under skadeundersoknings-
perioden. Samtidigt minskade tillverkningskostnaden per enhet i unionsindustrin med 18 %. Den frimsta orsaken
till denna minskning var de sjunkande rdvarupriserna (i forsta hand priset pa stal).

5.3.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de fem unionstillverkare som svarade pd frageformuldret
utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2013 2014 2015 RIP
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 31 607 35 860 32 403 30 519
anstilld (euro)
Index 100 113 103 97

Kalla: Svar pa frageformulir.

30.11.2017
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(96) Mellan &r 2013 och oOversynsperioden minskade unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnad per
anstdlld med 3 %. Den 6kade forst mellan dr 2013 och 2014, men minskade sedan kontinuerligt under oversyns-
perioden till en lagre nivé 4n dr 2013.

5.3.3 Lagerhdllning

(97) Lagernivderna hos de fem unionstillverkare som svarade pé frageformuldret utvecklades under skadeundersok-
ningsperioden enligt foljande:

Tabell 10
Lagerhillning

2013 2014 2015 RIP
Utgdende lager (enheter) 5949 9 509 6 011 8 048
Index 100 160 101 135
Utgdende lager som andel av produk- 4 5 3 4
tionen (%)
Index 100 114 70 80

Kalla: Svar pa frageformular.

(98)  Unionsindustrins utgdende lager okade fran &r 2013 till 2014 med 60 % och minskade dérefter med 59 % frén ar
2014 till 2015. Frdn ar 2015 till oversynsperioden 6kade lagren igen med 34 %. Under hela skadeundersoknings-
perioden 6kade de utgdende lagren med totalt 35 %.

(99)  En granskning av de utgdende lagren som en andel av produktionen visar emellertid en minskning pa 20 % under
skadeundersokningsperioden.

5.3.4 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och formdga att anskaffa kapital

(100) Lonsamheten, kassaflodet, investeringarna och rintabiliteten for de fem unionstillverkare som svarade pa
frageformuliret utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2013 2014 2015 RIP
Lonsamhet for forsdljningen inom uni- -5,7 -0,7 -1,7 4,6
onen till icke-nirstdende kunder
(% av forsiljningsomsdttningen)
Index 100 187 170 281
Kassaflode (euro) 1351 755 850 864 3391 912 4086 913
Index 100 63 251 302
Nettoinvesteringar (euro) 689 176 2072908 782 675 837 146
Index 100 301 114 121
Rintabilitet (vinst 1 % av investeringar- - 96 -9 -23 68
nas bokforda nettovirde)
Index 100 190 176 270

Kalla: Svar pa frageformulir.
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(101) Kommissionen faststillde lonsamheten for de fem unionstillverkare som svarade pd frigeformuliret genom att
uttrycka nettovinsten fore skatt frdn forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder inom
unionen som en andel av omsittningen av denna forsiljning. Lonsamheten forbéttrades frdn — 5,7 % ar 2013
till + 4,6 % i 6versynsperioden. Unionsindustrin gick med forlust genom hela skadeundersékningsperioden, med
undantag av Gversynsperioden.

(102) Kassaflodet, vilket visar unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksambhet, fordubblades under
skadeundersokningsperioden.

(103) Investeringarna dkade med 21 % under skadeundersokningsperioden och i synnerhet r 2014, dé de var 201 %
storre 4n under foregdende ar. Detta berodde frimst pé att en av unionstillverkarna forvirvade en affirsenhet
som tillverkade gaffelvagnar som en del av verksamheten.

(104) Rintabiliteten avser vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde. Den forbittrades fran — 96 % ar
2013 till 68 % i oversynsperioden. Den totala okningen av rantabiliteten (+ 170 %) ligger ungefdr i linje med
okningen av lonsamheten (181 %) under skadeundersokningsperioden.

5.4 Slutsats betriffande skada

(105) Tack vare de gillande antidumpningstullarna, i synnerhet efter deras okning till 70,8 % ar 2013 efter den
interimsoversyn som avses i skdl 5, kunde unionsindustrin borja dterhimta sig frén verkningarna av den
skadeviéllande dumpning som férekommit tidigare.

(106) Under skadeundersokningsperioden pévisades synliga forbattringar av nidstan alla indikatorer, nimligen
produktionsvolymen,  kapacitetsutnyttjandet,  forsiljningsvolymen,  sysselsittningen,  produktiviteten,
lagerhallningen, investeringarna, rantabiliteten och slutligen lonsamheten. Tillverkningskostnaden per enhet
minskade delvis p& grund av de sjunkande ravarupriserna och okningen av produktionsvolymen.

(107) Trots detta har unionsindustrin forst nyligen borjat dterhimta sig frén den tidigare dumpningen, och denna
dterhdamtning ar fortfarande bricklig. Detta framgdr av det faktum att unionsindustrin inte kunde bokféra nigon
vinst forrin i slutet av skadeundersokningsperioden, dvs. under oversynsperioden. Likaledes kunde
unionsindustrin, trots en kraftig okning av forbrukningen (+ 46 %), endast oka sin marknadsandel med
5 procentenheter.

(108) Sammanfattningsvis led unionsindustrin inte ndgon visentlig skada under skadeundersokningsperioden i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen. Som ndmns ovan dr situationen emellertid fortfarande
bracklig, eftersom unionsindustrins aterhdmtning fortfarande bara har borjat.

6. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA
6.1 Inledande anmiirkning

(109) Undersokningen har visat att den kinesiska importen skedde till dumpade prisnivéer under 6versynsperioden och
att det fanns en sannolikhet for fortsatt dumpning om atgirderna tilldts att upphora.

(110) Mot bakgrund av slutsatsen att unionsindustrin inte led ndgon visentlig skada under Gversynsperioden
analyserades huruvida visentlig skada skulle kunna uppstd om dtgdrderna upphér. For denna analys tog
kommissionen hinsyn till de slutsatser som beskrivs i skilen 49 till 57, ndimligen

— den betydande produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina (skdlen 49 till 51),

— de exporterande kinesiska tillverkarnas exportbeteende gentemot marknaderna i andra tredjeldnder (skilen 52
till 55), och

— unionsmarknadens attraktionskraft (skdlen 56 och 57).

(111) Kommissionen utvdrderade dven den kinesiska importens sannolika verkningar pd unionsindustrin om den
aterupptas i betydande omfattning.
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6.2 Mojliga prisnivder for den kinesiska importen till unionsmarknaden

(112) Kommissionen utgick frdn priset pa den kinesiska importen utan de antidumpningstullar som tillimpades under
oversynsperioden for att gora en bedémning av den sannolika prisnivin for den kinesiska importen till
unionsmarknaden om dtgdrderna upphavs. Enligt bedémningen skulle de kinesiska priserna sannolikt underskrida
unionsindustrins forsiljningspriser med i genomsnitt 41 %, vilket framgér av skil 73 ovan.

(113) Med ett sddant pristryck pa stora volymer hade unionsindustrins 16nsamhet sannolikt forsimrats omedelbart eller
till och med riskerat att vindas till forlust. Faktum é4r att unionsindustrin antingen mdste sinka sina priser, vilket
kommer att ha en negativ effekt pa 1onsamheten, eller besluta sig for att behdlla sina prisnivier oférandrade i ett
forsok att bibehdlla lonsamheten. Som konstaterats tidigare hade detta emellertid haft en negativ inverkan pa
forsiljningsvolymerna till f6rmén for de kinesiska exportérerna. En minskning av forsaljningsvolymen hade dven
inneburit en Okning av andelen fasta kostnader per enhet, i synnerhet mot bakgrund av att detta dr en
kapitalintensiv industri. Detta hade i sin tur dven haft en negativ inverkan pd unionsindustrins l6nsamhet. Att
behélla forsiljningspriserna pa unionsmarknaden pa liknande nivéer som under 6versynsperioden kan darfor inte
anses vara en genomforbar strategi, eftersom den inte hade varit hallbar pa lang sikt.

(114) Ovanstdende scenario hade dessutom dven varit relevant med beaktande av en 6kad forbrukning. Med tanke pa
den enorma outnyttjade kapacitet som finns tillginglig i Kina, och som sannolikt kommer att exporteras till
unionsmarknaden till priser som underskrider unionsindustrins priser med ungefir 41 %, hade unionsindustrin
inte kunnat hantera den forvintade kraftiga 6kningen av den kinesiska importen, vilken inte bara hade tagit dver
unionsindustrins nuvarande marknadsandel utan sannolikt dven den okade forbrukningen. I detta avseende ar det
vart att erinra om att den kinesiska importens marknadsandel var sd hog som 83 % i oversynsperioden for den
forsta oversynen vid giltighetstidens utgdng.

(115) Slutligen uppgick maélprisunderskridandemarginalen baserad pd de kinesiska importpriserna utan tull till cirka
75 % i oversynsperioden, vilket ocksd ger en rimlig uppskattning av de mojliga mdlprisunderskridandemar-
ginalerna om atgarderna upphor.

6.3 Inverkan av importen frin andra tredjelinder

(116) Som beskrivs i skil 77 tog import frin Malaysia, pd en marknad med 6kande forbrukning, 6ver en stor del av
den kinesiska marknadsandelen under skadeundersokningsperioden. Medan Malaysia utdkade sin marknadsandel
med 33 procentenheter forlorade Kina 50 procentenheter. Samtidigt utokade unionsindustrin sin andel med bara
5 procentenheter.

(117) Om atgirderna upphor kommer de kinesiska importpriserna sannolikt att underskrida unionsindustrins priser
avsevirt, vilket framgér av skl 112. Under skadeundersokningsperioden har de kinesiska importpriserna (utan
antidumpningstullar) ocksa stindigt varit lagre 4n de malaysiska importpriserna under samma period, bortsett
fran oversynsperioden da de var 3 % hogre.

(118) De exporterande kinesiska tillverkarna hade sannolikt kunnat sinka sina priser ytterligare for att aterta
marknadsandelar. En tydlig indikation i detta avseende 4r den prisniva for kinesisk export till andra tredjelander
som registrerats i den kinesiska exportdatabasen, sdsom beskrivs i skil 54 ().

(119) P& grundval av detta kan det forvintas att kinesisk ldgprisimport sannolikt kommer att paverka bade unionsin-
dustrins forsdljningsvolymer och de malaysiska importvolymerna. Eftersom unionsindustrins priser i genomsnitt
var hogre dn de malaysiska importpriserna kan det dven forvintas att den kinesiska importen sannolikt kommer
att ha en storre negativ inverkan pd unionsindustrins forsiljning 4n p& den malaysiska importen, dd unionsin-
dustrins kunder kommer att ha mycket storre incitament att ga tillbaka till kinesiska leverantorer dn vad
kunderna till de malaysiska leverantorerna har.

(120) Mot bakgrund av ovanstdende dr det sannolikt att kinesisk import som kommer (tillbaka) in pa unionsmarknaden
till 13ga priser kommer att kunna aterta marknadsandelar huvudsakligen pd unionsindustrins bekostnad.

(") Det bor erinras om att det relevanta KN-numret i databasen 6ver den kinesiska exportstatistiken omfattar dven andra produkter,
ndmligen "Truckar utrustade med lyft- eller hanteringsutrustning, j motordrivna”, som har ett hogre enhetspris.
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(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

Nar det giller importen frdn Vietnam, vars marknadsandel 6kade med 9 procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden, dr denna for nirvarande féremal for en unders6kning om kringgdende (se skil 7) som inletts med
motiveringen att denna import pastds vara av kinesiskt ursprung.

Under alla omstdndigheter var priset pd den vietnamesiska importen lagre d4n unionsindustrins forsiljningspriser
under hela skadeunders6kningsperioden, vilket framgdr av skil 78. Som beskrivits ovan férvintas déirfor
unionsindustrins kunder ha storre incitament att byta till ldgprisimport frdn Kina dn vad kunderna till de
vietnamesiska leverantérerna har. De sistndmnda har redan salt gaffelvagnar pd unionsmarknaden till priser som
understeg de kinesiska importpriserna, bortsett frin dr 2014. Mot bakgrund av detta kan det forvintas att den
kinesiska importen kommer att ha en storre negativ effekt pd unionsindustrin 4n pd den vietnamesiska importen.

6.4 Slutsatser om sannolikheten for dterkommande skada

Sammanfattningsvis har undersokningen visat att kinesisk import skedde till dumpade priser under oversyns-
perioden. Kommissionen har dven faststillt att det finns en betydande produktionskapacitet och outnyttjad
kapacitet i Kina, gjort bedomningen att de exporterande kinesiska tillverkarna siljer till lagre priser pd marknaden
i tredjeldnder 4n pd unionsmarknaden, beaktat den kontinuerliga ndrvaron av exporterande kinesiska tillverkare
pd unionsmarknaden och noterat att anstringningar har gjorts for att kringgd de gillande dtgdrderna.
Kommissionen uppskattade dessutom att det sannolika priset pd den kinesiska importen skulle underskrida
unionsindustrins priser avsevirt, om datgirderna upphivs. Slutligen gjorde kommissionen bedémningen att
importen frdn andra tredjelinder kommer att ha mindre inverkan pd unionsindustrin 4n den kinesiska importen,
om 4dtgirderna upphivs. Mot bakgrund av ovanstiende kan slutsatsen dras att ett upphivande av dtgirderna med
storsta sannolikhet skulle leda till att skadan for unionsindustrin dterkommer.

7. UNIONENS INTRESSE

I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen om bibehéllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna avseende importen av den produkt med ursprung i Kina som Gversynen giller skulle
strida mot unionens intressen som helhet med anledning av slutsatserna i foreliggande Gversyn vid giltighetstidens
utgdng. Unionens intresse faststdlldes pd grundval av en bedomning av alla de olika parternas intressen, diribland
unionsindustrins, importorernas och anvindarnas intresse. Alla berorda parter gavs tillfille att limna sina
synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

7.1 Unionsindustrins intresse

Kommissionen konstaterade att unionsindustrin under oversynsperioden hade borjat dterhimta sig frén den
tidigare dumpningen. Om &tgdrderna mot Kina upphédvs ar det emellertid sannolikt att skadan uppstdr igen,
eftersom unionsindustrin formodligen skulle utsittas for en stor miangd dumpad import frén Kina och betydande
prispress.

Som en konsekvens av detta skulle den ekonomiska situationen for unionsindustrin sannolikt forsdmras genom
en betydande minskning av forsiljningsvolymen och marknadsandelen och bli forlustbringande.

Om dtgirderna bibehélls fir unionsindustrin tvirtom mojlighet att befdsta sin nyligen etablerade positiva
ekonomiska situation.

7.2 Icke-nirstiende importorers och anvindares intresse

Kommissionen kontaktade tolv kidnda importorer och nio kdnda anvdndare i inledningsskedet. Ingen av
importorerna svarade pd stickprovsformuliret eller limnade ndgra synpunkter. Anvindarna tridde inte heller
fram eller limnade ndgra synpunkter.

Det erinras om att det i den undersdkning som ledde till inférandet av de ursprungliga atgdrderna 2005 och
i den oversyn vid giltighetstidens utgdng som ledde till en utvidgning av dessa dtgirder 2011 konstaterades att
verkningarna av dtgirderna inte skulle fi nigra storre konsekvenser for importorerna eller anvindarna i unionen.

I avsaknad av nya uppgifter som skulle kunna leda till en annan slutsats fastslog kommissionen dirfor att en
fortsatt tillimpning av tgdrderna inte kommer att paverka importorerna eller anvindarna inom unionen i nigon
namnvard utstrackning.
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7.3 Slutsats om unionens intresse

(131) Pd grundval av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att det utifrin unionens intresse inte fanns ndgra
tvingande skil som talade emot bibehdllandet av de slutgiltiga antidumpningstgirderna for import av
gaffelvagnar med ursprung i Kina.

8. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(132) Alla berorda parter underrdttades om de viktigaste omstidndigheter och Gvervdganden som lag till grund for
avsikten att bibehdlla de gillande antidumpningsdtgarderna. De beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde
limna synpunkter efter detta utlimnande av uppgifter. Inga synpunkter som ifragasitter ovanstiende slutsatser
har inkommit.

(133) Av vad som anforts ovan foljer att de antidumpningsdtgirder som tillimpas pd import av gaffelvagnar med
ursprung i Kina bor bibehéllas i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen.

(134) Den kommitté som inrdttats genom artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036 har inte avgett ndgot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors hdrmed pd import av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa, dvs. chassin
och hydraulik, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 8427 90 00 (Taric-nummer 8427 90 00 11,
8427 90 00 13 och 8427 90 00 19) och ex 8431 20 00 (Taric-nummer 8431 20 00 11, 8431 20 00 13 och
8431 20 00 19), med ursprung i Folkrepubliken Kina och utvidgad till att gilla ssmma produkt men som uppvisas vid
import med ett s.k. viktangivelsesystem bestdende av en vigningsmekanism som inte ar integrerad i chassit, dvs. inte
integrerad i gafflarna, som for nirvarande klassificeras enligt Taric-nummer 8427 90 00 30 och 8431 20 00 50. Vid
tillimpning av denna férordning avses med gaffelvagn en vagn med hjul och gafflar for hantering av lastpallar som ar
avsedd att skjutas, dras och styras manuellt pd slitt, jimnt och hért underlag av en gdende forare med hjilp av en ledad
styrarm. En gaffelvagn dr endast utformad for att med hjdlp av styrarmen lyfta en last tillrackligt hogt for att den ska
kunna transporteras och har inga ytterligare funktioner eller anvindningsomraden sdsom att i) flytta och lyfta lasten for
att placera den hogre upp eller stuva lasten i lagerutrymmen (hoglyftare), ii) stapla en lastpall ovanpd en annan (staplare),
iii) lyfta lasten till arbetsniva (saxliftar), eller iv) lyfta och viga lasten (lyftvagnar med vég).

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstiende foretag:

Foretag Tullsats (%) Taric-tillaggsnummer

Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock Co. Ltd, 58, Jing Yi Road, Econo- 70,8 A603
mic Development Zone, Changxing, Zhejiang Province, 31300, PRC.

Ningbo Logitrans Handling Equipment Co., Ltd 54,1 A070

Alla andra foretag 70,8 A999

3. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 29 november 2017.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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