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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/ 1795
av den 5 oktober 2017

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av vissa varmvalsade platta produkter

av jirn, olegerat stil eller annat legerat stdl med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina

och om avslutande av undersékningen av import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn,
olegerat stdl eller annat legerat stil med ursprung i Serbien

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sdrskilt artikel 9.4, och

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1) Den 7 juli 2016 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import till unionen av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stal
med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland, Serbien och Ukraina (nedan kallade de berérda linderna) p& grundval av
artikel 5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (nedan kallad grundférordningen).
Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (*) (nedan
kallat tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Undersokningen inleddes till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 23 maj 2016 av European Steel Association
(nedan kallad Eurofer eller klaganden) som svarar for mer d4n 90 % av unionens sammanlagda tillverkning av vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stél.

1.2 Berorda parter

(3) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berérda parter att delta i undersokningen. Den
informerade uttryckligen klaganden, andra kinda unionstillverkare, kinda exporterande tillverkare, de berorda
landernas myndigheter, kdnda importorer, leverantorer och anvindare, handlare samt intresseorganisationer om
inledandet av undersokningen och inbjod dem att delta.

(4)  De berorda parterna gavs mojlighet att lamna skriftliga synpunkter och att begira att bli horda av kommissionen
och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden. Alla berérda parter som begirde att bli horda och
som visade att det fanns sirskilda skl att hora dem gavs tillfille att bli horda.

1.3 Stickprovsforfarande

(5)  Ttillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den kunde komma att anvinda sig av ett stickprovs-
forfarande vad giller de berérda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21
(¥ Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn,
olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland, Serbien och Ukraina (EUT C 246, 7.7.2016, s. 7).
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a) Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(6) T tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare.
Kommissionen gjorde ett urval pd grundval av de storsta representativa produktions- och forsiljningsvolymerna,
samtidigt som man forsokte sakerstilla geografisk spridning. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna
synpunkter pa det preliminira urvalet, men mottog inga synpunkter.

(7)  Det slutgiltiga urvalet bestod av sex unionstillverkare frin fem olika medlemsstater. Urvalet representerar over
45 % av tillverkningen i unionen.

b) Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importirer

(8)  For att kommissionen skulle kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval,
bad den de icke-nirstdende importorerna att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.
Samtliga sju importérer som gav sig till kdnna var medlemmar av ett konsortium, "konsortiet for import av
varmvalsade platta produkter” (nedan kallat konsortiet). Konsortiet har inréttats tillfalligt for att undersoka mer dn
30 anvindare och icke-nirstdende importérer med hemvist frimst men inte enbart i Italien. Det ror sig frimst
om smd och medelstora foretag.

9) Stemcor London Ltd, som dr medlem av konsortiet, valde att samarbeta fullt ut genom att besvara ett
frageformuldr. Denna icke-nirstdende import6r hade sin hemvist i London, Forenade kungariket och bedrev
handel med den berérda produkten till ett virde av mer dn 30 miljoner GBP under undersokningsperioden.
Denna icke-ndrstdende importor besoktes pa plats.

c) Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare

(10) Mot bakgrund av det fatal exporterande tillverkare i Iran, Ryssland, Serbien och Ukraina krivdes inget stickprovs-
forfarande for dessa lander.

(11) Med tanke pd det stora antalet berorda exporterande tillverkare i Brasilien bad kommissionen samtliga
exporterande tillverkare i Brasilien att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande for att
kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval. Dessutom bad
kommissionen Brasiliens beskickning i EU att identifiera och/eller kontakta andra eventuella exporterande
tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

(12) Fem tillverkare tillhandaholl informationen och gav sitt samtycke for att delta i stickprovsforfarandet.
Kommissionen fann att tvd av dessa foretag var nirstdende och betraktade dem dirfor som (en grupp av)
exporterade tillverkare.

(13) I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tre exporterande
tillverkare pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas
inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen samréddde kommissionen
med alla kdnda exporterande producenter och med de brasilianska myndigheterna om stickprovsurvalet. Inga
synpunkter inkom.

(14) Urvalet utgoér 97,3 % av den totala exporten till unionen frdn Brasilien enligt rapporterna frin de fyra
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.

1.4 Svar pd frigeformuliret

(15) Kommissionen skickade frageformuldren till klaganden, samtliga tillverkare i unionen som ingdr i urvalet, alla
kinda exporterande tillverkare i Iran, Ryssland, Serbien och Ukraina samt de tre tillverkarna i Brasilien som ingar
i urvalet, samt till anvdndare och importorer som gett sig till kinna inom de tidsfrister som angivits i tillkdnna-
givandet om inledande.

(16) Svar pa frageformuldret inkom fran Eurofer, de sex tillverkarna fran unionen som ingdr i urvalet och nirstdende
stalcentraler, en anvindare frn konsortiet, en icke-nirstdende importor som ingdr i urvalet och nio grupper av
exporterande tillverkare i de berérda linderna.

(17) Dessutom inkom synpunkter fran konsortiet efter inledandet av forfarandet. Flera anvindare, frimst frdn Polen
och de baltiska linderna, den lettiska arbetsgivarforeningen samt den lettiska fackliga organisationen for maskin-
och metallbearbetningsindustrin limnade ocksd in synpunkter efter inledandet av forfarandet.
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1.5 Kontrollbesok

(18) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla de uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att kunna
faststdlla dumpning och dirav foljande skada samt for att faststilla unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet
med artikel 16 i grundférordningen genomférdes i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare:

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Tyskland

— Tata Steel Jmuiden BV, Velsen-Noord, Nederldnderna

— Tata Steel UK Limited, Port Talbot, South Wales, Forenade kungariket
— ArcelorMittal Mediterranee SAS, Fos-sur-Mer, Frankrike

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, Dunkerque, Frankrike
— ArcelorMittal Espafia SA, Gozon, Spanien

Anvindare:

— Marcegaglia Carbon Steel Spa, Gazoldo degli Ippoliti, Italien
Icke-nirstdende importor:

— Stemcor London Ltd, London, Férenade kungariket
Exporterande tillverkare i Iran:

— Mobarakeh Steel Company, Mobarakeh, Esfahan, Iran
Nirstdende handlare i unionen:

— Tara Steel Trading GmbH, Diisseldorf, Tyskland
Exporterande tillverkare i Ryssland:

— "Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron & Steel Works” (nedan kallad PJSC MMK eller MMK),
Magnitogorsk

— Novolipetsk Steel, (nedan dven kallad NLMK), Lipetsk

— PAO Severstal, (nedan kallad Severstal) Tjerepovets.

Nirstdende stdlcentral/handlare/importdr i unionen:

— SIA Severstal Distribution, Riga, Lettland

Nirstdende handlare/importorer utanfor unionen:

— NOVEX Trading (Swiss) SA (nedan kallad Novex), Lugano, Schweiz
— MMK Steel Trade AG, Lugano, Schweiz

— Severstal Export GmbH (nedan kallad SSE), Lugano, Schweiz.
Exporterande tillverkare i Serbien:

— Zelezara Smederevo d.o.0., Smederevo, Serbien

Nirstdende importor i unionen:

— Pikaro, s.r.o., Kosice, Slovakien

Exporterande tillverkare i Ukraina:

Metinvest Group

— Integrated Iron and Steel Works (nedan kallad Zaporizhstal), PJSC, Zaporizjzja, Ukraina

— llyich Iron and Steel Works of Mariupol, PJSC, Mariupol, Ukraina (kontrollerad av kontoren f6r Metinvest
International SA, Genéve, Schweiz)

Nirstdende handlare i Ukraina:
— Limited Liability Company Metinvest-SMC, LLC, Kiev, Ukraina
Nirstdende handlare utanfor unionen:

— Metinvest International SA, Genéve, Schweiz
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Nirstdende importor i unionen:

— Ferriera Valsider SpA, Vallese di Oppeano VR, Italien
Exporterande tillverkare i Brasilien

— ArcelorMittal Brasil SA, Serra, Brasilien

— Companbhia Sidertrgica Nacional, Sio Paulo, Brasilien

— Usinas Sidertirgicas de Minas Gerais SA, Belo Horizonte, Brasilien
Narstdende stdlcentral/handlare/importor i unionen:

— Lusosider Agos Planos SA, Lissabon, Portugal

1.6 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(19) Undersokningen av dumpning omfattade perioden fran och med den 1 juli 2015 till och med den 30 juni 2016
(nedan kallad undersokningsperioden eller UP i tabeller). Unders6kningen av hur de faktorer utvecklades som ir
relevanta for bedémningen av skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2013 till och med slutet av
undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.7 Registrering av import

(20) Den 11 oktober 2016 ingav klaganden en begiran om registrering av import av vissa varmvalsade platta
produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl fran de berorda linderna i enlighet med artikel 14.5
i grundforordningen. Den 21 november 2016 tillhandaholl klaganden uppdaterade importuppgifter enligt sin
begiran om registrering. Efter noggrann analys av begdran och underlag drog kommissionen slutsatsen att
villkoren for registrering endast uppfylldes med hinsyn till import fran Brasilien och Ryssland.

(21) Kommissionen offentliggjorde dirfor den 6 januari 2017 en genomforandeforordning dir import av vissa
varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl frin Brasilien och Ryssland ska
registreras (') frdn och med den 6 januari 2017.

1.8 Efterfoljande forfarande

(22) Den 4 april 2017 underrittade kommissionen alla berérda parter genom ett dokument (nedan kallat informations-
dokumentet) att den skulle fortsdtta undersokningen utan att infora provisoriska dtgirder mot import till unionen
av den berorda produkten med ursprung i de berorda linderna. Dokumentet inneholl de viktigaste
omstandigheter och overviganden som 1ag till grund for kommissionens beslut att fortsitta undersokningen utan
att infora provisoriska dtgirder.

(23)  Efter utlimnandet av informationsdokumentet limnade de ber6rda parterna in skriftliga inlagor med synpunkter
pd informationen och resultaten som presenterats. De berorda parter som begirde att bli horda gavs tillfille att
bli horda.

(24) Den 4 maj 2017 hordes klaganden av forh6rsombudet for handelspolitiska forfaranden. Den 15 maj 2017 dgde
forhandlingar 4gde rum med tva ryska exporterande tillverkare, nimligen MMK och PAO Severstal. Den 1 juni
2017 hordes konsortiet. Den 8 juni 2017 hordes klaganden en andra gdng. Dessutom hordes den ukrainska
exporterande tillverkaren Metinvest Group den 13 juni 2017.

(25) Kommissionen beaktade samtliga muntliga och skriftliga synpunkter pd dokumentet som limnats in av de
berdrda parterna innan det slutliga avgorandet. Dessa synpunkter har behandlats i denna férordning.

(26) Kommissionen begirde dessutom att anvidndare som gav sig till kdnna i det inledande skedet skulle tillhandahalla
mer information om den mekaniska verkstadsindustrin och andra sektorer for att kunna bedéma mojliga effekter
av atgdrder for sektorerna i senare led utover ror och ledningar mer exakt. Kommissionen uppmanade dven
berorda parter att limna synpunkter pd lampliga atgdrdsformer om sddana fanns.

(") Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/5 av den 5 januari 2017 om registrering av import av vissa varmvalsade platta
produkter av jarn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i Ryssland och Brasilien (EUTL 3, 6.1.2017, 5. 1).
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(27)  Efter presentationen av dokumentet gav sig ytterligare 18 anvindare till kinna och begirde att fa bli registrerade
som berorda parter. Registrering som berord part beviljades 17 av de 18 anvindarna. Sju av de 18 anvindarna
bad om anonymitet av ridsla for vedergillning. Anonymitet beviljades sex av sju anvindare. Den kvarvarande
anvindaren registrerades inte som berdrd part eftersom den inte trots upprepade pdminnelser kunde motivera sin
begdran om anonymitet.

(28) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter den ansdg nodvindiga for att uppnd sina
slutgiltiga avgoranden. Darfor skickade kommissionen ytterligare frageformulir efter undersokningsperioden till
de sex tillverkarna i unionen som ingick i urvalet, till 74 anvindare (inklusive medlemmar av konsortiet) och till
12 anvindarorganisationer.

(29) Svar pé frageformuldren efter undersdkningsperioden inkom frdn samtliga sex tillverkare i unionen och frin
23 anvindare. Dessutom inkom tvd av 12 anvindarorganisationer med ytterligare information. Klaganden, en
tillverkare i unionen (') och utvalda anvindare (frimst (%) baserat pad geografisk spridning) informerades om att
kommissionens avdelningar skulle kontrollera relevant information pa plats.

(30)  Efter detta genomfordes fem ytterligare kontrollbesok under perioden 29 maj—9 juni 2017 i féljande berdrda
parters lokaler i Europeiska unionen:

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Tyskland (tillverkare i unionen)

— HUS Ltd, Plovdiv, Bulgarien (anvindare, medlem av konsortiet som anges i skal (8)
— Technotubi SpA, Alfianello, Italien (anvindare, medlem av konsortiet)

— En italiensk anvidndare som inte 4r medlem av konsortiet och som begirt anonymitet

— Eurofer

(31) Alla parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och overviganden som ldg till grund for
kommissionens avsikt att infora slutgiltiga antidumpningsatgirder. De gavs dven mojlighet att inom en viss tid
efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkomma med synpunkter.

(32)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter den 17 juli 2017 (nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter)
hordes klaganden dterigen av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden den 27 juli 2017. Nar Eurofer
hordes lade de fram ett antal punkter rorande forfarandet och dess innehall.

(33) Med beaktande av tidigare uppgifter ansdg Eurofer att kommissionen hade misslyckats med att folja de
rekommendationer som forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden utfirdade efter att ha hort klaganden
den 4 maj 2017 (se skal (24)). I sin rapport av den 23 juni 2017 ansdg forhorsombudet att avdelningarna bor
offentliggéra dumpnings- och skademarginalerna innan unionens intresse provas "utan de faktiska uppgifterna
som anvinds i berdkningarna” (}). Dessutom uppmanade ombudet kommissionens avdelningar att "limna ut det
slutliga dokumentet till de berorda parterna i god tid sd att de har mojlighet att limna synpunkter, minst 30
dagar i stillet for den sedvanliga tiodagarsperioden” ().

(34) Kommissionen noterade att den hade tagit emot férhorsombudets rekommendationer av den 23 juni 2017 vilket
var nira datumet for det slutliga utlimnandet av uppgifter (17 juli 2017). Nar det giller skademarginalen
faststillde kommissionen att det inte fanns ndgra storre fordelar med att offentliggora siffror utan
berikningsgrund i slutet av juni som ett extra steg, nir de berorda parterna dndd skulle f& de fullstindiga
berikningarna av skademarginalen genom det slutliga utlimnandet av uppgifter inom en snar framtid. Nar
Eurofer hordes den 27 juli 2017 bekriftade klaganden att man hade tagit emot fullstindig information om
skademarginalen genom utlimnandedokumentet och att frdgan hade blivit irrelevant. I artikel 20.5 i grundfor-
ordningen anges vad giller tidsfristen for synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter att de uppgifter
som ldmnas efter ett slutligt utlimnande av uppgifter endast ska beaktas om de inkommer "inom en period som
i varje enskilt fall ska faststillas av kommissionen och som ska vara minst tio dagar”. De berdrda parterna mottog

(') Denna tillverkare i unionen valdes ut eftersom den var en av de utvalda tillverkarna i unionen som hivdade att den kunde oka sin
kapacitet pa kort tid.

(3 De tvd anvindarna som ingick i konsortiet motsatte sig inférandet av dtgirder. Den andra italienska anvindaren, som kom in sent
i processen, var for att infora dtgérder.

(*) Rapport frin forhorsombudet tor handelspolitiska forfaranden, 23 juni 2017, HO/AK ju-ca-11.h0(2017)3604029, s. 3.

(*) Rapport fran forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden, 23 juni 2017, HOJAK ju-ca-11.ho(2017)3604029, s. 4.
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det slutliga utlimnandet av uppgifter den 17 juli 2017 med en tidsfrist for att inkomma med synpunkter pé tre
veckor, dvs. senast den 7 augusti 2017. Trots att denna tidsfrist dr kortare dn de 30 dagar som férhérsombudet
rekommenderade, dr den dubbelt s ldng som den kortaste lagstadgade tidsfristen. Kommissionen ansig darfor att
den i stort foljt forhorsombudets rekommendation, nimligen att tillhandahélla "tillrackligt” med tid for att limna
in anvindbara synpunkter pd ett dokument som till stora delar dterger informationen som kommissionen
lamnade ut till parterna i informationsdokumentet den 4 april (se skal(22)).

(35) Med hinsyn till sakfrigorna som inkommit till forhérsombudet beslutade kommissionen att hantera dessa
i relevanta delar av forordningen nedan, eftersom de inkommit pd nytt som skriftliga synpunkter pé det slutliga
utlimnandet av uppgifter.

(36) Den 3 augusti 2017 hordes den iranska exporterande tillverkaren Mobarakeh Steel Company. Nir den iranska
exporterande tillverkaren hordes lyftes frdgan om ett skrivfel i dumpningsberikningen. Den exporterande
tillverkaren forklarade att vissa viarden avrundats felaktigt, troligen pa grund av dess lingd.

(37) Kommissionen analyserade detta pastdende och drog slutsatsen att det fanns ett skrivfel i den iranska
exporterande tillverkarens dumpningsberdkning, som mdste korrigeras. Dumpningsberikningen och de
berikningar som baserats pd denna fick riknas om, varvid resultat blev det foljande: den justerade dumpnings-
marginalen och antidumpningstullsatsen for Mobarakeh Steel Company uppgick till 17,9 % och dirmed uppgar
det justerade minimiimportpriset till 468,49 euro per ton inklusive justering f6r 6kningen av ravarupriset.

(38)  Alla parter informerades om denna justering genom ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter den 4 augusti
2017 och ombads att inkomma med synpunkter pa detta.

(39) Kommissionen beaktade de berorda parternas muntliga och skriftliga synpunkter pa det slutliga utlimnandet av
uppgifter och ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter som limnats in av berérda parter fore det slutliga
avgorandet. Sddana synpunkter behandlas i denna forordning och om s krivs ska resultaten dndras i enlighet
med detta.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(40) Varmvalsade platta stdlprodukter tillverkas genom varmvalsning, en process for bearbetning av metall dir
upphettad metall fors genom ett eller flera par av varmvalsar for att minska tjockleken och gora den enhetlig,
varvid metallens temperatur overstiger dess rekristallisationstemperatur. De kan levereras i olika former, dvs.
i ringar eller rullar (oljade eller ¢j oljade, betade eller ej betade), i skurna lingder (platar) eller smala band.

(41)  Det finns tvd huvudsakliga anvindningsomraden for varmvalsade platta stilprodukter. For det forsta ar de rdvara
for tillverkningen av olika stdlprodukter i senare led med ett mervirde, borjande med kallvalsade (!) platta
stilprodukter forsedda med overdrag. For det andra anvinds de som industriell insatsvara som kops av
slutanvidndarna for en rad olika tillimpningsomréaden, bland annat inom byggverksamhet (produktion av stalror),
varvsindustri, gasbehéllare, bilar, tryckkirl och energiledningar.

(42) Kommissionen beslutade att utesluta verktygsstdl och snabbstal ur produktdefinitionen i antidumpningsférfarandet
betriffande import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stil med
ursprung i Folkrepubliken Kina (3.

(43) Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pd produktdefinitionen och den likadana produkten under den
sdrskilda undersokningen, och for att ha samma produktdefinition for olika drenden som ror vissa varmvalsade
platta produkter av jdrn, olegerat stdl eller annat legerat stdl, beslutade kommissionen 4ven att utelimna
verktygsstal och snabbstdl frin produktdefinitionen i detta fall.

(44) De berorda parterna informerades om dessa utelimningar genom informationsdokumentet. Kommissionen har
inte fatt in ndgra synpunkter i frdga om detta.

() Kallvalsningsprocessen bestar i att en plat eller ett band — som dessforinnan varmvalsats och betats — passeras genom kallvalsar (dvs.
under metallens mjukningstemperatur).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 20161778 av den 6 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pd import av vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL272,7.102016,s. 33).
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(45) Den berorda produkten definierades siledes som vissa valsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat
legerat stdl, dven i ringar eller rullar (inklusive produkter "skurna i lingder” och “smala band”), inte vidare
bearbetade efter varmvalsningen (varmvalsad platta), varken pliterade, pd annat sitt metalloverdragna eller
forsedda med annat 6verdrag med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina.

Den berorda produkten omfattar inte

— produkter av rostfritt stdl och kornorienterat kiselelektrostal,
— produkter av verktygsstal och snabbstdl,

— produkter, inte i ringar eller rullar, utan reliefmonster, med en tjocklek av mer dan 10 mm och en bredd av
minst 600 mm, och

— produkter, inte i ringar eller rullar, utan reliefmonster, med en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm
och en bredd av minst 2 050 mm.

Den berorda produkten klassificeras for ndrvarande enligt KN-nummer 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 7225 19 10, 7225 30 90,
ex 7225 40 60, 7225 40 90, ex 7226 19 10, 7226 91 91 och 7226 91 99.

2.2 Likadan produkt

(46) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska egenskaper och samma
grundlidggande anvindningsomraden:

a) Den berorda produkten.
b) Den produkt som tillverkas och siljs p& de berorda lindernas hemmamarknad.

¢) Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(47)  Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter bekriftade kommissionen att den berdrda produkten som tillverkas
och siljs pd de berérda lindernas hemmamarknader och den produkt som tillverkas och siljs av unionsindustrin
ar likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

3. DUMPNING
3.1 Allmin metod

(48) I detta avsnitt beskriver kommissionen den allmdnna metoden som anvénts for dumpningsberdkningarna. I de fall
dir det 4r motiverat behandlades lands- eller foretagsspecifika fragor som var relevanta for dessa berdkningar i de
landsspecifika avsnitten nedan.

3.1.1 Normalvirde

(49) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsdljningsvolymen pd hemmamarknaden for varje
samarbetsvillig exporterande tillverkare var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen.
Forsdljningen pd hemmamarknaden ér representativ om den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden av
den likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden per exporterande tillverkare motsvarar minst
5 % av det berorda foretagets totala exportvolym av den berorda produkten till unionen under undersoknings-
perioden.

Normalvirdet berdknades for icke-representativa typer (dvs. de vars forsiljning pd hemmamarknaden utgjorde
mindre dn 5 % av exportforsiljningen till unionen eller som inte saldes alls pd hemmamarknaden) utifrén tillverk-
ningskostnaden per produkttyp plus ett belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna
omkostnader samt vinst. Vid forsdljning pd hemmamarknaden som genomforts vid normal handel anvandes vinst
per berord produkttyp. For ovriga transaktioner som inte genomfordes vid normal handel tillimpades en
genomsnittlig vinst.

Kommissionen identifierade direfter de produkttyper som séldes pd hemmamarknaden som var identiska eller
jamforbara med de produkttyper som sdldes pd export till unionen och undersokte huruvida varje samarbetsvillig
exporterande tillverkares forsiljning pd hemmamarknaden for varje produkttyp var representativ, i enlighet med
artikel 2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp dr representativ om den
totala forsdljningsvolymen av den till oberoende kunder pd hemmamarknaden under unders6kningsperioden
motsvarar minst 5 % av den totala exportforsiljningen till unionen av den identiska eller jimforbara
produkttypen.
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(50)  Direfter faststdllde kommissionen andelen 16nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under undersokningsperioden for att avgéra om man kunde anvinda de faktiska forsaljnings-
priserna pd hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(51) Normalvirdet grundades pd det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna
forsiljning var lonsam eller inte, om

d) forsiljningsvolymen for produkttypen, vid forsiljning till nettopriser som ér lika med eller hogre dn den
berdknade tillverkningskostnaden, utgor mer 4n 80 % av den totala forsiljningsvolymen for denna produkttyp,
och

e) det vigda genomsnittliga forsiljningspriset for denna produkttyp ir lika med eller hogre dn tillverknings-
kostnaden per enhet.

(52) I detta fall var normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna vid all forsdljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i friga under undersokningsperioden.

(53) Normalvirdet grundade sig pd det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp av enbart den 16nsamma
forsiljningen pd hemmamarknaden av produkttyperna under undersokningsperioden, om

a) volymen av den lénsamma forsiljningen av produkttypen i frga utgdér hogst 80 % av den totala
forsiljningsvolymen for produkttypen, eller

b) det viagda genomsnittliga priset for produkttypen i fraga dr ldgre 4n tillverkningskostnaden per enhet.

(54) Om ingen forsiljning eller endast otillricklig forsiljning av en typ av den likadana produkten forekommit vid
normal handel eller om en produkttyp inte silts i representativa volymer pd hemmamarknaden, anvinde
kommissionen ett konstruerat normalvirde i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen.

(55) Normalvirdet konstruerades genom att f6ljande adderades till den genomsnittliga produktionskostnaden for varje
samarbetsvillig exporterande tillverkares likadana produkt under undersokningsperioden:

a) De vigda genomsnittliga forsaljnings- och administrationskostnaderna och andra allménna kostnader for varje
samarbetsvillig exporterande tillverkares forsiljning av den likadana produkten pd hemmamarknaden vid
normal handel under undersékningsperioden.

b) Den vigda genomsnittliga vinst pd hemmamarknaden som varje samarbetsvillig exporterande tillverkare
gjorde pd den likadana produkten vid normal handel under undersékningsperioden.

3.1.2 Exportpris

(56) De exporterande tillverkarnas exportforsiljning till unionen skedde antingen direkt till oberoende kunder eller
genom nirstdende foretag som fungerade som handlare och/eller importorer.

(57)  Om de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen, dven
via importorer, faststilldes exportpriset pd grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle betalas for den
berdrda produkten vid forsiljning pd export till unionen i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(58) Om de exporterande tillverkarna exporterade den berdrda produkten till unionen genom ett nirstdende foretag
som fungerade som importor, konstruerades exportpriset pa grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forsta gdngen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundfor-
ordningen. I enlighet med samma artikel konstruerades exportpriset 4ven om den berorda produkten inte saldes
vidare i samma skick som den importerades. I sidana fall gjordes justeringar av priset for alla kostnader som
tillkommit mellan importen och Aaterforsiljningen, inbegripet forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader, samt for vinst.

3.1.3 Jamforelse

(59) Kommissionen jamforde normalvirdet och de exporterande tillverkarnas exportpris pd grundval av priset fritt
fabrik.
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(60) Nar sd var motiverat for att jamforelsen skulle bli rdttvis justerade kommissionen i enlighet med artikel 2.10
i grundférordningen normalvirdet och/eller exportpriset for att ta hidnsyn till olikheter som péaverkade priserna
och prisernas jamforbarhet.

3.2 Brasilien

(61) Det fanns fem exporterande tillverkare i Brasilien under undersokningsperioden. Efter urvalet forklarade ett
exporterande foretag, Aperam Inox América do Sul SA, for kommissionen att man av misstag rapporterat
forsiljning till Afrika som endast transiterades genom unionen som exportforsiljning till unionen. Darfor hade
foretaget inga exporter av den berdrda produkten till unionen under undersokningsperioden. Foretaget forklarade
dven att de har gemensamt aktieinnehav med ArcelorMittal Brasil SA (nedan kallat AMB). Mot bakgrund av detta
beslutade kommissionen att dessa tva foretag ska betraktas som nirstdende foretag.

Aven Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais SA (nedan kallat Usiminas) och Companhia Sidertirgica Nacional (nedan
kallat CSN) har gemensamt aktieinnehav. Usiminas ansdg att de skulle betraktas som icke-nirstdende foretag
eftersom det for ndrvarande pdgir en foérhandling med den brasilianska konkurrensmyndigheten vilket hindrar
CSN frdn att utova sina rattigheter gentemot Usiminas. Kommissionen bekriftade detta och godtog bevisningen
som Usiminas tillhandahdllit och drog dirmed slutsats att CSN inte kunde utéva sina rittigheter gentemot
Usiminas. Kommissionen godtog detta och betraktade darfor dessa foretag som icke-nirstdende. Inget av
foretagen hade ndgra invindningar nir kommissionen meddelade sitt beslut i dokumentet om att man inte
kommer att vidta provisoriska atgirder. Beslutet om huruvida de tvd foretagen dr nirstdende eller inte kan
komma att dndras vid kommande 6versyner om den brasilianska konkurrensmyndigheten fattar ett annat beslut
i framtiden.

(62) P& den inhemska marknaden sdlde samtliga exporterande tillverkare den likadana produkten sivil direkt som
genom nirstdende och icke-nirstdende handlare. De flesta av de sdlda likadana produkterna bearbetades
ytterligare till en produkt som antingen fortfarande var den likadana produkten eller blev en annan produkt
i senare led.

(63) Usiminas exporterade den berorda produkten till unionen och direkt till oberoende kunder. De &vriga tva
exporterande tillverkarna exporterade frimst (okapade) ringar eller rullar till unionen, som sildes vidare eller
bearbetades vidare av det berorda foretaget i unionen.

3.2.1 Normalvirde

(64) Normalvirdet for de tre exporterande tillverkarna faststilldes i enlighet med den allminna metod som anges
i avsnitt 3.1.1 ovan.

(65) For de tre exporterande tillverkarna baserades normaltvirdet pd det inhemska priset for respektive 14 %, 35 %
och 91 % av produkttyperna som exporterades till unionen vilket utgoér 54 %, 78 % och 99 % av den exporterade
forsiljningsvolymen till unionen. Normalvirdet for resterande produkttyper faststilldes enligt skal (54) och (55).

(66)  Efter att informationsdokumentet offentliggjorts ansdg Usiminas att forsiljnings- och administrationsutgifter och
allminna utgifter inte berdknats enligt nivén fritt fabrik och att vissa kostnader inte géillde den ber6rda produkten
och ddrmed skulle ha utelimnats fran beloppet for forsiljnings- och administrationsutgifter och allminna utgifter.

(67) Kommissionen godtog detta och korrigerade beloppet i enlighet med detta.

(68)  Efter att informationsdokumentet offentliggjorts ansdg CSN att den senaste versionen av tabellen Over
forsiljnings- och administrationsutgifter och allmidnna utgifter som ldmnats in vid kontrollbesoket skulle ha
anvints for att faststilla beloppet for forsdljnings- och administrationsutgifter och allminna utgifter. Denna
version skulle vara mer korrekt eftersom vissa kostnader som rorde exporter endast fordelats pd exportforsiljning
och inte pa inhemsk forsiljning.

(69) Kommissionen avvisade detta péstdende eftersom fordelningsmetoden vid den senaste versionen av tabellen over
forsdljnings- och administrationsutgifter och allminna utgifter som limnats in av foretaget inte kunde
kontrolleras eftersom den limnades in i slutet av kontrollbesoket. Kommissionen beriknade darfor beloppet for
forsiljnings- och administrationsutgifter och allminna utgifter enligt en foregdende version som limnats in under
kontrollbesoket och som kunde kontrolleras. Denna version innehdll emellertid vissa fel som korrigerades
manuellt av kommissionen och offentliggjordes for CSN. CSN kommenterade inte informationen ytterligare.
Kommissionen fordelade inte exportkostnaderna pd den inhemska forsdljningen vid berdkningen.
Fordelningsmetoden som kommissionen anvinde bestreds inte av CSN.
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3.2.2 Exportpris

(70)  Exportpriset for de tre exporterande tillverkarna faststilldes i enlighet med den allmdnna metod som anges
i avsnitt 3.1.2 ovan.

(71)  For Usiminas, som sdlde den berorda produkten till unionen och direkt till oberoende kunder, faststilldes
exportpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(72) De béda andra exporterande tillverkarna silde den berérda produkten till unionen via berérda parter. Aven for
dessa exporterande tillverkare faststdlldes exportpriset i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen eftersom
kommissionen kunde kontrollera att priserna mellan de berorda parterna faststillts enligt armlingdsprincipen
och foljde marknadspriserna.

3.2.3 Jamforelse

(73) Kommissionen jimforde normalvirdet och de exporterande tillverkarnas exportpris pd grundval av priset fritt

fabrik.

(74) Dir det var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset 1 enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hinsyn till olikheter som paverkade
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for kostnader for transport, forsikring, hantering, lastning och ddrmed
sammanhingande kostnader (mellan 3,4 % och 4,6 % som uttrycks i nettoomsittningen), avdrag, rabatter och
volymer (mellan 0,2 % och 3,5 % som uttrycks i nettoomsittningen) och kreditkostnader (mellan 1,8 % och
2,3 % som uttrycks i nettoomsattningen).

(75) Samtliga exporterande tillverkare begirde att en justering skulle goras for tullrestitution i enlighet med
artikel 2.10 b i grundférordningen med motiveringen att en tullrestitution for vissa rdmaterial skulle innebara att
hela den inhemska forsiljningen for dessa tillverkare skulle omfattas av en indirekt skatt jamf6rt med exportfor-
sdljningen.

(76) De exporterande tillverkarna kunde emellertid inte visa att forekomsten av tullrestitution skulle paverka
prisjimforbarheten. Dessutom bekriftade de exporterande tillverkarna under kontrollbesoket att tullrestitutionen
inte paverkar forsaljningspriset. Denna begidran kunde dirfor inte godtas.

(77)  Usiminas begirde att en justering skulle géras for handelsled i enlighet med artikel 2.10 d i) i grundférordningen
med motiveringen att tillverkarens samtliga inhemska forsiljning skedde till slutanvindare, medan samtlig
exportforsiljning till unionen skedde till nirstdende eller icke-nirstdende handlare.

(78)  Den exporterande tillverkaren kunde emellertid inte pavisa att det foreldg klara och tydliga olikheter i priser i de
olika handelsleden vare sig pad dess hemmamarknad eller pd dess exportmarknad. Denna begiran kunde déarfor
inte godtas.

(79)  Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ansdg Usiminas att justeringen for kreditkostnaden ocksé
skulle dras av ndr normalvirdet konstrueras.

(80) Kommissionen avvisade detta pdstdende eftersom justeringen for kreditkostnaden gjorts enligt faktiska priser for
att overensstimma med den Overenskomna kreditperioden oberoende av det faktiska betalningsdatumet. Det dr
en ren prisjustering som inte dr berdttigad ndr normalvardet ska faststillas.

3.2.4 Dumpningsmarginal

(81)  For de exporterande tillverkarna jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av
den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berérda
produkten, i enlighet med artiklarna 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(82) Isina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg CSN att de justerade cif-virden som anvénts for
berdkningen av marginalerna for malprisunderskridande ocksd skulle ha anvants for berdkningen av dumpnings-
marginalen. Yrkandet godkindes och dumpningsberikningen korrigerades i enlighet med detta.

(83) Den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga tillverkarna, som inte ingdr i urvalet,
beriknades i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal faststilldes pd grundval av
marginalerna som faststillts for de tre exporterande tillverkarna i urvalet.
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(84) Nivéan pa samarbetsviljan dr hog i Brasilien eftersom exporten frdn de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
utgjorde nira 100 % av den totala exporten fran Brasilien till unionen under unders6kningsperioden. Mot
bakgrund av detta har kommissionen beslutat att faststilla den landsomfattande dumpningsmarginalen som giller
for samtliga ovriga foretag till samma nivad som faststillts for foretaget i urvalet med hogst dumpningsmarginal,
dvs. Usiminas.

(85) Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset for kostnader, forsikring och frakt (cif-priset) vid unionens
grans, fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
ArcelorMittal Brasil SA 16,3 %
Aperam Inox América do Sul SA. 16,3 %
Companhia Siderdrgica Nacional 73,0 %
Usinas Sidertirgicas de Minas Gerais SA. 65,9 %
Annat samarbetsvilligt foretag (Gerdau Acominas SA) 49,3 %
Alla andra foretag 73,0 %

3.3 Iran

(86) Det finns bara en exporterande tillverkare av den berdrda produkten i Iran, som var samarbetsvillig i denna
undersokning. Majoriteten av tillverkarens forsiljning till unionen var direktforsiljning till oberoende kopare, dven
om viss forsdljning genomfordes via en nirstdende handlare i Tyskland.

3.3.1. Normalvirde

(87) Normalvirdet for den enda exporterande tillverkaren faststilldes i enlighet med den allminna metod som anges
i avsnitt 3.1.1. ovan. Det normala virdet for 61 % av produkttyperna som utgdr 67 % av den volym som
exporteras av den exporterande tillverkaren till unionen baserades pd det inhemska priset vid normal handel.
Normalvirdet for de aterstdende produkttyperna konstruerades. Om det vigda genomsnittliga priset for en
produkttyp var ligre dn enhetskostnaden for tillverkningen beriknades normalvirdet enligt metoden som anges
i skl (55).

(88) Den exporterande tillverkaren ansdg ocksd att kommissionen anvinde sig av en felaktig utgiftsgrad for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader for normal handel och for att faststilla
normalvirdet. Detta berodde pd ett avrundningsfel som sedan korrigerades. Detta paverkade inte dumpningsmar-
ginalerna som faststllts i skal (98).

3.3.2 Exportpris

(89)  Exportpriset faststilldes med den allminna metoden i avsnitt 3.1.2 ovan och i enlighet med artikel 2.8 i grundfor-
ordningen.

3.3.3 Jamforelse

(90) Kommissionen jimforde normalvirdet och den enda exporterande tillverkarens exportpris pd grundval av priset

fritt fabrik.

(91) Dir det var motiverat for att jimforelsen skulle bli ridttvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen fér att ta hinsyn till olikheter som péverkade
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transport, fOrsikring, hantering, lastning och dirmed
sammanhangande kostnader (mellan 1 % och 3 %), paketering (mellan 0 % och 1 %), kreditkostnader (mellan 1 %
och 3 %), provisioner (mellan 0,1 % och 2 %), andra avdrag (mellan 0 % och 0,5 %) och andra faktorer (mellan
0 % och 1 %). En justering i enlighet med artikel 2.10 i) gjordes ocksd for exportforsiljning via ndrstdende
handlare i unionen (mellan 2 % och 6 %).
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(92) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg klaganden att dessa justeringar forefaller vara
hoga och uppmanade darfor kommissionen att forklara justeringarna ytterligare. Kommissionen kan inte limna
ytterligare information om dessa justeringar utan att limna ut konfidentiell affarsinformation. Samtliga justeringar
analyserades och kontrollerades inom ramen f6r kommissionens ansvar i enlighet med artikel 9.6 i grundfor-
ordningen.

(93) Den exporterande tillverkaren ansdg i sina synpunkter pd informationsdokumentet att kommissionen nir den
konstruerade normalvirdet inte gjort avdrag for kostnadsjusteringar. Detta pdstdende ar felaktigt i sak eftersom
kommissionen gjorde avdrag for dessa justeringar. Den exporterande tillverkaren upprepade sitt pastdende i sina
synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter. Kommissionen forklarade sin metod i detta avseende for den
exporterande tillverkaren och inga andra synpunkter inkom.

(94) Vid bedémning av kostnadsjusteringarna granskade kommissionen bevisen for justeringen for tullrestitution.
Kommissionens tillgingliga bevisning visade att dven om den exporterande tillverkaren erhdllit vad denne
betraktar som ersittning for tjdnster, finns det ingen bevisning for att tillverkaren forst har betalat for ndgon
tjdnst eftersom all den huvudsakliga ravaran enligt den exporterande tillverkaren himtades pd hemmamarknaden.
Dirfor togs inte tullen ut "fér material som fysiskt ingdr i denna [produkt]” i enlighet med artikel 2.10 b)
i grundforordningen, vilket r ett villkor for att justeringen ska kunna genomforas. Mot bakgrund av detta gjordes
ingen sddan justering.

3.3.4 Dumpningsmarginal

(95) Kommissionen jimforde det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det
vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och
2.12 i grundférordningen.

(96) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter pdpekade den exporterande tillverkaren ett skrivfel
i dumpningsberikningen. Kommissionen korrigerade skrivfelet, som berodde pd onédig avrundning av vissa
linga virden, och dndrade berikningen i enlighet med detta. Alla berérda parter informerades om dndringen
genom ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter.

(97) Nivdn pd samarbetsviljan var mycket hdg frn Irans sida eftersom exporten frin den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren utgjorde cirka 100 % av den totala exporten till unionen under unders6kningsperioden.
P4 grundval av detta faststillde kommissionen den landsomfattande dumpningsmarginalen till samma nivd som
for den enda exporterande tillverkaren.

(98) Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset for kostnader, forsikring och frakt (cif-priset) vid unionens
grins, fore tull, har faststillts till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
Mobarakeh Steel Company 17,9 %
Alla andra foretag 17,9 %

(99) I sina synpunkter pd dokumentet ansdg klaganden att dumpningsmarginalen som berdknats mot bakgrund av
den insamlade informationen var betydligt hogre. Den berorda parten bad kommissionen att tillhandahélla
ytterligare information om hur Irans dumpningsmarginal hade berdknats.

(100) Kommissionen baserade sin berdkning pé faktiska foretagsuppgifter som kontrollerades péd plats. Den berérda
parten hade inte tillgdng till information pd denna nivd och detta kan mojligen forklara diskrepansen.
Kommissionen kan inte tillhandahédlla mer information om berdkningen utan att limna ut den exporterande
tillverkarens konfidentiella information.

(101) I sina synpunkter pd det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter begirde klaganden ytterligare information
om avrundningsfelet och papekade att en minskning pa fem procentenheter av dumpningsmarginalen sannolikt
inte beror pa ett avrundningsfel.

(102) Kommissionen kan inte limna ut detaljerade dumpningsberikningar till andra dn den direkt berorda parten utan
att limna ut konfidentiell affirsinformation. Enligt forklaringen i skil (96) ovan rorde felet den onodiga
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avrundningen av vissa langa virden med mer dn 13 siffror (till exempel angavs 112 769 871 468,69 felaktigt
i berdkningen till 1,13). De ldnga virdena rorde de viktigaste exporttransaktionerna som omvandlats till den
lokala iranska valutan for dumpningsberdkningen. Detta forklarar dumpningsmarginalens minskning pa
5,1 procentenheter.

3.4 Ryssland

(103) Det finns tre exporterande tillverkare av den berorda produkten i Ryssland som var mycket samarbetsvilliga
i denna undersokning. Tillverkarna stdr for den storsta delen av importen av den berérda produkten frin
Ryssland till unionen under undersokningsperioden.

3.4.1 Normalvirde

(104) Normalvirdet for de tre exporterande tillverkarna faststilldes i enlighet med den allmdnna metod som anges
i avsnitt 3.1.1 ovan. Normalvirdet for majoriteten av produkttyperna som exporteras till unionen frdn de tre
exporterande tillverkarna berdknades dirfor pd det inhemska priset (76 % som utgor 98,9 % av den exporterade
volymen, 49 % som utgor 86,7 % av den exporterade volymen och 73 % som utgér 96,6 % av den exporterade
volymen for vart och ett av foretagen).

(105) Normalvirdet for resterande typer faststilldes med metoden som beskrivs ovan i skil (54) och (55) eftersom det
antingen inte fanns ndgon inhemsk férsiljning eller pa grund av att forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden
var for liten for att vara representativ (mindre 4n 75 MT per produkttyp).

3.4.2 Exportpris

(106) De exporterande tillverkarna exporterade till unionen direkt eller via nirstdende importorer i unionen eller via
nirstdende handlare/importérer i Schweiz. De nirstdende foretagen i Schweiz kopte den berorda produkten fran
de exporterande tillverkarna och sdlde den sedan vidare till unionen och andra linder.

(107) Exportpriset faststalldes enligt den allminna metod som anges i avsnitt 3.1.2.

(108) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut protesterade Severstal mot mojligheten att tillimpa
justeringarna for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader enligt artikel 2.9
i grundforordningen pé forsiljning via deras nirstdende schweiziska handlare/importor SSE.

(109) De ansdg att justeringar enbart bor ske pé transaktionsspecifik grund for transaktioner dar forsiljningsvillkoren
kraver att produkten levereras efter tullklarering, dvs. for transaktioner dir den nidrstiende parten agerar som
importor. For merparten av forsiljningen via nirstdende handlare/importor i Schweiz kriver inte leveransvillkoren
att handlaren/importéren i Schweiz fortullar sina varor. Samtidigt ansdg Severstal att deras nirstdende
handlare/importorer i Schweiz bor betraktas som en del av tillverkarens exportnitverk och inte som importérer.

(110) Kommissionen avvisade detta pastende. I undersokningen faststilldes att SSE inte hade en importfunktion for
forsiljningen av den berorda produkten vid undersokningsperioden. De olika incotermerna (CIF, CFR, FOB, DAP
eller CIF) dndrar inte det faktum att SSE bedrev verksamhet som en ndrstdende importor till unionsmarknaden.
Mot bakgrund av det faktum att handlaren/importoren dr nirstdende den exporterande tillverkaren anges i artikel
2.9 i grundférordningen att informationen fran en sddan handlare/importér inte ér tillforlitlig och att en justering
dirfor var motiverad.

(111) Kommissionen konstaterade dven att SSE inte kunde betraktas som en del av tillverkarens exportnitverk. Det
finns ingen exklusiv forbindelse mellan moderbolaget och dotterbolaget i Schweiz ndr det galler forsdljning till
EU. Genom undersokningen faststilldes att det dven fanns andra forsiljningsavdelningar inom gruppen som
arbetade med exporter till EU. Moderbolaget i Ryssland bibeholl tre olika exportkanaler till EU for den berérda
produkten, niamligen direktforsiljning, forsiljning via den ndrstdende centralen i Lettland och forsiljning via den
ndrstdende handlaren/importéren i Schweiz.

(112) Kommissionen drog darfor slutsatsen att justeringar av forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst frdn alla typer av forsiljningstransaktioner via den nérstdende schweiziska
handlaren/importéren bor genomforas i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

(113) Efter utlimnandet av uppgifter upprepade Severstal pd nytt sitt djupa missnéje med kommissionens tillimpning
av artikel 2.9 i grundférordningen. Dessutom ansdg Severstal att de behandlats felaktigt av kommissionen vid
jamforelsen med andra exporterande tillverkare som har nirstdende importorer/handlare i eller utanfér unionen.
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(114) Kommissionen bekriftade att nirstdende handlare/importérer kan hanteras enligt artikel 2.9 i grundférordningen
nir de bedriver importverksamhet dven om de har sin hemvist utanfor unionen. Enligt vad som anges
i skdl (110) var detta fallet med SSE, dir de nirstdende handlarna/importorerna frin andra exporterande
tillverkare befann sig i andra situationer, beroende pa varje foretags varierande verksamhet.

(115) Dessutom ifrdgasatte Severstal kommissionens beslut att SSE inte kunde betraktas som en del av tillverkarens
exportndtverk. Nir det giller kommissionens underliggande resonemang kring Severstal, som moderbolagets
fullstindiga kontroll av SSE och fordelningen av vinster och forluster till moderbolaget uppvigde detta inte de
faktorer som anges i skdl (111) och som pekar pd motsatsen. SSE kan didrmed inte betraktas som Severstals
interna exportavdelning.

(116) Efter det att informationsdokumentet hade sdnts ut protesterade dven den exporterande tillverkaren NLMK mot
mojligheten att tillimpa justeringarna for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader enligt artikel 2.9 i grundférordningen pé forsiljning via deras narstdende schweiziska dotterbolag
Novex.

(117) Man ansag att Novex inte agerat som en narstdende importor i den utstrickningen att den inte importerade den
berdrda produkten till unionen. Vid tillimpning av artikel 2.9 da en nérstiende part ska agera som import6r kan
inte justeringar i enlighet med artikel 2.9 tillimpas pa Novex exportpris.

(118) Till stod for detta pdstdende ansdg NLMK att man pd exportmarknaderna regelbundet sdljer jirn- och
stalprodukter via tvd ndrstdende handlare, nimligen Novex i Schweiz och Novexco (Cyprus) Limited i Cypern.
Novex ansvarar for exportforsiljningen till unionen medan Novexco skoter forsiljningen till resten av virlden.
Dessa foretag fungerar som NLMK:s exportforsiljningsavdelningar och det finns ingen annan funktion eller
avdelning inom NLMK-gruppen som hanterar sddan exportforsiljning. NLMK har ingen direkt exportforsiljning
av jarn- och stalprodukter.

(119) Novex och Novexco ir till 100 % dotterbolag till NLMK som ansvarar for exportforsiljningen inte bara for den
berorda produkten utan for hela NLMK:s produktportf6lj. Dessa tvd nirstdende foretag kontrolleras ekonomiskt
av NLMK, bdde genom NLMK-gruppens kapitalstruktur och ur en ekonomisk synvinkel. Det ar viktigt att kidnna
till att Novex och Novexco endast marknadsfor produkter med ursprung i de nirstdende foretagen inom
NLMK-gruppen. Didrfor driver de ingen fristdende ekonomisk verksamhet som skulle kunna bedrivas utanfor
NLMK-gruppen.

(120) Medan hela NLMK:s exportforsiljning av jarn- och stdlprodukter sker genom Novex och Novexco fungerar dessa
ndrstaende foretag normalt inte som importorer av dessa produkter i EU eller pd andra platser, med undantag for
kornorienterade elektrostalprodukter som siljs enligt DDP-leveransvillkor. All ovrig exportforsiljning som
genomférs av Novex och Novexco baseras pd leveransvillkor som inte involverar dessa foretag som importérer
med hdnsyn till de berorda jarn- och stdlprodukterna.

(121) Dérfor ansdg NLMK att Novex inte kunde betraktas som "importor” av de berorda produkterna eftersom foretaget
inte utfoérde tullklarering av varor eller hade nagra andra funktioner som en importor har.

(122) Dessutom ansdg NLMK att Novex personal deltar i planeringskommittén f6r fOrsdljningsstrategier
i NLMK-gruppen och att de genom sin kunskap om exportmarknaderna till gruppens forsiljningsplanering och
prissdttning. NLMK kinner dock inte till fullo till Novex pris till den forsta icke-nirstdende kunden men det priset
faststills gemensamt av personal frain NLMK och Novex. Samtidigt 4r de huvudsakliga kunderna i den berérda
produktsektorn, sirskilt nar det giller NLMK:s exporter till unionen handelsforetag som foredrar att sjilva klarera
tull for att optimera kostnaderna. Inkop av den berérda produkten enligt fob-villkor, plats for export och cif-
villkor gor att handelsforetag med kort varsel kan silja lasten till den destination som betalar det basta priset
vilket inte nodvindigtvis maste vara inom unionen. Detta innebir en begrinsad fordel for handlare att produkten
tullklareras av leverantéren till unionen.

(123) Sammanfattningsvis ansdg NLMK att medan kornorienterade elektrostalprodukter till storsta delen levereras direkt
for bearbetning levereras andra jirn- och stdlprodukter till storsta delen till icke-ndrstdende handlare i unionen.
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Skillnaderna mellan kundtyperna innebir en skillnad i villkor gillande 6verenskomna incotermer och vilka roller
som Novex och Novexco har. Detta innebidr enligt NLMK att situationen for kornorienterade elektrostdlprodukter
inte dr representativ for Novex faktiska roll, som genomférs med hinsyn till den berorda produkten eller andra
jarn- och stalprodukter. NLMK konstaterade att Novex skulle behandlas som en intern f6rsiljningsavdelning inom
NLMK.

(124) Kommissionen pdminde om att man vid bedémningen av huruvida en tillverkare och en nirstdende handlare ska
behandlas som en enskild ekonomisk enhet och tillverkarens interna forsdljningsavdelning eller inte ska beakta
den nirstdende handlarens allminna funktioner och darfor dven ska beakta verksamhet som ror produkter utover
den berorda produkten (*).

(125) Medan undersokningen bekriftade att Novex inte utférde importverksamhet for den berorda produkten under
undersokningsperioden bir foljande noteras gillande Novex lamplighet i detta avseende. Novex ir en etablerad
handlare enligt schweizisk lagstiftning (¥). Enligt foretagets bolagsordning innebir dess verksamhet inkop.
forsiljning, distribution och handel med stdlprodukter och rdmaterial, i Schweiz och utomlands. Det finns ingen
formell begrinsning nir det giller leverantorsvillkor for de produkter som man bedriver handel med. Dessutom
har NLMK och Novex undertecknat omfattande ramavtal som reglerar forsiljning och inkop mellan parterna.
I dessa avtal faststills exempelvis detaljerade forfaranden for deklaration av icke-overensstimmande varor,
sanktioner vid forsenade betalningar eller leveranser av varor samt skiljedomsférfarande med tredjepart vid
eventuella tvister. Kommissionen noterade ocksé att Novex huvudsakliga verksamhet enligt koncernredovisningen
2015 dr handel med stdl, inklusive eventuell intjdnad rinteverksamhet, och att en betydande del av stdlinkopen
kommer frén foretag inom NLMK-gruppen.

(126) Dessutom har NLMK i sin inlaga av den 7 juni 2017 angett att nir det giller kornorienterade elektrostilprodukter
fungerar Novex som en nirstdende importor, vilket dr ett faktum som avviker frin slutsatsen att Novex inte
betraktas som en intern forsiljningsavdelning inom NLMK.

(127) Kommissionen drog dirfér slutsatsen att forbindelsen mellan Novex och NLMK inte var av sddan integrerad och
intern forsiljningsavdelningskaraktar att de bada rittsliga enheterna utgér en enskild ekonomisk enhet, men
i stillet betraktades som en agent som arbetar pd provisionsbasis i enlighet med artikel 2.10 i) i grundfor-
ordningen.

(128) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade NLMK sitt pastdende om att de och den nirstdende
handlaren Novex utgor en enskild ekonomisk enhet. NLMK ansdg att kommissionen hade misslyckats att beakta
den ekonomiska verkligheten kring forbindelserna mellan de tvd foretagen. NLMK kritiserade sidrskilt
kommissionens strategi for Novex eftersom de ansdg att den var formalistisk och teoretisk. Novex var inte
registrerat som ett handelsforetag och avsaknaden av en formell begrinsning var ovisentlig, eftersom de inte
i verkligheten kopte in material frin andra killor. Aven om det hade funnits ett avtal mellan NLMK och Novex
skulle det finnas en effektiv solidaritet mellan de béda foretagen. Novex resultat péstods vara fullstindigt
konsoliderat i gruppens riakenskaper.

(129) Kommissionen avvisade dessa pastdenden. For att kunna bedoma forbindelsen mellan Novex och NLMK kan det
faktum att det finns ett ramavtal som reglerar forsiljning och inkop mellan de bada foretagen inte avfirdas som
teoretiskt eller formellt. Det visar snarare att de bada foretagen har olika funktioner och att det inte fanns nagot
underordnat forhallande mellan dem. Dessutom 4r det ovanligt att en intern forsiljningsavdelning ansvarar for
importfunktioner, vilket Novex gjorde for minst en stalprodukt (kornorienterade elektrostalprodukter). Slutligen
kunde Novex nir som helst ha beslutat att kopa in varmvalsade platta stalprodukter frdn andra tillverkare, vilket
en integrerad exportforsiljningsavdelning inte kan. Kommissionen stdr dirfor fast vid beslutet att en justering
i enlighet med artikel 2.10 i) i grundférordningen var motiverad.

(130) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter bestred dven MMK for forsta gdngen tillimpningen av artikel 2.9
i grundférordningen med hinsyn till den nérstdende handlaren MMK Trade Steel AG. Juridiskt sett och pd samma
sitt som for Severstal vidholl man dven att moderbolagets fullstindiga kontroll och fordelningen av vinst och
forlust som or det ryska moderbolaget visade att MMK Trade Steel AG var en del av ett enskilt exportnitverk.

(*) Se dom av den 25 juni 2015, PT Musim Mas mot radet, T-26/12, EU:T:2015:437, punkt 52. Se &ven WTO Report of the Panel i DS442,
European Union — Anti-dumping Measures On Imports Of Certain Fatty Alcohols From Indonesia, punkt 7.89 och foljande.

(¥) Fram till 2008 var Novex fristdende frain NLMK, nir NLMK forvirvade hela Novexco (Cyprus) Limited (nedan kallat Novexco) och Novex
Trading (Swiss) SA (nedan kallat Novex) genom forvirv av aktier. Se mal nr COMP/M.5101 — NOVOLIPETSK STEEL | NOVEXCO |
NOVEX TRADING.
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(131) Kommissionen upprepade sin rittsliga stdllning att nirstdende handlare/importérer kunde behandlas enligt
artikel 2.9 i grundférordningen nir de utfér importfunktioner, dven om de finns utanfor unionen. MMK Trade
Steel AG rymdes inom den kategorin vilket redan bekriftats i undersdkningen av kallvalsade platta stalprodukter
fran Folkrepubliken Kina ().

(132) Som ett resultat av detta kunde kommissionen inte godta pdstiendet om att MMK och MMK Trade Steel AG
skulle utgéra en enskild ekonomisk enhet. MMK hade dven sin egen exportavdelning i Ryssland och sdlde delar av
sitt stal direkt till Europa. MMK Trade Steel AG kan dirfor inte betraktas som MMK:s interna exportavdelning.

3.4.3 Jamforelse

(133) Kommissionen jimforde normalvirdet och de exporterande tillverkarnas exportpris pd grundval av priset fritt
fabrik.

(134) Diar det var motiverat for att jamforelsen skulle bli réttvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hinsyn till olikheter som péverkade
prisjgmforbarheten. Justeringar gjordes for fysiska egenskaper (mellan 0 % och 2 %), transport, forsikring,
hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader (mellan 1 % och 8 %), paketering (mellan 0 % och
1 %), kreditkostnader (mellan 0 % och 2 %), provisioner (mellan 0 % och 4 %) samt andra faktorer (mellan 0 %
och 1 %).

(135) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ansdg Severstal att vissa justeringar f6r forsaljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allminna kostnader gjorts felaktigt, framst justeringar for finansiella intikter och
transportkostnader.

(136) Enligt foretaget borde de finansiella intdkterna ha tagits i beaktande vid faststillandet av procentsatsen for
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader. Dessutom var denna intikt for det
ndrstdende dotterbolaget i Schweiz samtidigt en utgift for Severstal vilket redovisats i G-PL-tabellen i det
foretagets svar pé frageformuliret, som i sin tur hade beaktats vid faststillandet av huruvida forsiljning pa den
inhemska marknaden gjordes under normal handel.

(137) Kommissionen avvisade detta pastdende. Severstal tillverkar och siljer ménga olika produkter och kunde inte visa
att den berorda finansiella intdkten, som dr ett ldn frén det schweiziska dotterbolaget till moderbolaget, var
kopplat till den berorda produkten.

(138) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut upprepade Severstal sitt pastdende och ansdg att den ovan
namnda finansiella inkomsten bestar av "rantor pd ldn for finansiering av produkter med lénga tillverkningscykler
hos Severstal, dir den berorda produkten ingdr”. Dessutom bad man om att endast relevant belopp for den
berorda produkten skulle fordelas. Kommissionen ansdg att detta péstdende inte kunde provas pd grund av
bristen pd information om hur ett allmint ldn for "produkter med linga tillverkningscykler” dven skulle ha
koppling till den berérda produkten.

(139) Vad giller justeringen for transportkostnader ansdg Severstal att kommissionen hade gjort ett felaktigt avdrag av
transportkostnaderna som en andel av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader.

(140) Kommissionen godkdnde Severstals pastdende om transportkostnaderna och anvinde de faktiska transport-
kostnaderna enligt foretagets redovisning vid berdkningen. For att undvika dubbelrdkning angavs kostnaderna
som noll, eftersom de redan hade beaktats vid berdkningen av kostnadsjusteringarna.

3.4.4 Dumpningsmarginal

(141) For de exporterande tillverkarna jimférde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av
den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berérda
produkten, i enlighet med artiklarna 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(142) Nivén pa samarbetsviljan dr hog i Ryssland eftersom exporten fran de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
utgjorde nira 100 % av den totala exporten till unionen under undersékningsperioden. Kommissionen beslutade
dirfor att tillimpa den landsomfattande dumpningsmarginalen for samtliga foretag pd samma nivd som for
foretaget med den hogsta dumpningsmarginalen, dvs. Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron & Steel
Works (PJSC MMK)-gruppen.

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 20161328 av den 29 juli 2016, EUT L 210, 4.8.2016, s. 1, skil 64-67 som bland annat
hanvisar till MMK:s nirstdende schweiziska importor/handlare.
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(143) Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset for kostnader, forsikring och frakt (cif-priset) vid unionens
grins, fore tull, har faststillts till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron Steel Works (PJSC MMK) 33,0 %
PAO Severstal 53 %
Novolipetsk Steel 15,0 %
Alla andra foretag 33,0 %

3.5 Serbien

(144) Det finns bara en exporterande tillverkare av den berérda produkten i Serbien, som var samarbetsvillig i denna
undersokning. Majoriteten av tillverkarens forsiljning till unionen var direktforsiljning till oberoende kopare, dven
om viss forsdljning genomfordes via en nirstdende importor i Slovakien.

3.5.1 Normalvirde

(145) Normalvirdet for den enda exporterande tillverkaren faststdlldes i enlighet med den allmidnna metod som anges
i avsnitt 3.1.1. ovan. Det normala virdet for 23 % av produkttyperna som utgér 71 % av den volym som
exporteras av den exporterande tillverkaren till unionen baserades pa det inhemska priset vid normal handel. Nir
den totala volymen for den inhemska forsiljningen av en produkttyp till oberoende kunder under undersoknings-
perioden utgjorde mindre d4n 5 % av den totala exportforsiljningsvolymen av identiska eller jimforbara
produkttyper till unionen berdknades normalvirdet for den produkttypen genom att anvinda virdet av
forsljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst fér den produkttypen
i stillet for det vdgda genomsnittliga virdet for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna
kostnader samt vinst. Om det vigda genomsnittliga priset for en produkttyp var ligre dn enhetskostnaden for
tillverkningen berdknades normalvirdet enligt metoden som anges i skal (55).

3.5.2 Exportpris

(146) Exportpriset faststdlldes med den allmdnna metoden i avsnitt 3.1.2. ovan och i enlighet med artikel 2.8 i grundfor-
ordningen. For forsiljning via den ndrstdende importoren beriknades exportpriset mot bakgrund av artikel 2.9
i grundférordningen.

3.5.3 Jamforelse

(147) Kommissionen jaimforde normalvirdet och den enda exporterande tillverkarens exportpris pd grundval av priset
fritt fabrik.

(148) Dir det var motiverat for att jimforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen fér att ta hinsyn till olikheter som péaverkade
prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transport, forsikring, hantering, lastning och dirmed
sammanhingande kostnader (mellan 5 % och 9 %), kreditkostnader (mellan 0 % och 1,5 %), bankavgifter (mellan
0 % och 1 %), provisioner (mellan 0,5 % och 2 %).

3.5.4 Dumpningsmarginal

(149) Kommissionen jamforde det vigda genomsnittliga normalvirdet f6r varje typ av den likadana produkten med det
vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och
2.12 i grundférordningen.

(150) Nivdn pd samarbetsviljan var mycket hdg frdn Serbiens sida eftersom exporten frin den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren utgjorde cirka 100 % av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden.
P4 grundval av detta faststillde kommissionen den landsomfattande dumpningsmarginalen till samma nivd som
for den enda exporterande tillverkaren.



6.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 258/41

(151) Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset for kostnader, forsikring och frakt (cif-priset) vid unionens
grins, fore tull, har faststillts till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
Zelezara Smederevo d.o0.0. 38,7 %
Alla andra foretag 38,7 %

3.6 Ukraina

(152) Det finns en grupp med tre ndrstdende exporterande tillverkare av den berdrda produkten i Ukraina (i detta
avsnitt kallade den exporterande tillverkaren) som var fullstindigt samarbetsvilliga i denna undersokning. Tva av
tillverkningsanldggningarna finns i Mariupol i Donetsk-omrddet som under undersokningsperioden var ett
konfliktomrédde. Efter en begdran frin den exporterande tillverkaren beslutade kommissionen att utelimna en av
dessa anldggningar fran berdkningarna, dir endast en mindre del av exporten sker till unionen.

(153) I sina synpunkter pd informationsdokumentet begarde klaganden att kommissionen skulle forklara sitt beslut att
uteldmna ett ukrainskt foretag fran berakningen av dumpningsmarginalen.

(154) Kommissionen utelimnade foretaget eftersom en mycket liten del av forsdljningen sett till gruppens forsiljning
inte skulle paverka dumpningsmarginalen. Pa grund av militir verksamhet i omradet kunde inte heller relevanta
uppgifter kontrolleras. Kommissionen betraktade denna situation som force majeure.

(155) Pé den inhemska marknaden sdlde den exporterande tillverkaren den likadana produkten svil direkt som genom
nirstdende handlare.

(156) All forsdlining frdn den exporterande tillverkaren till unionen gjordes via en nirstdende handlare i Schweiz.
Handlaren silde den berorda produkten till bdde nérstdende och icke-nirstdende importorer i unionen.

3.6.1 Normalvérde

(157) Normalvirdet for den exporterande tillverkaren faststilldes i enlighet med den allmdnna metod som anges
i avsnitt 3.1.1 ovan. Normalvirdet for en av tillverkningsanlidggningarna baserades uteslutande pd de inhemska
priserna vid normal handel. Normalvirdet for den andra tillverkningsanldggningen baserades delvis pa inhemska
priser i den normala handeln (for 38 % av produkttyperna som utgjorde 12 % av den totala exportvolymen till
unionen fran den anldggningen) och var delvis berdknat. Nar den totala volymen for den inhemska forsiljningen
av en produkttyp till oberoende kunder under undersokningsperioden utgjorde mindre dn 5 % av den totala
exportforsiljningsvolymen av identiska eller jamforbara produkttyper till unionen berdknades normalvardet for
den produkttypen genom att anvinda virdet av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst for den produkttypen i stdllet for det vigda genomsnittliga virdet for forsaljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Om det vdgda genomsnittliga priset for en
produkttyp var liagre dn enhetskostnaden for tillverkningen beriknades normalvirdet enligt metoden som anges
i skl (55).

(158) Den exporterande tillverk aren begirde en justering av tillverkningskostnaderna vid en av tillverkningsanligg-
ningarna i konfliktomradet, Ilyich Iron and Steel Works of Mariupol (nedan kallad Ilyich) mot bakgrund av de
onormala tillverkningskostnaderna som orsakats direkt och indirekt av den militdra verksamheten i omradet. Den
exporterande tillverkaren foreslog att nivan skulle justeras genom att jimfora utvecklingen av enhetskostnader
i Ilyich med utvecklingen av enhetskostnader i en tillverkningsanliggning som inte paverkats av konflikten,
Integrated Iron and Steel Works Zaporizhstal (nedan kallad Zaporizhstal). For att kunna faststdlla vad den
exporterande tillverkaren avser med “enhetskostnad” tog den exporterande tillverkaren kostnaden for samtliga
silda varor och delade den med volymen av varmvalsade stdlprodukter som tillverkats under det gingna
kalenderdret. Den exporterande tillverkaren foljde detta monster frdn 2013 (fore konfliktperioden) till 2015 och
mot bakgrund av detta foreslog tillverkaren att Ilyichs kostnader skulle justeras neddt med en viss procentsats.

(159) Efter noggrant overvidgande ansdg kommissionen att den foreslagna kvantifieringsmetoden for justering var
olamplig. Forst och frimst var det som betraktades som “enhetskostnad” inte kostnaden for en enhet varmvalsat
platt stdl eftersom den dven inkluderade kostnaden for alla silda varor, vilket dven innefattade andra varor. De
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(160)

161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

andra varorna utgjorde en betydande andel av tillverkningen i Zaporizhstal och en 4nnu storre andel av
tillverkningen i Ilyich. Kvantifieringsmetoden for justering tog inte nigon hdnsyn till de andra produkternas
tillverkning och kostnadsutveckling. Tillverkningen och kostnaden for de andra produkterna var inte konstant
under perioden som den exporterande tillverkaren foreslog att man skulle anvinda i metoden. Den exporterande
tillverkaren tillstod i sin inlaga att Ilyich haft en betydande tillverknings6kning for vissa av de andra produkterna
mellan 2012-2016. Enligt kvantifieringsmetoden for justering berodde dessa okande kostnader pd minskad
tillverkning av varmvalsat platt stdl som darmed i formodad betydande utstrickning paverkade den okade sd
kallade enhetskostnaden. Aven om kostnaderna som den exporterande tillverkaren foreslog var de faktiska
tillverkningskostnaderna for varmvalsade stalprodukter foreslog de att tillverkningskvantiteten skulle jamforas
med forsiljningskostnaderna, vilket inte tog hinsyn till lagervariationen. Den exporterande tillverkaren skulle
antingen ha jamfort tillverkningskvantiteten med tillverkningskostnaderna eller sild kvantitet med forsiljnings-
kostnaderna. Dessutom jimf6rde kvantifieringsmetoden for justering trenderna till och med kalenderar 2015 for
att sedan foresld att resultatet frin denna berdkning, dvs. minskningen, ska anvindas for unders6kningsperiodens
uppgifter (1 juli 2015-30 juni 2016). Detta ar felaktigt eftersom metoden bor folja trenderna fram till och med
undersokningsperioden.

[ sina synpunkter pd dokumentet angav den exporterande tillverkaren inte bristerna i kvantifieringsmetoden for
justering som ndmns ovan. Tillverkaren jimforde i stillet tillverkningskostnaden per produkttyp mellan de tvd
anldggningarna under undersokningsperioden med argumentet att resultatet av detta liknar det som kvantifier-
ingsmetoden for justering gav. Den exporterande tillverkaren ignorerade emellertid det faktum att den
huvudsakliga anledningen till att en kvantifieringsmetod for justering skulle anvindas var att kostnaden for de
bada anldggningarna inte kan jimforas rakt av under ett visst dr eftersom de var olika fore konflikten till att borja
med. Enligt de uppgifter som anvints for kvantifieringsmetoden var "enhetskostnaden” 2013 i Ilyich mycket
riktigt mycket hogre dn “enhetskostnaden” i Zaporizhstal. Uttryckt som ett forhallande 4r denna skillnad storre dn
skillnaden mellan tillverkningskostnaden per produkttyp mellan de bdda anldggningarna under undersoknings-
perioden, vilket den exporterande tillverkaren ville anvinda till stod for metoden.

I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg den exporterande tillverkaren att kommissionen
inte hade haft en konstruktiv dialog med den exporterande tillverkaren genom att begira eller specificera
ytterligare information som de betraktat som nddvindig for att kunna gora en korrekt bedomning av pastdendet.
Enligt den exporterande tillverkaren tridde kommissionen endast fram och specificerade den information och de
metoder som krivdes for att bedoma péstdendet i det slutliga utlimnandet av uppgifter av den 17 juli 2017.

Kommissionen noterade att detta pastdende ar felaktigt i sak. En detaljerad forklaring av bristerna i den foreslagna
justeringsmetoden presenterades for den exporterande tillverkaren den 4 april 2017 i bilaga 4 till informationsdo-
kumentet. Syftet med att inkludera en detaljerad beskrivning var att ge den exporterande tillverkaren mojlighet
och tid att dtgirda dessa brister. Den exporterande tillverkaren gjorde inte detta, vilket nimns i skil (160) above.

I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade den exporterande tillverkaren att varor utéver
varmvalsade stdlprodukter som avses i skdl (159) above inte utgjorde en betydande del av tillverkningen
i Zaporizhstal och i Ilyich. Till stod for detta pastdende hinvisade den exporterande tillverkaren till de uppgifter
som ldmnats in till kommissionen den 16 februari 2017 om tillverkningsvolymer i Ilyich.

I detta avseende noterade kommissionen att de uppgifter som den exporterande tillverkaren hinvisade till hade
limnats in efter kontrollbesoket och dirfor inte kunde kontrolleras. Dessutom ror uppgifterna tillverk-
ningsvolymer i ton och inte kostnader eller virde. Tillverkningsvolymen speglar inte tillverkningskostnaderna,
sdrskilt med hénsyn till att de 6vriga produkterna inkluderar storre mervirde och dirmed produkter med hogre
kostnader som kallvalsat och galvaniserat stal. Nar det giller de uppgifter som kommissionen anvint for att
styrka pastdenden tillsammans med svaren fran frageformuldret om antidumpning limnade den exporterande
tillverkaren in uppgifter om omsittningen frn hela anldggningen, omsittningen for relevant avdelning samt
omsittningen for den berérda produkten. Kommissionen kontrollerade dessa omsittningsuppgifter under besoket
och de anvindes sedan som en proxyvariabel for kostnaderna, vilket visade att icke varmvalsade stalprodukter
utgjorde en betydande del av tillverkningen i Ilyich.

[ sina ytterligare synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter holl den exporterande tillverkaren inte med
om kommissionens synpunkter i skdl (159) above om att den Okade tillverkningen av icke varmvalsade
stalprodukter felaktigt visade pd de hoga “kostnader per enhet” som anvints i metoden. Den exporterande
tillverkaren ansdg att den 6vergripande okningen av den totala kostnaden for varor som sélts av Ilyich strider mot
kommissionens logik om att en okning av antalet ovriga sdlda produkter skulle kunna 6ka “kostnaden per enhet”
som berdknats for varmvalsade stdlprodukter.

Kommissionen instimde inte i denna synpunkt. Enligt vad som ndmns ovan faststillde den exporterande
tillverkaren sin "kostnad per enhet” genom att dela totalkostnaden for sdlda varor (inklusive icke varmvalsade
stalprodukter) med antalet varmvalsade stélvaror som tillverkats i fabriken under de ber6rda perioderna. Enligt
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vad som bekriftats av den exporterande tillverkaren har mingden av vissa av de icke varmvalsade
stalprodukterna okat betydligt under perioden dd metoden anvindes. Detta ledde till 6kade tillverkningskostnader
for dessa produkter pd grund av att den foreslagna metoden fran den exporterande tillverkaren av varmvalsade
stalprodukter ledde till hogre “kostnader per enhet” (dvs. ytterligare 6kning av "kostnaden per enhet” under den
berorda perioden) som ldg till grund for den exporterande tillverkarens forslag pd kostnadsjusteringar i Ilyich.
Detta kvarstdr oberoende av om totalkostnaden for de varor som sélts fran fabriken okade, minskade eller var
konstant.

(167) Med hidnsyn till kommissionens kommentar i skdl (159) om att metoden skulle ha foljt tendenserna fram till
undersokningsperioden ansdg den exporterande tillverkaren i sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av
uppgifter att man inte kunnat inkomma med uppgifterna for undersokningsperioden eftersom revisionsrapporten
for 2016 inte varit tillginglig forrdn nyligen.

(168) 1 detta avseende pdpekade kommissionen att den exporterande tillverkaren kunde inkomma med omfattande
uppgifter for undersokningsperioden for att komplettera frageformuldret om antidumpning. Det dr dirfor otydligt
varfor den exporterande tillverkaren inte kunde inkomma med uppgifter under undersokningsperioden for att
underbygga den foreslagna metoden. Den exporterande tillverkaren hade mojlighet och tid att inkomma med
uppgifter vilket dven ndmns i skil (162) above.

(169) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet insisterade den exporterande tillverkaren p4 att skillnaden i kostnad
for tillverkning per produkttyp under undersokningsperioden mellan de tva tillverkningsanldggningarna som
anges i skl (160) above understodjer justeringsmetoden eftersom skillnaden liknar den som utvecklats genom
metoden.

(170) Kommissionen instimde inte i denna synpunkt. I sina synpunkter lyfte den exporterande tillverkaren inte det
fram faktum att "kostnaden per enhet” enligt de uppgifter som anvinds i kvantifieringsmetoden under 2013 (dvs.
under normala forhallanden fore konflikten) i Ilyich var mycket hogre dn "kostnaden per enhet” i Zaporizhstal.
Uttryckt som ett forhdllande ir skillnaden storre dn skillnaden mellan tillverkningskostnaden per produkttyp
mellan de bdda anldggningarna under unders6kningsperioden. Detta innebér antingen en mindre skillnad mellan
kostnaderna per enhet mellan Ilyich och Zaporizhstal mellan 2013 och undersokningsperioden (dvs. att
kostnaden per enhet i Ilyich har minskat i relation till Zaporizhstals kostnader per enhet) eller att de "kostnader
per enhet” som anvints i metoden ér helt otillforlitliga. Enligt forklaringen i skal (159) ovan dr dtminstone det
sistndmnda sant eftersom “kostnaderna per enhet” enligt metoden snedvrids genom att inkludera forsiljnings-
kostnader for andra produkter, som utvecklades pé olika sitt pd de bdda anldggningarna under den berdrda
perioden. Dirmed giller att skillnaden i tillverkningskostnad per produkttyp under undersékningsperioden inte
stodjer noggrannheten i metoden som foreslagits av den exporterande tillverkaren.

(171) Av ovan nimnda skil avvisades pastdendet.

(172) Zaporizhstal redovisade betydande forluster pd grund av vixelkursdifferenser som uppkommit vid omrikning av
transaktioner som inte var angivna i ukrainska hryvni. Den exporterande tillverkaren hivdade att dessa utgifter
eftersom de inte ingick i normal handel, borde faststillas i enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundforordningen dir
hogsta beloppet ligger pd en nivd som &r representativ for foretagets normala driftsforhallanden.

(173) Kommissionen instimde inte i detta argument. Dessa forluster har i vederbérlig ordning redovisats i foretagets
bokforing, och de uppkom under undersokningsperioden. Kommissionen avslog dirfor denna begdran med
motiveringen att kostnaderna ingick i foretagets forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader for verksamheten och inkluderade dem darfor i berdkningen av normalvirdet.

(174) I sina synpunkter pa informationsdokumentet angav den exporterande tillverkaren att de finansiella utgifterna
som anvants i berdkningen av forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader for
Zaporizhstal var vederborligen registrerade i foretagets bokforing och att de uppkommit under undersoknings-
perioden. Den exporterande tillverkaren upprepade sedan sitt argument att géllande forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmdnna kostnader borde ha baserats pa artikel 2.6 c i grundforordningen, eftersom
vissa av de finansiella utgifterna inte gillde tillverkningen och/eller forsdljningen av produkterna. Till stod for
argumentet limnade den exporterande tillverkaren in en ny uppsittning data efter att kontrollbesoket dgt rum
och pastdendet redan hade limnats in. Slutligen pekade den exporterande tillverkaren ut flera bestimmelser
i grundfoérordningen som styr faststillandet av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna
kostnader och kravde att sddana faststillanden ska vara "rimliga”.

(175) Kommissionen instimde inte i denna analys. I enlighet med artikel 2.6 i grundforordningen ska forsaljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader baseras pd faktiska uppgifter om tillverkning och
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forsiljning. Det dr endast om sddana belopp inte kan faststillas som artikel 2.6 ¢ kan utlosas. Enligt den
exporterande tillverkaren finns uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader i redovisningen och inkluderar dven de finansiella utgifterna. Argumentet att vissa av de finansiella
utgifterna inte beror tillverkningen och/eller f6rsiljningen av produkterna mdste avvisas. Forst och framst kan inte
de uppgifter som den exporterande tillverkaren har limnat kontrolleras i detta skede av unders6kningen. Den
exporterande tillverkaren hade gott om tid och fick aviseringar i forvdg om att inhdmta denna information vid
kontrollerna men utnyttjade inte den mojligheten. Dessutom arbetar Zaporizhstal endast med tillverkning och
forsiljning av sina produkter. Den exporterande tillverkaren har inte presenterat nigra bevis pd motsatsen.
Hinvisningen till kravet om att konstruktionen av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader ska vara rimligt dr felaktig eftersom kommissionen inte har inrittat de gillande forsiljnings- och admi-
nistrationskostnader och andra allmidnna kostnader utan faststillt dem i enlighet med artikel 2.6 i grundfor-
ordningen. Denna begiran avvisades darfor.

(176) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg den exporterande tillverkaren att de finansiella
utgifterna var kopplade till anldggningens totala ekonomiska verksamhet, men inte till den verksamhet som
omfattade tillverkning och forsiljning av den berdrda produkten. Den exporterande tillverkaren ansdg vidare att
kommissionen inte beaktade bevisningen gillande begiran om att exkludera dessa utgifter. Den exporterande
tillverkaren péstod ocksd att kommissionen inte tog hidnsyn till det faktum att eventuell bevisning limnats in till
stod for pastdendet, genom att hivda att ingen bevisning som motsdger det faktum att Zaporizhstal endast ar
aktiv inom tillverkning och forsiljning av sina produkter har framstillts. Slutligen, med hinsyn till
kommissionens synpunkt angdende de nya uppgifterna som limnats in till stod for att utelimna vissa finansiella
utgifter, padpekade den exporterande tillverkaren att detta pdstdende som sddant limnats in som svar pd
frageformuldret om antidumpning och att de relevanta uppgifterna fanns med i revisionsrapporten som limnades
in tillsammans med det svaret.

(177) Som svar pd detta pdpekade kommissionen att den exporterande tillverkaren gjorde tvé forfragningar som gillde
detta pastdende. Den forsta begiran i svaret pa frigeformuldret om antidumpning och som sedan underbyggdes
i meddelandet av den 5 januari 2017 gjordes for att justera de finansiella utgifterna for Zaporizhstal till den
historiska nivdn under normala driftsforhllanden. Den andra begiran som gjordes forsta gdngen i synpunkterna
pd informationsdokumentet av den 2 maj 2017 efter kontrollerna av Zaporizhstal gjordes for att justera
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader genom att utelimna de utgifter som
inte galler tillverkning och/eller forsiljning av den berdrda produkten.

(178) Enligt forklaringen i skal (175) kan kommissionen inte justera Zaporizhstals finansiella utgifter till historiska
nivder under normala driftsforhallanden, eftersom forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader i enlighet med artikel 2.6 i grundforordningen ska baseras pd aktuella uppgifter gillande tillverkning
och forsiljning. Kommissionen hade tillgdng till dessa uppgifter och anvinde dem i den berérda berdkningen.
I den exporterande tillverkarens synpunkter pad det slutliga utlimnandet fanns inga nya argument och dérfor
kravs ingen ytterligare forklaring.

(179) Nar det giller den andra begdran om att justera Zaporizhstals normalvirde for att utelimna de utgifter som inte
giller tillverkning och/eller forsiljning av den berérda produkten noterade kommissionen att det inte framgar
tydligt av synpunkterna pd informationsdokumentet att dessa utgifter inte direkt eller indirekt giller
tillverkningen och/eller forsiljning av den berorda produkten. Enligt vad som ndmns ovan dr Zaporizhstals
verksamhet enligt kommissionens kidnnedom begransad till tillverkning och forsdljning av produkten. De
finansiella utgifterna skulle darfor normalt sett pa ett eller annat sitt gilla denna verksamhet. De poster som den
exporterande tillverkaren nimner i synpunkterna pd informationsdokumentet som inte giller tillverkning
och/eller forsdljning av den berérda produkten avser mycket riktigt kassaflodesrelaterade investeringar, lan till
dotterbolag som tillverkar rdmaterial eller skulder fran formdner for medarbetare. Dessa utgifter verkar
dtminstone indirekt vara kopplade till tillverkningen och/eller forsdljningen av den berorda produkten.

(180) Négon ytterligare granskning av denna fraga var inte mojligt eftersom begdran limnades in forst den 2 maj 2017,
efter det relevanta kontrollbesoket (den 24 november 2016). I sitt meddelande av den 5 januari 2017, som édven
det limnades in efter det relevanta kontrollbesoket, meddelade den exporterande tillverkaren meddelade att vissa
av de finansiella utgifterna som avsdg ldn hade tagits med i allmant syfte och giller inte tillverkningen eller
forsiljningen av den berorda produkten. Inga ytterligare uppgifter om detta tillhandaholls eftersom den
exporterande tillverkaren inte begirde att dessa 1an skulle utelimnas utan holl fast vid sin begdran att de
finansiella utgifterna for Zaporizhstal skulle justeras till den historiska nivn under normala driftsférhéllanden.

(181) I detta avseende hdvdade den exporterande tillverkaren i sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet att
kommissionen under kontrollbesoket pd Zaporizhstal fitt en "komplett och omfattande version av revisions-
rapporten som tydligt vicker frigan om ytterligare finansiella utgifter for anliggningen som inte avser
tillverkning och forsiljning av den berorda produkten”. Den exporterande tillverkaren angav sedan att
kommissionen kunde ha utnyttjat mojligheten att kontrollera och vid behov begira eventuella fortydliganden
rorande bevisningen som limnats in av Zaporizhstal.
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(182) Kommissionen noterade forst, vilket dven pdpekats av den exporterande tillverkaren, att den fullstindiga
drsrapporten fran Zaporizhstal inte tillhandaholls forrdn vid kontrollbesoket, trots att den efterfrigats i antidump-
ningsfrdgeformuldret. Kommissionen noterade dven, vilket den exporterande tillverkaren underrittats om i brevet
fore kontrollen den 27 oktober 2016, att syftet med besoket var att kontrollera informationen i svaren pa
frageformuldren genom att komma Gverens om detaljer i dessa gillande killdokument, bokféring av kostnader
och reviderad koncernredovisning. Fragor kring vissa av Zaporizhstals finansiella utgifter som inte har koppling
till tillverkningen och forsdljningen av den berérda produkten stilldes inte forrdn den 2 maj 2017 och namndes
bara kort i meddelandet av den 5 januari 2017. Detta skedde nir kontrollbesoken pa Zaporizhstals anldggningar
redan hade genomforts. Darfor fanns inte undersokningen av frigan och kontrollen av dessa utgifter med och
kunde inte ha funnits med i kommissionens arbetsprogram f6r det besoket. Genom att havda att frdgan om icke-
produktion eller forsiljningsrelaterade utgifter endast vicktes pd grund av att dessa utgifter angavs i revisions-
rapporten dsidositts syftet med kontrollbesoket och kommissionens roll i detta, vilket den exporterande
tillverkaren underrittats om i brevet fore kontrollen. Sammantaget med det faktum att de kompletta revisionsrap-
porterna tillhandaholls forst vid kontrollbesoket och, som nidmnts ovan, att det inte var tydligt att de relevanta
utgifterna inte ror tillverkning och forsiljning av den berorda produkten leder detta nodvindigtvis till att denna
del av begiran avvisas.

(183) Av de skil som anges ovan avvisades denna begiran.

3.6.2 Exportpris

(184) Exportpriset faststilldes med den allmidnna metoden i avsnitt 3.1.2 ovan och i enlighet med artikel 2.8 i grundfor-
ordningen. For forsdljning via nirstdende importorer berdknades exportpriset i enlighet med artikel 2.9 i grundfér-
ordningen.

(185) Den exporterande tillverkaren ansdg att den schweiziska handlaren Metinvest International SA (nedan kallad
MISA) utgjorde en del av exportavdelningen av tillverkningsanldggningarna eftersom handlaren inte gjorde négra
tullklareringar av varorna som levererades till unionen. Dessutom ansig den exporterande tillverkaren att inga
avdrag skulle goras for handlarens forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt
vinst (eller nominell provision) eftersom det i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen inte giller det aktuella
fallet dar handlaren inte har sin verksamhet i unionen.

(186) Kommissionen konstruerade inte exportpriset i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen for exportforsiljning
till oberoende kopare via den schweiziska handlaren. Aven om ansvaret for tullklarering ligger hos kdparen
dndrar inte detta det faktum att forsiljningarna utfors av den nirstdende handlaren, som har forsiljnings- och ad-
ministrationskostnader och andra allmidnna kostnader och som vanligen strdvar efter att gd med vinst pd sina
tjdnster. Darfor ansdg kommissionen enligt skil (194) att en justering i enlighet med artikel 2.10 i) i grundfor-
ordningen dr motiverad.

(187) I sina synpunkter pad informationsdokumentet ansdg den exporterande tillverkaren att MISA inte dr en handlare
med vinstsyfte utan ett nirstiende foretag med verksamhet som normalt ingdr i en intern exportforsiljningsav-
delnings uppgifter.

(188) Mot bakgrund av tillgdnglig bevisning instimde kommissionen inte i detta pastiende. MISA dr ett foretag med
vinstsyfte som sjilva beskriver sig som ett foretag som vill hitta balansen mellan l6nsamhet, kundnéjdhet och
riskhantering. MISA:s verksamhet ar inte begrinsad till forsdljningen av Metinvest Groups produkter. MISA och
tillverkningsanldggningarna har olika dgare. Slutligen undertecknar MISA detaljerade forsaljnings- och inkopsavtal
med tillverkningsanldggningarna. Dessa avtal innehaller klausuler om sanktioner om respektive skyldigheter inte
upplylls eller bara uppfylls till viss del, samt tvistlosning med tredjepart, som oftare forekommer i avtal mellan
oberoende handlare n i avtal mellan tillverknings- och forsiljningsavdelningarna i samma foretag. Mot bakgrund
av dessa bevis drar kommissionen slutsatsen att forbindelserna mellan MISA och de tva tillverkningsanligg-
ningarna dr mer av en agentforbindelse dn en integrerad forsdljningsavdelning. De relevanta justeringarna dr
motiverade enligt forklaringen i skal (194) om MISA deltar i en transaktion.

(189) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet antydde den exporterande tillverkaren med hénvisning till
tillimpningen av artikel 2.8 i grundférordningen gillande forsdljningen via MISA att kommissionen godkint att
MISA fungerar som en exportforsiljningsavdelning inom gruppen. Den exporterande tillverkaren fortsatte att
motsitta sig tillimpningen av artikel 2.10 i) i grundforordningen och ansdg att MISA inte fungerar som en agent
eller en handlare. For att betona detta ansdg den exporterande tillverkaren att MISA endast star for en obetydlig
och nischad andel av produkterna som inte tillverkas av gruppen. Den exporterande tillverkaren ansdg sedan att
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det faktum att MISA forsoker hitta rdtt balans mellan l6nsamhet, kundnojdhet och riskhantering, eller att de
sluter detaljerade forsdljnings- och inkopsavtal med tillverkningsanlidggningar, eller att de har sin egen direktor
och personal som inte dr de samma som pa anldggningarna i Ukraina skulle vara krav som f6ljer av de rittsliga
villkoren som krévs i Ukraina och Schweiz.

(190) Enligt forklaringen ovan godkidnde kommissionen inte att MISA agerade som exportforsiljningsavdelning
i gruppen. MISA agerade som en ndrstdende handlare och dirfor tillimpade kommissionen artikel 2.8 jaimford
med artikel 2.10 i) i grundférordningen. Dessutom siljer inte MISA bara en obetydlig eller nischad andel av
produkterna som inte tillverkas av gruppen, dven om detta dr av betydelse for detta avgorande. MISA siljer dven
betydande mingder av tredjepartsprodukter till gruppen. Nar det giller bevisningen som beskrivs i skal (188)
above, ansdg den exporterande tillverkaren att dessa delar endast krivs enligt lagstiftningen och att de inte
upphiver MISA:s stillning som exportavdelning. Inga ytterligare uppgifter om vilka lagar och delar som krivs
tillhandaholls. Den exporterande tillverkaren forklarade inte heller varfor delar som att ha ett vinstsyfte (vilket
tidigare bestreds av den exporterande tillverkaren i sina synpunkter pa informationsdokumentet) eller att ha avtal
med klausuler om sanktioner om respektive skyldigheter inte uppfylls eller bara uppfylls till viss del, samt
tvistlosning med tredjepart inte skulle upphiva MISA:s stillning som exportavdelning. Dirfor krivs inga
ytterligare synpunkter i denna fraga.

(191) Awv de skil som anges ovan avvisades denna begiran.

3.6.3 Jamforelse

(192) Kommissionen jaimforde normalvirdet och den enda exporterande tillverkarens exportpris pd grundval av priset
fritt fabrik.

(193) Dir det var motiverat for att jaimforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hinsyn till olikheter som péverkade
prisjamforbarheten. Justeringar gjordes for importavgifter (mellan 0,1 % och 0,7 %), transport, forsikring,
hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader (mellan 1 % och 8 %), paketering (mellan 0 % och
0,1 %), kreditkostnader (mellan 0 % och 0,7 %), kostnader efter forsiljning (mellan 0,1 % och 0,4 %),
bankavgifter (mellan 0 % och 0,3 %) och provisioner (mellan 0 % och 0,2 %).

(194) Eftersom all forsiljning till unionen genomfordes via den nirstdende handlaren i Schweiz gjordes en relevant
justering mot bakgrund av artikel 2.10 i) i grundforordningen.

(195) Den exporterande tillverkaren begirde en justering for handelsled i enlighet med artikel 2.10 d i) i grundfor-
ordningen med motiveringen att forsdljningskanalerna for den likadana produkten pd den inhemska marknaden
skiljde sig betydligt frin kanalerna for forsiljning av den berorda produkten till unionen, och dirfor paverkades
prisjimforbarheten. Tillverkaren ansig dven att det fanns konsekventa och tydliga skillnader i de olika
handelsledens funktioner och priser pd den inhemska marknaden och i exportforsiljningen till unionen.

(196) Den exporterande tillverkaren kunde inte uppvisa konsekventa och tydliga skillnader i siljarens olika handelsleds
funktioner och priser pé det exporterande landets inhemska marknad. Inte heller de uppgifter som den
exporterande tillverkaren tillhandahallit visade ndgra skillnader. Kommissionen avslog darfor denna begéran.

(197) I sina synpunkter pd informationsdokumentet motsatte sig den exporterande tillverkaren starkt denna motivering
med att den var godtycklig och ogrundad. Trots detta tillhandaholl tillverkaren inte ndgra bevis pd konsekventa
och tydliga skillnader i siljarens olika handelsleds funktioner och priser pa det exporterande landets inhemska
marknad. Istillet fokuserade tillverkaren endast pé den forsta delen av kravet med motiveringen att det finns
konsekventa och tydliga skillnader i forsaljningens olika funktioner och priser i handelsleden pé olika marknader
och utelimnade dirmed kravet att detta skulle vara synligt pd den inhemska marknaden. Kommissionen
kontrollerade mycket riktigt siljarens priser for de olika handelsleden pa den inhemska marknaden och kunde
inte hitta ndgra konsekventa och tydliga skillnader.

(198) Den exporterande tillverkaren hivdade att om kommissionen ansag att artikel 2.10 d i) i grundférordningen inte
skulle tillimpas borde kommissionen ha tillimpat artikel 2.10 d ii) i grundférordningen. Utdver en vag
hanvisning till prima facie-bevisning limnade dirmed den exporterande tillverkaren inte ett enda argument for
varfor denna bestimmelse skulle tillimpas. De relevanta handelsleden fanns pd den inhemska marknaden och det
har inte varit tydligt att vissa funktioner giller andra handelsled 4n de som ska anvindas i jimforelsen. Den
bestimmelsen dr darfor inte tillimplig pa den dtgird som behandlas i detta drende.
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(199) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg den exporterande tillverkaren att kommissionen
motsade sitt eget resonemang eftersom den exporterande tillverkaren inte uppvisade klara och tydliga olikheter
mellan sdljarens funktioner och priser i de olika handelsleden trots att det finns olika handelsled pa
hemmamarknaden.

(200) Kommissionen ansdg inte att detta pastiende var motsigelsefullt.

(201) Dessutom ansdg den exporterande tillverkaren i sitt meddelande av den 5 januari 2017 att man for
kommissionen presenterat analyser och jamforelser av de olika handelsleden pd hemmamarknaden genom att
identifiera och jimf6ra handelsleden pd hemmamarknaden och sedan uppvisat en tydlig skillnad i priserna mellan

dessa led.

(202) Kommissionen svarade genom att papeka att foretaget i det relevanta meddelandet hade jamfort olika inhemska
forsiljningskanaler, inte handelsled, vid en av sina tillverkningsanliggningar. I den redan bristfilliga jimforelsen
fortsatte den exporterande tillverkaren att hdvda att den kanal som 4r mest jimforbar med unionens
forsdljningskanal ar den direkta, dvs. den utan inblandning av dess inhemska handlare. Ingen bevisning for varfor
detta skulle vara fallet tillhandaholls, sirskilt med beaktande av att all forsiljning till unionen gjordes via en
nirstdende handlare i Schweiz, dvs. MISA. Kommissionen stod darfor fast vid att den exporterande tillverkaren
kunde inte uppvisa att det fanns klara och tydliga olikheter mellan siljarens funktioner och priser i de olika
handelsleden pé exportlandets hemmamarknad.

(203) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hdvdade den exporterande tillverkaren ocksa att kommissionen inte
tagit hansyn till det faktum att tillverkaren ldmnat in en reviderad forteckning av exportforsiljningen for det
ndrstdende foretaget MISA. 1 forteckningen hinvisade den exporterande tillverkaren till kommissionens
meddelande avseende identifiering av handelsled for ett stort antal transaktioner, som var felaktiga i det
ursprungliga svaret pd antidumpningsfrdgeformuliret. Den exporterande tillverkaren péstod att det inte kan sdgas
att denna information limnades in for sent i undersokningen, eftersom kommissionen vid behov kunde ha
kontrollerat den under sitt kontrollbesok pé foretagets anldggningar i unionen.

(204) Kommissionen instimmer inte i detta pastdende. Ytterligare information om MISA:s forsiljning tillhandaholls
efter kontrollen av foretaget. For att sakerstilla att en sddan situation kan undvikas hade kommissionen fore
kontrollen av MISA:s anldggningar i sitt meddelande av den 17 januari 2017 pamint foretaget om att i de fall ett
pastdende eller nigot av dess aspekter kriver kontroll maste sidana uppgifter limnas in i rimlig tid fore
kontrollbesoket sd att handliggarna kan forbereda relevant del av besoket. Slutligen, dven om kommissionen
kunde kontrollera dessa uppgifter pd MISA:s anldggningar dndrar inte det ovan ndmnda faktum att den
exporterande tillverkaren inte uppvisade klara och tydliga olikheter mellan siljarens funktioner och priser i de
olika handelsleden pd exportlandets hemmamarknad.

(205) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet upprepade den exporterande tillverkaren sin begiran att om
kommissionen ansdg att bevisningen som limnats in av foretaget till stod for sin begiran enligt artikel 2.10 d i)
i grundforordningen inte uppvisade klara och tydliga olikheter mellan siljarens funktioner och priser i de olika
handelsleden péd exportlandets hemmamarknad kunde samma bevisning ha anvints av kommissionen vid
tillimpning av en sirskild justering enligt artikel 2.10 d ii), dvs. vid avsaknad av relevanta led pd
[exportlindernas] hemmamarknad. Enligt vad som nimnts ovan ansdg kommissionen att de relevanta
handelsleden fanns pd hemmamarknaden. Den exporterande tillverkaren kunde inte uppvisa att det fanns klara
och tydliga olikheter mellan siljarens funktioner och priser i de olika handelsleden, men detta dndrar inte det
faktum att det fanns olika led pd hemmamarknaden. Villkoren for tillimpning av artikel 2.10 d ii) i grundfor-
ordningen uppfylldes dirmed inte.

(206) Av de skil som anges ovan avvisades denna begiran.

(207) Den exporterande tillverkaren ansdg dven att man for en rittvis jimforelse borde justera normalvirdet mot
bakgrund av transportkostnaderna for den likadana produkten mellan tillverkningsanldggningen och den
nirstdende inhemska handlaren.
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(208) Enligt artikel 2.10 e i grundforordningen giller att justering ska goras for olikheter i de kostnader som direkt
sammanhinger med befordran av den berdrda produkten ochfeller den likadana produkten fran exportdrens
lokaler till en oberoende kopare, om dessa kostnader dr inkluderade i forsiljningspriserna. Denna bestimmelse
omfattar inte transportkostnaderna mellan de tvd nirstdende parterna, som inte heller verkar ingd i priset som
anges for den oberoende koparen. Kommissionen tillbakavisade dirfor detta pastdende.

3.6.4 Dumpningsmarginal

(209) Efter informationsdokumentet limnade den exporterande tillverkaren in en ny uppsittning information f6r de
nirstdende importorernas forsiljning. Informationen kontrollerades sedan av kommissionen. Dessa nya siffror
gillde den ursprungliga dumpningsberakningen som faststillts i informationsdokumentet.

(210) For den exporterande tillverkaren jimforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet for varje typ av
den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berérda
produkten, i enlighet med artiklarna 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(211) Nivén pé samarbetsviljan var mycket hog fran Ukrainas sida eftersom exporten frin den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren utgjorde mer d4n 95 % av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden.
P4 grundval av detta faststillde kommissionen den landsomfattande dumpningsmarginalen till samma nivd som
for den enda exporterande tillverkaren.

(212) Dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset for kostnader, forsidkring och frakt (cif-priset) vid unionens
grans, fore tull, har faststillts till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
Metinvest Group 19,4 %
Alla andra foretag 19,4 %
4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(213) I samband med faststillandet av representativitet limnade 17 foretag tillverknings- och forsaljningsuppgifter och
angav att de tillverkat den likadana produkten under undersokningsperioden. P4 grundval av tillgingliga uppgifter
i klagomalet stdr dessa foretag f6r omkring 90 % av tillverkningen av den likadana produkten i unionen.

(214) Utover dessa 17 foretag fanns det fem andra foretag som tillverkade den likadana produkten under undersok-
ningsperioden.

(215) En ber6rd part ansdg att information fran den italienska tillverkaren Ilva skulle snedvrida bilden av skadan for
hela unionens stilindustri med hinsyn till foretagets sirskilda situation (') och att den italienska tillverkaren
dirfor skulle utelimnas. Enligt artikel 4.1 i grundforordningen avser emellertid begreppet unionsindustri alla
producenter inom unionen vilka tillverkar den likadana produkten eller ddr produkten utgor en betydande del av
tillverkningen. Kommissionen hade ingen anledning att begrinsa sin analys till en storre andel och analyserade
dirfor hela industrin, inklusive Ilva. Detta pastdende avvisades darfor.

(216) Unionens sammanlagda tillverkning under undersokningsperioden faststilldes till cirka 72,9 miljoner ton.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av uppgifter frén klaganden och frdn alla kinda tillverkare
i unionen. De sex unionstillverkare som ingick i urvalet stod for mer 4n 45 % av den sammanlagda tillverkningen
i unionen av den likadana produkten vilket anges i skil (7) och betraktas som ett representativt urval.

(*) Europeiska kommissionen inledde den 20 januari 2016 en grundlig bedomning for att faststilla om det italienska statliga stodet till
staltillverkaren Ilva 6verensstimde med EU:s regler for statligt stod och utékade bedémningen den 15 maj 2016. Undersokningen hade
den 3juli 2017 dnnu inte slutforts.
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(217) Unionstillverkarna uppvisade olika affirsmodeller och hade en varierande grad av vertikal integration.
Unionsindustrin kan dock overlag karaktdriseras som en industri med hég grad av vertikal integration, vilket
utvecklas ytterligare i skil (219) nedan.

4.2 Forbrukning i unionen

(218) Sasom anges i skil (45) klassificeras den berorda produkten enligt ett antal KN-nummer inklusive vissa
ex-nummer. For att inte underskatta forbrukningen i unionen, och med tanke pd den marginella inverkan dessa
nummer uppenbarligen har pd den totala férbrukningen, har importvolymerna for ex-numren beaktats till fullo
vid berdkningen av forbrukningen i unionen.

(219) Eftersom unionsindustrin till storsta delen 4r vertikalt integrerad och den berérda produkten anses vara ravara for
tillverkningen av olika produkter i ett senare led med ett mervirde, borjande med kallvalsade produkter,
analyserades foretagsintern forbrukning och forbrukning pd den 6ppna marknaden separat.

(220) Skillnaden mellan foretagsintern forbrukning och forbrukning pa den Gppna marknaden har betydelse for
analysen av risk for skada. Dessutom anges internpriserna pa den foretagsinterna marknaden inom grupperna
enligt olika prisprinciper. Tillverkning som ér avsedd for den 6ppna marknaden i unionen konkurrerar daremot
direkt med importen av den berorda produkten och siljs till marknadspriser.

(221) For att fd en sd fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin inhdmtade kommissionen uppgifter for hela
verksamheten ndr det giller den likadana produkten och faststillde om tillverkningen var avsedd for
foretagsintern anvindning eller for den Oppna marknaden. Kommissionen konstaterade att cirka 58 % av
unionstillverkarnas sammanlagda tillverkning var avsedd for foretagsintern anvindning under undersoknings-
perioden.

(222) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut noterade den serbiska exporterande tillverkaren att
forbrukningen pd den 6ppna marknaden av den berorda produkten minskade mellan 2015 och undersoknings-
perioden med mer dn 1,2 miljoner ton och att detta innebir en omfattande minskning av férbrukningen
i unionen under det andra halvdret 2015. Tillverkaren uppmanade dirfér kommissionen att ytterligare undersoka
om forsaljningsuppgifterna fran unionsindustrin pé den 6ppna marknaden var helt korrekta.

(223) Kommissionen analyserade forsdljnings- och forbrukningsuppgifter frin unionsindustrin och bekriftade att
informationen om forbrukningen pa den 6ppna marknaden i unionsindustrin var korrekt och tillforlitlig.

4.2.1 Foretagsintern forbrukning pd unionsmarknaden

(224) Kommissionen faststdllde den foretagsinterna forbrukningen i unionen pd grundval av den foretagsinterna
anvindningen och den foretagsinterna forsiljningen pd unionsmarknaden for alla kidnda tillverkare i unionen.
Den foretagsinterna forbrukningen i unionen uppvisade foljande utveckling berdknad pd denna grundval:

Tabell 1

Foretagsintern forbrukning pa unionsmarknaden (i ton)

2013 2014 2015 UpP
Foretagsintern forbrukning 42 418 062 42 887 175 42 271 071 42 454 866
Index (2013 = 100) 100 101 100 100

Kalla: Eurofers svar pa frageformuliret

(225) Under skadeundersokningsperioden var den foretagsinterna forbrukningen pd unionsmarknaden oférandrad.
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4.2.2 Forbrukning pa den éppna marknaden (unionsmarknaden)

(226) Kommissionen faststillde forbrukningen i pd den oppna marknaden pé grundval av a) alla kidnda unionstill-
verkares forsiljning pd unionsmarknaden b) importen till unionen frin samtliga tredjelinder enligt Eurostats
uppgifter, men dven med beaktande av de uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
i de berorda tredjelinderna. Forbrukningen pd den Oppna marknaden i unionen uppvisade foljande utveckling
berdknad pad denna grundval:

Tabell 2

Forbrukning pi den 6ppna marknaden (i ton)

2013 2014 2015 UpP
Forbrukning pd den 6ppna markna- | 32 292 192 33 139 474 35156 318 33 930 726
den
Index (2013 = 100) 100 103 109 105

Kalla: Eurofers svar pé frigeformuliret

(227) Under skadeundersékningsperioden okade forbrukningen pd den 6ppna marknaden i unionen med cirka 5 %.
Okningen berodde frimst pd den ekonomiska dterhimtningen for industrin i senare led.

4.3 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen frin de berorda linderna och
importvolymer och importpriser frin de beroérda linderna

4.3.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen fran de berorda linderna

(228) Kommissionen undersokte om importen av den berérda produkten med ursprung i de ber6rda linderna skulle
bedomas sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen.

(229) I artikeln anges att import frin mer 4n ett land ska bedomas sammantaget endast om det faststalls att

a) varje lands dumpningsmarginal dr hogre d4n miniminivan enligt artikel 9.3 och omfattningen av importen frin
varje enskilt land inte dr forsumbar och

b) det ar lampligt att sld samman verkan av importen vid skadebedémningen med hinsyn till konkurrensvillko-
ren mellan de olika importerade produkterna och konkurrensvillkoren mellan de importerade produkterna
och den likadana unionsprodukten.

(230) Dumpningsmarginalerna som faststdllts med hdnsyn till importen frdn de berorda linderna anges ovan
i avsnitt 3, "Dumpning”. Samtliga dessa marginaler understiger den miniminivd som anges i artikel 9.3 i grundfér-
ordningen.

(231) Importvolymerna fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina bedémdes inte vara forsumbara i den mening som
avses i artikel 3.4 i grundforordningen. Under undersokningsperioden hade Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina
en marknadsandel pa 1,79 %, 3,32 %, 4,29 % respektive 3,17 % enligt tabell 3 nedan.

(232) Importvolymerna frén Serbien visade sig diremot vara forsumbara i den mening som avses i artikel 3.4
i grundforordningen. Importvolymerna frdn Serbien minskade frdn 427 558 ton under 2015 till cirka 354 000
ton under undersokningsperioden, vilket innebir en marknadsandel pd endast 1,04 %. Kommissionen kan
overviga en marknadsandel som "forsumbar” om den dr lagre dn 1 % vilket faststillts som gréans enligt grundfor-
ordningen i det inledande skedet. Kommissionen ansdg emellertid i detta fall att 1,04 % fortfarande 4r férsumbart
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eftersom 0,04 %ir ovisentligt, sarskilt ndr de serbiska importvolymerna relativt sett dr betydligt ligre dn
volymerna frdn var och ett av de andra fyra landerna. Serbiens importvolymer var nira hilften av volymerna fran
Brasilien som har den nést ligsta importvolymen.

Tabell 3

Importvolym (i ton) och marknadsandel

2013 2014 2015 UpP
BRASILIEN
Importvolym frdn Brasilien 41 895 108 973 580 525 608 541
Brasiliens marknadsandel 0,13 % 0,33 % 1,65 % 1,79 %
IRAN
Importvolym frdn Iran 125 202 527 161 1015088 1127 659
Irans marknadsandel 0,39 % 1,59 % 2,89 % 3,32 %
RYSSLAND
Importvolym fran Ryssland 1334 322 1376 412 1714 880 1 455 436
Rysslands marknadsandel 413 % 415 % 4,88 % 429 %
SERBIEN
Importvolym frdn Serbien 155 055 211 835 427 558 354 145
Serbiens marknadsandel 0,48 % 0,64 % 1,22 % 1,04 %
UKRAINA
Importvolym frdn Ukraina 905 397 939 545 1084 477 1075 244
Ukrainas marknadsandel 2,80 % 2,84 % 3,08 % 3,17 %
DE BERORDA LANDERNA
Importvolym fran de berorda linderna 2561 872 3163 926 4 822 529 4 621 026
De berorda lindernas marknadsandel 7,93 % 9,55 % 13,72 % 13,62 %
Index (2013 = 100) 100 120 173 172
Kalla: Eurostat. Marknadsandelarna faststilldes genom en jimforelse mellan importvolymerna och forbrukningen pa den dppna
marknaden i unionen enligt tabell 2.

(233) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och nir klaganden hordes den 27 juli 2017 ansdg denne att den
serbiska exporten skulle bedémas tillsammans med importen frdn de fyra 6vriga linderna eftersom den serbiska
exporten overskred minimitroskeln pd 1 %. Klaganden ansdg att troskeln pd 1 % inte mojliggor ndgra undantag
oavsett hur liten den ytterligare procentsatsen ar.

(234) Kommissionen avvisade detta argument. Beslutet om huruvida importen ska bedomas tillsammans eller inte

mdste baseras pd samtliga kriterier som anges i artikel 3.3 i grundférordningen. Enligt artikel 3.4 i grundfor-
ordningen viger inte ndgot av dessa enskilda kriterier tyngre dn ndgot annat. Medan det 4r korrekt att import
fran ett land inte kan beddmas tillsammans om volymen ér forsumbar, innebdr det motsatta inte i sig att de
mdste bedomas tillsammans. I grundforordningen justeras uttryckligen inte ndgra forsumbara troskelvirden.
Medan artikel 5.7 i grundférordningen kan fungera som vigledning gillande forsumbara importvolymer
inforlivas inte dessa trosklar enligt artikel 3.4 genom hinvisning. Ordalydelsen ger kommissionen tillricklig
flexibilitet att genomféra en analys frdn fall till fall mot bakgrund av att de "extra” volymerna pd 0,04 % var
ovisentliga.
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(235)

(236)

Kommissionen ansdg dessutom att de serbiska exportpriserna skiljde sig frin de 6vriga berérda fyra lindernas
exportpriser av foljande skal:

— Aven om de serbiska genomsnittliga forsiljningspriserna ocksd sjonk under skadeundersékningsperioden var
landets genomsnittliga forsiljningspriser under undersokningsperioden (365 eurofton) de hogsta under
undersokningsperioden, och de var betydligt hogre 4n de genomsnittliga forsiljningspriserna for Brasilien,
Iran, Ryssland och Ukraina dir priserna varierade mellan 319 eurofton och 346 eurofton som anges i tabell 4
nedan.

— De serbiska genomsnittliga forsiljningspriserna har varit betydligt hogre dn de genomsnittliga forsiljnings-
priserna for de fyra andra berorda linderna.

Tabell 4

Importpriser (i euro/ton)

2013 2014 2015 UP
BRASILIEN
Genomsnittspris for den dumpade importen 461 433 386 346
fran Brasilien
Index (2013 = 100) 100 94 84 75
IRAN
Genomsnittspris for den dumpade importen 454 415 369 316
fran Iran
Index (2013 = 100) 100 91 81 70
RYSSLAND
Genomsnittspris for den dumpade importen 448 431 387 324
fran Ryssland
Index (2013 = 100) 100 96 86 72
SERBIEN
Genomsnittspris for den dumpade importen 468 442 400 365
fran Serbien
Index (2013 = 100) 100 94 86 78
UKRAINA
Genomsnittspris for den dumpade importen 429 415 370 319
fran Ukraina
Index (2013 = 100) 100 97 86 74
DE BERORDA LANDERNA
Genomsnittspris for den dumpade importen 443 424 380 327
frin de ber6rda linderna
Index (2013 = 100) 100 96 86 74

Kalla: Eurostat

Mot bakgrund av prissittningen i kombination med den forsumbara volymen innebdr det att den serbiska
exporterande tillverkaren 4r mer av en prisfoljare dn en prisledare for den berorda produkten. Detta stods dven av
det faktum att prisminskningen mellan 2015 och undersokningsperioden ar lagre dven relativt sett, jamfort med
prissankningen i de fyra andra berdrda linderna.
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(237) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter och nir klaganden hordes den 27 juli 2017 (se skdl (33) bad
klaganden kommissionens avdelningar att tillhandahalla uppgifter om prisunderskridande och malprisun-
derskridande for den serbiska exporterande tillverkaren for att kunna granska kommissionens pastidenden som
anges i skal (235) och (236), att den serbiska exporterande tillverkaren ar en prisfoljare och inte en prisledare.
Dessutom finns det enligt klaganden ingen bevisning for att Serbien &r en prisfoljare.

(238) Kommissionen noterade att den offentliggjort det genomsnittliga priset pd import fran de berorda linderna ovan.
Dessa uppgifter visar att de serbiska importpriserna hade varit som hogst 2013 (468 euro per ton) och var
fortsatt hoga under foljande dr fram till undersokningsperioden (365 euro per ton). Dessutom visade indexet
i tabell 4 ovan att den relativa minskningen av de serbiska priserna sjonk frdn 100 till 78 under ar 2013 som
indexeras som 100, medan de ovriga fyra linderna noterade en minskning till 75 (Brasilien), 70 (Iran), 72
(Ryssland) och Ukraina (74). Klaganden kunde dirfor granska kommissionens slutsats att den serbiska
exporterande tillverkaren var en prisfoljare och inte en prisledare bdde med hinsyn till importpriset och den
relativa minskningen mellan 2013 och undersokningsperioden. I denna bedomning anvinde sig kommissionen
inte av uppgifter om prisunderskridande och malprisunderskridande eftersom berdkningar av prisunderskridande
och madlprisunderskridande endast ger en snabb bild av undersokningsperioden och inte kan anvindas for
prisjimforelser av tendenserna under ett antal dr. Kommissionen avvisade denna begiran eftersom klaganden inte
angav ytterligare skil till behovet av det slutliga utlimnandet om uppgifter om prisunderskridande och mélprisun-
derskridande utover 6versynen av de pastdenden som anges i skl (235) och (236).

(239) Mot bakgrund av att klaganden inte bestred siffrorna i tabell 4 bekriftade kommissionen sina slutsatser att den
serbiska exporterande tillverkaren snarare foljde en prisutveckling som faststillts av andra importorer dn utovade
en aggressiv prissittningsstrategi som prisledande.

(240) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att importen frén Serbien inte skulle bedomas tillsammans med importen
fran de fyra andra linderna. Till foljd av insikten att importen frin Serbien ligger pd miniminivd krdvs inga
skyddsdtgarder avseende importen av varmvalsade platta stdlprodukter fran Serbien. I enlighet med artikel 9.2
i grundforordningen bor forfarandet darfor avslutas nir det géller import fran Serbien.

(241) Kommissionen bedomde dven konkurrensforhdllanden mellan den dumpade importen frdn de fyra berorda
linderna och konkurrensforhallanden mellan den dumpade importen och den likadana produkten och kom fram
till att de var liknande. De importerade produkterna konkurrerade verkligen med varandra och med den likadana
produkten som tillverkades i unionen. Produkterna ar utbytbara och marknadsfordes i unionen via jimforbara
forsiljningskanaler, och saldes till liknande kategorier av slutanviandare.

(242) Efter inledandet av undersokningen limnade flera parter in synpunkter om den sammantagna bedémningen av
verkningarna av importen frin de berorda linderna. Ukrainas beskickning i EU, Rysslands industri- och
handelsministerium, en rysk exporterande tillverkare och tvd exporterande tillverkare frén Brasilien besvarade
lampligheten av en sammantagen bedomning av deras linders import med de andra undersokta linderna och
ansdg att deras linders import inte skulle bedomas med dessa. Ukrainas beskickning i EU ansdg att de ukrainska
importvolymerna var stabila under perioden 2011-2016, i motsats till de andra linderna och att det finns en
betydande skillnad mellan den geografiska strukturen av import frin Ukraina & ena sidan och frdn Brasilien, Iran,
Serbien och Ryssland & andra sidan. Rysslands industri- och handelsministerium ansig att en uttommande
utvirdering av konkurrensforhdllandena krivdes. Den ryska exporterande tillverkaren ansdg att dess importer
under skadeundersokningsperioden faktiskt minskade, att en del av importen var foretagsinterna grupptillgingar
som inte fanns pd den oppna marknaden i unionen och att de produkttyper som séldes var olika. Dessutom
ansdg en brasilianska exporterande tillverkare att den inte foljde en liknande pristrend och att dessa importer
fordelades pd olika forsiljningskanaler jamfort med importen frin de fyra andra berdrda linderna. En annan
brasiliansk exporterande tillverkare ansdg att den brasilianska importen var forsumbar och att importen frin
Brasilien inte f6ljde samma trender som de frdn de andra fyra berdrda linderna sett till volym, marknadsandel
och pris.

(243) Kommissionen avvisade dessa argument. Importen frdn Ryssland och Ukraina till unionen har okat i absoluta
termer under den berdrda perioden. Aven om importen hade minskat under den berérda perioden &r detta
faktum inte ett kriterium for att faststilla huruvida importvolymerna dr forsumbara i den mening som avses
i artikel 3.4 i grundférordningen eller inte.
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(244) Konkurrensforhdllandena mellan den dumpade importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina och den
likadana produkten bedomdes vara liknande av de skl som anges nedan.

a) Forst och frimst anvinde alla samarbetsvilliga exporterande tillverkare fran Brasilien, Iran, Ryssland och
Ukraina liknande forsdljningskanaler, genom direktforsiljning eller via en nirstdende handlare/importor
i unionen eller utanfor. Liknande forsiljningskanaler anvindes dven i unionen av stdltillverkare. Dirfor
konkurrerade de importerade produkterna fran de fyra andra ber6rda linderna med varandra och med den
berorda produkten som tillverkades i unionen.

b) Dessutom sdg kommissionen till den totala importen oavsett om den inkluderade interna grupptillgéngar eller
inte. Vid avsaknad av sddan import har foretagen sannolikt kopt in den likadana produkten som révara fran
andra tillgdngliga killor pd den 6ppna marknaden i unionen, inklusive den likadana produkten som tillverkats
av unionsindustrin.

c) Enligt tabellen i skil (264) identifierades dessutom liknande minskande pristrender f6r Brasilien, Iran, Ryssland
och Ukraina.

d) Produkttyperna for de exporterande tillverkarna tillverkades och sildes dven av unionens tillverkare. Darfor
skilde sig inte produkttyperna frn de som séldes av unionens tillverkare.

e) Nar det giller de ryska volymerna som anges i tabellen i skl (262), 6kade dessa importvolymer bade sett till
absoluta volymer och marknadsandelar.

(245) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att villkoren for att genomfora en sammantagen
bedomning av verkningarna av importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina uppfyllts. Diarmed
undersoktes dessa importer gemensamt for att faststalla skadan.

(246) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut tog kommissionen emot flera yttranden om den
sammantagna bedéomningen av de berorda linderna, som anges i skilen nedan.

(247) Klaganden ansdg att import frdn Serbien vallade skada for unionens tillverkare pa ett liknande sitt som importen
frin de andra fyra linderna. I detta avseende hinvisade klaganden till det faktum att importen frdn Serbien
fordubblats sett till absolut volym och marknadsandelar under perioden mellan 2013 och undersoknings-
perioden, att deras priser ocksd minskade under perioden och att importen frén Serbien underskred priserna hos
unionens tillverkare med betydande belopp under underskningsperioden. Dessutom ansdg klaganden att import
fran Serbien utgor en marknadsandel pad 1,04 % vilket ar strax over gransen pd 1 % enligt artikel 5.7 i grundfor-
ordningen. Klaganden hinvisade dven till den potentiella risken for ett kringgdende eftersom det avslutade
forfarandet avseende Serbien skulle gora det mojligt for den serbiska exporterande tillverkarens kinesiska
moderbolag att silja produkter till unionen via sitt serbiska dotterbolag.

(248) Kommissionen avvisade péstdendet om att import frin Serbien véllade skada for tillverkarna i unionen pé ett
liknande sdtt som importen fran de andra linderna av de skil som anges nedan.

— Forst och framst identifierades de serbiska importvolymerna pd miniminiva. De dr ddrfor forsumbara och kan
dirfor inte skada unionsindustrin. Det faktum att det serbiska genomsnittliga forsiljningspriset under
undersokningsperioden var betydligt hogre 4n de genomsnittliga forsiljningspriserna i de fyra andra berorda
linderna 4r dnnu en indikation pa att denna ldga importvolym inte kan skada unionsindustrin.

— Nir det giller marknadsandelar 6ver 1 % som ér 1,04 % innebdr det att grdnsen som inrittats enligt artikel
3.4 i grundforordningen dr "forsumbar”. Valet av ordet "férsumbar” innebdr att kommissionen har vissa
befogenheter i sin analys av importvolymer vid en sammantagen bedomning. I detta sirskilda fall, vilket
forklarades i skil (234), ansdgs skillnaden pé 0,04 % i absoluta och relativa termer vara ovisentlig.

— Nir det giller den potentiella risken for ett kringgdende noterade kommissionen slutligen att de aktuella
tillverkningsvolymerna och produktionskapaciteten hos den enskilda serbiska exporterande tillverkaren hade
meddelats kommissionens avdelningar. Kommissionen kommer dirfor att sdrskilt granska den potentiella
risken for kringgdende genom att noggrant 6vervaka om det sker ndgra forindringar i handelsmonstret, vilket
skulle kunna tyda pé potentiell risk for kringgdende frén Serbien. Dessutom angav den serbiska exporterande
tillverkaren, vilket dr mindre viktigt, att den frimsta strategin 4r att mota det inhemska behovet och de
regionala behoven i balkanlinderna.
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(249) Utover detta ansdg tva brasilianska exporterande tillverkare i urvalet att den sammantagna bedémningen av
importen frin Brasilien tillsammans med importen frdn Iran, Ryssland och Ukraina inte var motiverad av
anledningen som anges i foljande tva skal.

(250) En av tillverkarna ansdg att mer 4n en tredjedel av importen frén Brasilien inte konkurrerande med produkter
fran Iran, Ryssland och Ukraina vilket dirmed bevisade att forsiljningskanalerna av importen fran Brasilien skilde
sig frdn de som anvindes i Iran, Ryssland och Ukraina. Den exporterande tillverkaren ansdg dessutom att de
brasilianska priserna liksom de serbiska var betydligt hogre 4n genomsnittspriserna i Iran, Ryssland och Ukraina
och att de brasilianska exporterande tillverkarna framst var prisfoljare och inte prisledare. Slutligen anséig
tillverkaren att ingen av de brasilianska tillverkarna underskred unionsindustrins priser.

(251) Den andra brasilianska exporterande tillverkaren ansdg att en sddan sammantagen bedomning var olimplig pa
grund av forsumbara brasilianska importvolymer (vilket dven var fallet med Serbien) och skillnaden i konkurrens-
forhdllanden. Nar det giller de forsumbara volymerna ansdg den brasilianska exporterande tillverkaren att
Brasiliens marknadsandel endast 6verskred gransen pd 1 % frn och med 2015 och endast uppgick till 1,79 %
under undersokningsperioden. Importvolymerna var for smd for att orsaka skada och betraktades dirmed som
ovasentliga. Nar det giller olika konkurrensforhdllanden ansdg tillverkaren att nira 60 % av importen av den
berorda produkten frin Brasilien under undersokningsperioden var forsdljning eller overlatelser till nirstdende
europeiska foretag, som inte konkurrerat direkt och darfor stod infor andra konkurrensforhdllanden dn for de
produkter som var avsedda for den oppna marknaden. Dessutom bestred tillverkaren kommissionens péstdende
i informationsdokumentet om att produkterna som importeras fran Brasilien och den likadana produkten fran
unionen 4r utbytbara. Tillverkaren ansdg i detta avseende att de brasilianska exporterande tillverkarna frimst
exportera handelstyper av varmvalsade platta stilprodukter med olika fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
samt olika slutanvindare 4n de produkter som silts av unionsindustrin, som frimst bestdr av typer av
varmvalsade platta stilprodukter av hog kvalitet. Dessutom ansdg tillverkaren att brasilianska exporterande
tillverkare anvinder liknande forsiljningskanaler som exporterande tillverkare frin de andra berorda linderna.
Tillverkaren ansdg dven att dessa tillverkare vanligtvis séljer produkterna direkt till oberoende kunder i den 6ppna
marknaden i unionen i motsats till importen frdn Brasilien. Slutligen hade tillverkaren synpunkter pa priserna
liknande de som framforts av den andra brasilianska exporterande tillverkaren.

(252) Kommissionen avvisade detta pastdende fran de tvd brasilianska exporterande tillverkarna i urvalet som anges
nedan.

(253) For att definiera forbrukningen beaktade kommissionen den totala brasilianska importen, oberoende av det
faktum att den inkluderade interna tillgdngar. Detta beror pd att det i avsaknad av sddan import skulle foretagen
sannolikt ha kopt in varmvalsade platta stalprodukter frén andra tillgdngliga killor pd unionens 6ppna marknad,
inklusive den likadana produkten som tillverkats av unionsindustrin.

(254) Dessutom dr forsiljningskanalerna fran Brasilien, for en del av forsiljningen, de samma for kanalerna for Iran,
Ryssland och Ukraina. Samtliga samarbetsvilliga tillverkare i Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina anvinder
liknande forsiljningskanaler, genom direktforsiljning eller via en nirstdende handlare/importor, inom eller
utanfor unionen. Mot bakgrund av argumentet att 60 % av importen av den berdrda produkten frén Brasilien
under undersokningsperioden var forsiljning eller 6verforingar till nirstdende europeiska foretag, som inte
konkurrerar direkt med och dirmed har andra konkurrensférhdllanden dn produkter som ir avsedda for den
oppna marknaden kan foljande noteras. En del av importen av den berérda produkten fran de ryska exporterande
tillverkarna var dven forsiljning till nirstdende europeiska foretag dir en del av produkten bearbetades ytterligare
av dessa nirstdende europeiska foretag. Dessa exporterande tillverkare har dirmed samma konkurrensfor-
héllanden.

(255) Enligt tabell 4 bekriftade kommissionen att de brasilianska priserna dr hogre 4n de genomsnittliga priserna i Iran,
Ryssland och Ukraina. Tabellen visade dven att de brasilianska priserna hela tiden var ligre 4n de serbiska
importpriserna under skadeundersokningsperioden, dvs. dren 2013, 2014, 2015 och undersékningsperioden.

(256) Nar det giller argumentet att de brasilianska exporterande tillverkarna ocksé till stor del dr mer prisfoljare dn
prisledare bedémdes den serbiska exporterande tillverkarens priser mot bakgrund av de forsumbara volymerna.
Den slutsatsen kan emellertid inte dras nir det giller Brasilien.

(257) Nar det giller volymerna uppgick den brasilianska importen enligt tabell 3 till 608 541 ton under undersoknings-
perioden, jamfort med den serbiska importens 354 145 ton. Dirmed var den brasilianska importvolymen av
varmvalsade platta stdlprodukter mer dn 70 % hogre dn Serbiens, och utgjorde en marknadsandel pé 1,79 %
jamfort med Serbiens 1,04 %. Dessa importer ansdgs darfor inte vara forsumbara.
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(258) Slutligen, nir det giller pastdendet om en annan produktsammansittning hos de brasilianska exporterande
tillverkarna konkurrerade deras produkter tydligt med unionens produkter och produkter fran andra
exporterande tillverkare. I motsats till den exporterande tillverkarens pdstdende visade undersokningen att
samtliga typer av den berorda produkten, inklusive de typer som sdldes av de brasilianska exporterande
tillverkarna ocksa tillverkades och séldes av unionens tillverkare. I detta avseende noterade kommissionen att mer
in 99,9 % av de sdlda produkttyperna frdn de tre brasilianska exporterande tillverkarna dven sildes av unionstill-
verkarna i urvalet under undersokningsperioden. En sammantagen bedémning utfors landsomfattande for att
endast beakta vissa typer av den berorda produkten.

(259) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade den brasilianska exporterande tillverkaren CSN att
forsiljningskanalerna och importpriserna fran Brasilien skiljer sig betydligt frin importen fran Iran, Ryssland och
Ukraina. Nar det giller forsdljningskanaler naimndes att tillverkarens dotterbolag Lusosider varken dr en handlare
eller en importor utan en anvindare av varmvalsade platta stilprodukter. Tillverkaren ansdg att situationen for
NLMK Europe inte var den samma som for Lusosider. Man nimnde dven att det var svart for Lusosider att pa ett
enkelt sitt fa tillgdng till varmvalsade platta stilprodukter som séldes pd unionsmarknaden. Nir det giller
importpriser ndmns att priserna for import fran Brasilien f6ljer samma uppétgdende trend som priserna pé
import frdn Serbien.

(260) Kommissionen avvisade dessa synpunkter som ogrundade: Nar det giller forsiljningskanaler fanns det andra
ryska dotterbolag i Lettland och Polen som hade ett ryskt moderbolag som inte var NLMK och som delvis
anvinde och i viss utstrickning bearbetade de varmvalsade platta stilprodukterna under undersokningsperioden
som kopts frdn det ryska moderbolaget. Trots pdstdendet att det var svirt for Lusosider att fd tillgdng till
varmvalsade platta stdlprodukter som séldes pd unionsmarknaden hade kommissionen fétt information vid en
utfrdgning om att Lusosider fick varor fran andra killor under undersékningsperioden, som Turkiet, Taiwan och
Ryssland. Dessutom har kommissionen inga tillgingliga bevis pd att unionstillverkarna inte ville leverera varor till
Lusosider, och Lusosider tillhandaholl inte heller ndgra sddana bevis. Kommissionen pdminde dven om nir det
giller priser att de brasilianska priserna hela tiden var ldgre 4n de serbiska importpriserna under skadeundersok-
ningsperioden, dvs. dren 2013, 2014, 2015 och undersékningsperioden (se skil (235)). Kommissionen godkinde
dirfor inte den brasilianska exporterande tillverkarens begdran om att importen frdn Brasilien inte skulle
bedoémas tillsammans med importen frdn de tre andra linderna.

(261) Kommissionen drog dven slutsatsen att alla kriterier som anges i artikel 3.4 uppfylls av de fyra andra linderna
vilket innebdr att import frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina undersoktes gemensamt for faststillande av
skada.

4.3.2 Volym och marknadsandel for importen frin Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina

(262) Importen till unionen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 5

Importvolym (i ton) och marknadsandel

2013 2014 2015 upP
BRASILIEN
Importvolym fran Brasilien 41 895 108 973 580 525 608 541
Index (2013 = 100) 100 260 1 386 1453
Brasiliens marknadsandel 0,13 % 0,33 % 1,65 % 1,79 %
Index (2013 = 100) 100 253 1273 1382
IRAN
Importvolym fran Iran 125 202 527 161 1015 088 1127 659
Index (2013 = 100) 100 421 811 901
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2013 2014 2015 upP
Irans marknadsandel 0,39 % 1,59 % 2,89 % 3,32 %
Index (2013 = 100) 100 410 745 857
RYSSLAND
Importvolym fran Ryssland 1334 322 1376 412 1714 880 1 455 436
Index (2013 = 100) 100 103 129 109
Rysslands marknadsandel 4,13 % 4,15 % 4,88 % 4,29 %
Index (2013 = 100) 100 101 118 104
UKRAINA
Importvolym frdn Ukraina 905 397 939 545 1084 477 1075 244
Index (2013 = 100) 100 104 120 119
Ukrainas marknadsandel 2,80 % 2,84 % 3,08 % 3,17 %
Index (2013 = 100) 100 101 110 113
DE BERORDA LANDERNA
Importvolym fran de berorda linderna 2 406 816 2952 091 4394 970 4266 880
Index (2013 = 100) 100 123 183 177
De berorda laindernas marknadsandel 7,45 % 8,91 % 12,50 % 12,57 %
Index (2013 = 100) 100 120 168 169
Kiilla: Eurostat. Marknadsandelarna faststilldes genom en jimforelse mellan importvolymerna och forbrukningen pa den 6ppna
marknaden i unionen enligt tabell 2.

(263) Det framgédr av tabellen ovan att importen frin de berorda linderna 6kade betydligt i absoluta tal under
skadeundersokningsperioden. Samtidigt okade den totala marknadsandelen for importen fran linderna till
unionen med ndra fem procentenheter (frin 7,45 % under 2013 till 12,57 %, eller en 6kning med 69 %) under
skadeundersokningsperioden.

4.3.3 Priser pd importen fran de berorda linderna och prisunderskridande
(264) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frin Eurostat. Det vigda genomsnittliga priset

pd importen till unionen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 6

Importpriser (i eurofton)

2013 2014 2015 Up
BRASILIEN
Genomsnittspris for den dumpade importen 461 433 386 346
fran Brasilien
Index (2013 = 100) 100 94 84 75
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2013 2014 2015 upP
IRAN
Genomsnittspris for den dumpade importen 454 415 369 316
fran Iran
Index (2013 = 100) 100 91 81 70
RYSSLAND
Genomsnittspris for den dumpade importen 448 431 387 324
fran Ryssland
Index (2013 = 100) 100 96 86 72
UKRAINA
Genomsnittspris for den dumpade importen 429 415 370 319
fran Ukraina
Index (2013 = 100) 100 97 86 74
DE BERORDA LANDERNA
Genomsnittspris for den dumpade importen fran 442 423 378 323
de berorda linderna
Index (2013 = 100) 100 96 86 73

Killa: Eurostat

(265) De genomsnittliga priserna pd importen frin de berorda linderna minskade frdn 442 euro/ton 2013 till
323 eurofton under undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden minskade det genomsnittliga
priset per enhet for den dumpade importen med 27 %.

(266) Kommissionen bedémde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jaimféra

a) de vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per produkttyp som de sex unionstillverkarna tog ut fran icke-
ndrstende kunder pd den 6ppna marknaden i unionen, justerade till nivan fritt fabrik, och

b) de motsvarande vigda genomsnittliga priser cif unionens grans per produkttyp for importen frin de
samarbetsvilliga tillverkarna i det berorda landet som togs ut av den forsta oberoende kunden pd
unionsmarknaden, med limpliga justeringar for kostnader efter import.

(267) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt, och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som en procentandel av unionstillverkarnas omsattning under undersokningsperioden. De viktigaste justeringarna
rorde leveranskostnader (varierande mellan 3,4 % och 8,9 % per unionstillverkare i urvalet), kreditkostnader
(varierande mellan 0,1 % och 0,4 %) och rabatter (varierande mellan 0,1 % och 2 %).

(268) Sasom nimns i skil (16) var det bara en icke-ndrstdende importor som besvarade frigeformuliret. P grundval av
den bevisning som samlats in under kontrollen hos den icke-nirstiende importoren faststilldes en kostnad efter
import pd 7 euro/ton.
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(269) Den dumpade importen frn majoriteten av de exporterande tillverkarna i urvalet enligt ovan ansdgs underskrida
unionsindustrins priser med mellan 8,45 % och 17,74 % vilket framgdr av tabellen nedan. Hos de brasilianska
foretagen fanns inga prisunderskridandemarginaler.

Tabell 7

Prisunderskridandemarginaler

Land Foretag i
Brasilien ArcelorMittal Brasil SA och Aperam Inox América do Sul SA. -330%
Companhia Sidertrgica Nacional -6,95%
Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais SA. -012%
Iran Mobarakeh Steel Company 8,45 %
Ryssland Novolipetsk Steel 8,87 %
Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron Steel Works (PJSC MMK) 14,0 %
PAO Severstal 17,74 %
Ukraina Metinvest Group 8,45 %

(270) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut noterade klaganden och den iranska exporterande tillverkaren
att uppgifterna i informationsdokumentet och i en av bilagorna var inkonsekventa. I dokumentet angavs att
ndgot prisunderskridande for det iranska foretaget inte hade konstaterats medan det i en sirskild bilaga angavs en
prisunderskridandemarginal pa 8,45 % for det iranska foretaget.

(271) Som svar pd dessa synpunkter bekriftar kommissionen att uppgifterna i beskrivningen av informationsdo-
kumentet felaktigt hanvisade till det iranska foretaget och att prisunderskridandemarginalen i bilagan var korrekt.

(272) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas att
kommissionen i enlighet med artiklarna 3.2 och 3.3 i grundférordningen ska genomfora en ordentlig analys av
den dumpade importens inverkan pd priserna och overviga huruvida de dumpade importprodukterna salts till
betydligt lagre pris. En sddan analys bor da inte begrinsas till en enkel matematisk jaimférelse utan dven omfatta
en dynamisk bedomning av prisutveckling och trender i forhdllandet mellan priserna pd dumpad import och
priserna for inhemska likadana produkter under perioden.

(273) Kommissionen avvisade detta pastdende, Forst tillhandaholls unionstillverkarnas vigda genomsnittliga
forsiljningspris pd den 6ppna marknaden i unionen i tabellen i skdl (295). Kommissionen angav sedan, vilket
namns i skl (297) att unionstillverkarna var tvungna att folja den neddtgdende prisspiralen och sinkte dirmed
sina forsaljningspriser avsevirt, sdrskilt under 2015 och under undersokningsperioden. Eftersom den berérda
produkten idr en basprodukt blev unionstillverkarna tvungna att folja den neddtgdende prisspiralen. Liknande
kommentarer frin kommissionen finns i skl (387). Dessutom hinvisar kommissionen till sin analys av andra
faktorer, som tillsammans eller var for sig inte brot orsakssambandet mellan dumpade importer. (se skl (390).
Kommissionens analys begrinsades darmed inte till en enkel matematisk jimforelse. Sist men inte minst
presenterade den brasilianska exporterande tillverkaren varken ndgra argument for att genom ytterligare analyser
gora prisunderskridandeanalysen mer meningsfull med hinsyn till rdvarustandarden for den berérda produkten,
vilket inte heller kommissionen kunde bekrifta.
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(274)

(275)

(276)

277)

(278)

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1 Allminna kommentarer

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

De makroekonomiska indikatorerna (tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym,
lager, tillviaxt, marknadsandel, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalernas storlek) bedomdes for
hela unionsindustrin. Bedomningen grundades pd uppgifter fran klaganden, som sedan dubbelkontrollerats mot
uppgifter frén unionstillverkare och tillganglig officiell statistik (Eurostat).

Analysen av de mikroekonomiska indikatorerna (forsiljningspriser, l6nsamhet, kassaflode, investeringar,
avkastning pd investeringar, kapitalanskaffningsférméga, 16ner och tillverkningskostnader) gjordes pé foretagsniva
for unionstillverkarna i urvalet. Bedomningen gjordes pa grundval av kontrollerade uppgifter fran dessa.

For att fd en sd fullstindig bild som mojligt av unionsindustrin inhimtade kommissionen uppgifter for hela
tillverkningen av den berdérda produkten och faststillde om tillverkningen var avsedd for foretagsintern
anvindning eller for den Oppna marknaden. For vissa skadeindikatorer som ror unionsindustrin gjorde
kommissionen separata analyser av uppgifterna avseende den 6ppna marknaden och uppgifterna avseende den
foretagsinterna marknaden samt en jimférande analys. Det ror sig om foljande faktorer: forsiljning,
marknadsandel, pris per enhet, l6nsamhet och kassafléde. Ovriga ekonomiska indikatorer kunde ddremot endast
granskas pd ett meningsfullt sitt genom att se till hela verksamheten, inklusive unionsindustrins foretagsinterna
anvindning. Det ror sig om foljande faktorer: tillverkning, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar,
avkastning péd investeringar, sysselsittning, produktivitet, lager och arbetskraftskostnader. Nir det giller dessa
faktorer kan kommissionen endast genomfora en meningsfull bedomning genom att se till hela unionsindustrins
verksamhet. Analysen ar i linje med rattspraxis for unionens domstolar och WTO (Y).

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Den totala unionstillverkningen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet utvecklades pd foljande satt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

6.10.2017

2013 2014 2015 upP
Produktionsvolym (i ton) 74 588 182 75 509 517 74 718 189 72 920 472
Index (2013 = 100) 100 101 100 98
Produktionskapacitet (ton) 100 667 836 100 040 917 98 093 841 98 162 252
Index (2013 = 100) 100 99 97 98
Kapacitetsutnyttjande 74,1 % 75,5 % 76,2 % 74,3 %

Kalla: Eurofers svar pé frageformularet

(") Domstolen, Ml C-315/90 Gimelec mot kommissionen EU:C:1991:447, punkterna 16 till 29; rapport frin WTO:s 6verprovningsorgan
24.7.2001, WT/DS184/AB/R, punkterna 181 till 215.



6.10.2017

Europeiska unionens officiella tidning

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins tillverkning nigot med cirka 1,7 miljoner ton
« 2 %).

De rapporterade kapacitetsuppgifterna hanfor sig till den tekniska kapaciteten, vilket innebar att man beaktat de
justeringar som gjorts (och som industrin anser vara standard) for stilltid, underhll, flaskhalsar och andra
normala uppehdll. Produktionskapaciteten minskade under skadeundersokningsperioden pd grund av den nédgot
minskade produktionskapaciteten frimst i Belgien och Italien.

Kapacitetsutnyttjandet var relativt stabilt under skadeunderskningsperioden och ldg mellan 74,1 % och 76,2 %.

4.4.2.2 Forsidljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forséljningsvolym och marknadsandel pd den 6ppna marknaden utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningsvolym och marknadsandel (pd den 6ppna marknaden)

2013 2014 2015 UP

Forsdljningsvolym (ton) 27 468 243 27 910 748 27 327 906 26 027 000

Index (2013 = 100) 100 102 99 95

Marknadsandel 85,1 % 84,2 % 77,7 % 76,7 %

100 99 91 90

Index (2013 = 100)

Kalla: Eurofers svar pé frageformuldret; Eurostat

Unionsindustrins forséljningsvolym pd den oppna marknaden minskade med 5 % under skadeundersoknings-
perioden, fran 27,5 till 26 miljoner ton.

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins marknadsandel sett till forbrukningen i unionen
med mer 4n dtta procentenheter, fran 85,1 % till 76,7 %. Minskningen av forsaljningsvolymen pa den 6ppna
marknaden i unionen och minskade marknadsandelar for unionsindustrin sammanfoll med en 6kad f6rbrukning
pa den 6ppna marknaden, vilket dr en indikator pa forsimrad konkurrenskraft hos unionens stltillverkare.

Vad giller den foretagsinterna marknaden i unionen utvecklades forsiljningsvolymen och marknadsandelen for
denna pa foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Volym och marknadsandel for den foretagsinterna marknaden pd unionsmarknaden

L 258/61

2013 2014 2015 upP
Foretagsintern volym pd wunio-| 42 418 062 42 887 175 42 271 071 42 454 866
nsmarknaden (i ton)
Index (2013 = 100) 100 101 100 100
Unionsindustrins sammanlagda till- | 74 588 182 75 509 517 74 718 189 72 920 471
verkning (i ton)
% foretagsintern volym i foérhallande 56,9 % 56,8 % 56,6 % 58,2 %
till den sammanlagda tillverkningen

Kalla: Eurofers svar pé frageformuldret; Eurostat
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(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

Unionsindustrins  foretagsinterna volym (bestdende av foretagsinterna &verforingar och foretagsinterna
forsiljningar pd unionsmarknaden) pd unionsmarknaden i absoluta tal holl sig relativt stabil under skadeunder-
sokningsperioden.

Andelen foretagsintern anvindning (uttryckt som procent av den totala tillverkningen) i unionsindustrin dkade
ndgot under skadeundersokningsperioden, frin 56,9 % under 2013 till 58,2 % under undersokningsperioden.

4.4.2.3 Sysselsdttning och produktivitet

Vid berikning av sysselsittningen beaktades endast anstillda som arbetar direkt med den likadana produkten
i unionstillverkarnas olika stdlverk. Denna metod gav korrekta uppgifter som ir relativt ltta att faststilla.

Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Sysselsittning och produktivitet

2013 2014 2015 UpP
Antal anstillda 18 632 17 739 17 829 17 722
(heltidsanstillning/anstalld)
Index (2013 = 100) 100 95 96 95
Produktivitet (ton/anstilld) 4 003 4257 4191 4115
Index (2013 = 100) 100 106 105 103

Kalla: Eurofers svar pé frigeformularet

Unionsindustrins  sysselsdttningsnivd minskade under skadeundersokningsperioden. Under undersokningen
faststillde kommissionen att minskningen orsakades av behovet att minska tillverkningskostnaderna och oka
effektiviteten for att mota den okande konkurrensen frdn dumpad import pd marknaden. Detta ledde till en
minskning av personalstyrkan med 5 % under skadeundersokningsperioden, utan hinsyn till eventuell indirekt
sysselsdttning. Trots den ndgot minskande tillverkningsvolymen (- 2 %) under skadeundersokningsperioden ledde
detta till att produktiviteten hos unionsindustrins personalstyrka, mitt som output per anstilld och &r, okade
(+ 3 %). Detta visar att unionsindustrin forsokte anpassa sig till de dndrade marknadsvillkoren for att behélla sin
konkurrenskraft.

4.42.4 Lagerhdllning

Unionstillverkarnas lagernivder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12
Lagerhallning

2013 2014 2015 Up
Utgéende lager (ton) 2 646 989 2 653 224 2798 420 2 469 667
Index (2013 = 100) 100 100 106 93
Utgﬁende lager i procent av produk- 3,55 % 3,51 % 3,75 % 3,39 %
tionen
Index (2013 = 100) 100 99 106 95

Kalla: Eurofers svar pé frigeformuldret
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(292) De flesta typerna av den likadana produkten tillverkas av unionsindustrin utifrdn specifika bestdllningar frin
anvindarna. Dirfor betraktades inte lager som en viktig skadeindikator for denna industri. Detta bekriftas ocksd
om man ser till utvecklingen av utgdende lager i procent av tillverkningen. Sdsom framgédr ovan var denna
indikator relativt stabil och ldg pé cirka 3,4-3,7 % av tillverkningsvolymen.

4.42.5 Dumpningsmarginalens storlek

(293) Alla dumpningsmarginaler fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina ldg 6ver miniminivdn. De hoga faktiska
dumpningsmarginalerna hade en icke-forsumbar inverkan pd unionsindustrin med tanke pd volymen och
priserna pa importen fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina.

4.4.2.6 Tillviaxt

(294) Forbrukningen i unionen (pd den 6ppna marknaden) okade med cirka 5 % under skadeundersokningsperioden,
medan unionsindustrins forsdljningsvolym pd den Oppna marknaden i unionen minskade med cirka 5 %.
Unionsindustrin upplevde dirmed en viss forlust av marknadsandelar, i motsats till importen fran Brasilien, Iran,
Ryssland och Ukraina som 6kade betydligt under skadeundersokningsperioden.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(295) Unionstillverkarnas vigda genomsnittliga forsiljningspris per enhet pd den Oppna marknaden i unionen
utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Forsiljningspriser pd den 6ppna marknaden i unionen

2013 2014 2015 Up
Forsiljningspris (i euro per ton) 498 471 427 383
Index (2013 = 100) 100 95 86 77
Tillverkningskostnad per enhet (euro 511 469 431 413
per ton)
Index (2013 = 100) 100 92 84 81

Kalla: Svar pa frigeformuldr frén de utvalda unionstillverkarna.

(296) Tabellen ovan visar utvecklingen av forsiljningspriset per enhet pd den Gppna marknaden i unionen och
motsvarande tillverkningskostnad. Forsiljningspriserna har i genomsnitt varit ligre dn tillverkningskostnaden per
enhet, med undantag for 2014 dd unionsmarknaden borjade aterhdmta sig och marknadsandelen frdn importen
fran de fyra ovriga berorda linderna var liagre dn under undersokningsperioden.

(297) Tillverkningskostnaden var fortfarande i allmdnhet hogre dn de sjunkande forsiljningspriserna, med undantag av
ar 2014. For att begrinsa forlusten av marknadsandelar och eftersom den berorda produkten ér en rdvara, var
unionstillverkarna tvungna att folja den neddtgdende prisspiralen och sinkte sina forsiljningspriser betydligt,
sarskilt under 2015 och unders6kningsperioden. Eftersom den berorda produkten dr en rdvara blev unionstill-
verkarna tvungna att f6lja den neddtgéende prisspiralen.

(298) Nr tillverkarna i urvalet overlit eller sdlde vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stél eller annat
legerat stdl avsedda for foretagsintern forbrukning till internpriser for ytterligare bearbetning i senare led anvinde
de sig av ménga olika prissittningsstrategier (frimst kostnader for foretagsintern bearbetning och till internpriser
for foretagsintern forsiljning). Det gdr darfor inte att dra ndgon meningsfull slutsats av prisutvecklingen for den
foretagsinterna forbrukningen.
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(300)
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(304)

4.43.2 Arbetskraftskostnad

Unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnad utvecklades pd foljande sdtt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 14

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2013 2014 2015 UpP
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 63 374 66 039 66 023 67 045
per anstilld (euro)
Index (2013 = 100) 100 104 104 106

Kalla: Svar pa frigeformulir frén de utvalda unionstillverkarna.

Under skadeundersokningsperioden 6kade den genomsnittliga l6nen per anstilld med 4 %.

4.43.3 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och forméga att anskaffa kapital

Unionstillverkarnas lonsamhet, kassaflode, investeringar och avkastning pa investeringar utvecklades pa foljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 15

Lonsambhet, kassaflde, investeringar och avkastning pd investeringar

2013 2014 2015 UpP
Lonsamhet for forsiljning pd den -2,7% 0,4 % -0,8% -7,8%
oppna marknaden i unionen (i % av
omsdttningen)
Kassaflode (i tusen euro) 139 285 221 982 122 723 -79 661
Index (2013 = 100) 100 159 88 - 57
Investeringar (i tusen euro) 256 013 289 582 291 771 268 839
Index (2013 = 100) 100 113 114 105
Avkastning pa investeringar -35% 0,5 % -1,0% -85%

Kalla: Svar pa frageformuldr frén de utvalda unionstillverkarna.

Kommissionen faststillde 16nsamheten for unionstillverkarna genom att nettoforlusten fore skatt for forsiljningen
av den likadana produkten pa den 6ppna marknaden i unionen uttrycktes i procent av omsattningen.

Lonsamheten utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden: forluster uppstod under alla perioderna,
med undantag av &r 2014. Aven om forlusterna under &r 2013 delvis var knutna till euroomradets skuldkris,
kunde unionens stdltillverkare delvis dterhdmta sig under 2014 och forsta halvaret 2015. Enligt tabellen
i skal (295) minskade forsiljningspriset per enhet med 23 % under skadeundersokningsperioden, pd grund av den
hoga prispressen fran den dumpade importen frin det andra halvdret 2015 och framit. Detta innebar en
betydande forlust pd 7,8 % under undersokningsperioden, som &r det simsta resultatet under skadeundersok-
ningsperioden.

Nettokassaflodet visar unionstillverkarnas formdga att sjalvfinansiera sin verksamhet. Detta uppvisade en liknande
nedatgdende trend som lonsamheten och blev negativt pa en ohéllbar niva.
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(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Trots forlusterna under skadeundersokningsperioden bibeholls investeringarna (inklusive utbyte av vissa tillverk-
ningstillgdngar) o6ver 240 miljoner euro under samtliga dr som ingdr i skadeundersokningsperioden.
Investeringarna 1dg emellertid pd en relativt l18g nivd under hela perioden eftersom kapitalanskaffningsférmagan
paverkats av forlusterna under skadeundersokningsperioden (utéver en liten vinst som uppndddes 2014).

Réntabiliteten dr vinsten (eller forlusten) i procent av investeringarnas bokforda virde. Pa grund av forlusterna var
rantabiliteten negativ under skadeundersokningsperioden med undantag av ar 2014.

4.4.3.4 Synpunkter pd de mikroekonomiska indikatorerna

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut havdade de ryska exporterande tillverkarna, MMK Group och
Severstal Group samt Rysslands ministerium f6r ekonomisk utveckling att kommissionen inte pé ett korrekt sitt
tagit hinsyn till den foretagsinterna marknaden i sin analys av de mikroekonomiska indikatorerna. De ryska
exporterande tillverkarna noterade att kommissionen endast analyserat mikroekonomiska indikatorer for den
oppna marknaden, som utgér en mindre del av marknaden, dvs. endast 41,8-43,1 % av unionstillverkningen av
den berorda produkten. De ansdg att en undersokning av de mikroekonomiska indikatorerna endast med hinsyn
till unionens 6ppna marknad skulle kunna visa en mer negativ bild dn den som ror hela unionsmarknaden av
den likadana produkten. I detta avseende hinvisade de till resultaten i WTO:s Gverprévningsorgans rapport
i Forenta staterna — antidumpningsdtgdrder for vissa varmvalsade stalprodukter frin Japan, () som 4r av dsikten att en
balanserad och objektiv undersokning av de mikroekonomiska indikatorerna bor inkludera bade den 6ppna
marknaden och den foretagsinterna marknaden.

Kommissionen avvisade pdstdendet att den inte har genomfort en balanserad och objektiv undersokning av de
mikroekonomiska indikatorerna som inkluderar bide den 6ppna marknaden och den foretagsinterna marknaden.

Forst och framst forklarade kommissionen i skil (277) sin metod och angav hur och nir information frin den
oppna marknaden respektive den foretagsinterna marknaden kunde urskiljas.

Pastdendet att kommissionen inte agerat i enlighet med WTO:s overprovningsorgans rapport ar felaktigt.
Kommissionen ignorerade inte den foretagsinterna marknaden i sin analys. Den tillhandaholl siffror for den
foretagsinterna marknaden och beaktade dessa i sin analys dar sd var lampligt (se i detta avseende skal (224) till
(225) och skil (285) till (287)).

Dessutom bestod majoriteten av den foretagsinterna marknaden i detta sirskilda fall av foretagsinterna
overforingar (ndra 87 % under undersokningsperioden) enligt tabellen nedan.

Tabell 16

Uppdelning mellan foretagsinterna dverforingar och foretagsintern forsiljning

2013 2014 2015 UpP

L 258/65

Foretagsinterna overforingar (ton)

35 884 971

36 155 050

35 865 270

36 787 755

Foretagsinterna forsdljningar (ton)

6 533 091

6 732125

6 405 801

5667 111

unio-

42 418 062

42 887 175

42 271 071

42 454 866

Foretagsintern volym pd
nsmarknaden (i ton)

Sddana interna Overforingar ndr inte den Oppna marknaden eftersom produkten anvinds av en integrerad
tillverkare for vidare bearbetning, omvandling eller montering i en integrerad process. Dessa interna overforingar
kidnnetecknas av det faktum att inga kommersiella fakturor utfirdas, och att den integrerade tillverkaren/im-
portoren inte dr en separat juridisk enhet i motsats till foretagsinterna forsiljningar. Detta gor att det inte finns
nagot forsdljningspris for dessa foretagsinterna 6verforingar.

(') WT/DS184/ABR, 24 juli 2001, sida 69, punkt 204.
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(313) Dessutom dr det mycket svirt att faststilla 16nsamhet eller rintabilitet for sidana foretagsinterna overforingar
eftersom produkttyperna (vid foretagsintern overforing) bearbetas vidare internt och till olika stdlprodukter
i senare led, utan att en faktura utfirdas (vilket ar ett krav for att kunna faststilla inkomsten och en av de
viktigaste delarna for att kunna faststilla vinsten).

(314) Enligt skal (41) dr det de olika produkttyperna av varmvalsade platta stdlprodukter rdvara for tillverkningen av
olika stdlprodukter i senare led med ett mervirde, borjande med kallvalsade (') platta stalprodukter férsedda med
overdrag. 1 detta avseende anges i férordningen om provisorisk tull for kallvalsade platta stdlprodukter med
ursprung i Kina och Ryssland att "unionsindustrins situation férsimrades pd den oppna marknaden betydligt
under skadeundersokningsperioden dd den borjade gora forluster frin och med 2012. Forsaljningsvolymen pd den
dppna marknaden i unionen minskade med 14 % och forsdljningspriset per enhet minskade med 19 %, samtidigt som
tillverkningskostnaden endast minskade med 16 %. Dessutom forlorade unionsindustrin marknadsandelar till import
frin de berdrda linderna och blev tvungen att dra ner pd sina investeringar till foljd av den konstant negativa
rantabiliteten (}).” Slutsatsen i skilet bekraftades i det slutgiltiga skedet (*) och giller fortfarande. Undersoknings-
perioden for de kallvalsade platta stilprodukterna (*) genomférdes fore undersokningsperioden for det aktuella
drendet. Aven i andra undersokningsperioder visar indikatorerna ovan pd liknande sitt som pd den dppna
marknaden en negativ bild for de kallvalsade platta stilprodukterna, dvs. for de marknader i efterféljande led dir
foretagsinterna overforingar och forsdljningar av varmvalsade platta stdlprodukter genomfors.

(315) Mot bakgrund av argumenten ovan avvisade kommissionen de ryska exporterande tillverkarna och Rysslands
ministerium for ekonomisk utvecklings pastdenden och bekriftar att den agerade med tillborlig aktsamhet och att
de badda marknaderna undersoktes korrekt.

4.4.4 Slutsats betriffande visentlig skada

(316) Trots unionsindustrins konkreta atgdrder for att forbittra effektiviteten genom minskade kostnader (som
minskning av antalet arbetstimmar per vecka) och strikt kontrollera tillverkningskostnaderna under skadeunder-
sokningsperioden forsimrades unionsindustrins ekonomiska situation betydligt: forlusterna gick fran — 2,7 %
under 2013 till - 7,8 % under undersokningsperioden. Detta innebar att forlusterna ackumulerades under
skadeundersokningsperioden, med undantag for &r 2014.

(317) Trots att unionens forbrukning pd den Oppna marknaden okade med 5 % minskade unionsindustrins
forsljningsvolymer samtidigt som forsaljningspriset per enhet minskade med mer dn 20 % och tillverkningen
med 2 %. Dessutom minskade sysselsittningen med 5 %. Sammantaget innebar detta att dven andra
skadeindikatorer utvecklades i negativ riktning.

(318) Euroomradets skuldkris under 2013 paverkade lonsamheten negativt under 2013, vilket foljdes av en madttlig
dterhamtning under 2014. Mot bakgrund av drendets sirskilda omstindigheter sdlde unionens tillverkare den
berdrda produkten till priser som lag under tillverkningskostnaderna frin och med andra halvaret 2015 for att
behalla sina marknadsandelar. Samtliga exporterande tillverkare frdn de fyra berorda linderna salde produkter till
dumpade priser och deras priser underskred i de flesta fall unionens stéltillverkares priser vilket innebar en stor
press pd unionsindustrins forsiljningspriser.

(319) Pé grund av forlusterna under skadeundersokningsperioden till f6ljd av de faktorer som beskrivs ovan uppvisade
de andra indikatorerna, sisom kassaflode och rantabilitet, samma nedétgdende trender som lonsamhetsin-
dikatorn.

(320) Berorda parter informerades genom att informationsdokumentet sindes ut om att kommissionen faststillt att
unionsindustrin lidit vésentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen och fick mojlighet
att inkomma med synpunkter.

(") Kallvalsningsprocessen bestar i att en plat eller ett band — som dessforinnan varmvalsats och betats — passeras genom kallvalsar (dvs.
under metallens mjukningstemperatur).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/181 av den 10 februari 2016 om inférande av en preliminar antidumpningstull pa
import av vissa kallvalsade platta produkter av stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryska federationen (EUT L 37, 12.2.2016,
s.25,skal 153).

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 20161328 av den 29 juli 2016 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den preliminara tull som inforts pd import av vissa kallvalsade platta produkter av stdl med ursprung i Folkrepubliken
Kina och Ryska federationen (EUT L 210, 4.8.2016,s. 15, skal 117).

(*) Den omfattade perioden fran den 1 april 2014 till den 31 mars 2015, som inte dr den samma som undersokningsperioden i detta drende

(se skl (19)).
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(321) De ryska exporterande tillverkarna (MMK Group och Severstal Group) och Rysslands ministerium for ekonomisk
utveckling ansdg att det var omojligt f6r kommissionen att identifiera visentlig skada i det aktuella forfarandet
eftersom det kinesiska forfarandet () gillde exakt samma berorda produkt och dirmed exakt samma perioder for
bedémning av skada och orsakssamband (till juni 2016 och dven september 2016). Av detta skil ansdg de att
den starka kopplingen mellan dessa tvd forfaranden skapade ett behov av att samordna skador och orsaker i dessa
forfaranden.

(322) Den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas ifragasatte dven hur unionsindustrins situation kunde ha
forsamrats fran en situation dar det fanns risk for skada till en situation med visentlig skada pa bara sex ménader,
med beaktande av att undersokningsperioderna for det kinesiska forfarandet och det aktuella forfarandet bada
gillde det andra halvaret 2015. Av samma skl begirde dven Rysslands ministerium for ekonomisk utveckling att
kommissionen skulle omprova sin instdllning till den vésentliga skadan i unionsindustrin under det aktuella
forfarandet.

(323) Dessutom pastod Usiminas att flera indikatorer visade en stabil trend eller en ndgot negativ trend och anser
dirfor att skadan som unionsindustrin lidit inte kan anvidndas som material. I detta avseende hinvisade den
exporterande tillverkaren till den méttliga minskningen av unionstillverkning, forsiljningsvolym och
sysselsittning. Dessutom ansdg den exporterande tillverkaren att minskningen av marknadsdelarna var av mindre
vikt dven om den var betydande, mot bakgrund av det faktum att unionsindustrin bibehéll en dominerande
marknadsandel pd 76,7 % under undersokningsperioden.

(324) Kommissionen bekriftade att den aktuella undersokningen omfattar exakt samma berérda produkt och likadana
produkt som vid de kinesiska undersokningarna.

(325) Den aktuella undersokningen och de kinesiska undersékningarna omfattar inte samma perioder for undersékning
av trender for skador och orsakssamband. A ena sidan omfattade undersokningen av dumpning och risk for
skada i den nu aktuella undersokningen perioden 1 juli 2015-30 juni 2016, medan undersokningen av trender
av betydelse for bedomningen av skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2013 till och med den
30 juni 2016. Undersokningarna rorande Kinas dumpning, subvention och risk for skada omfattade perioden
1 januari 2015-31 december 2015, medan undersokningen av trender av betydelse for bedomningen av skada
omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2012 till och med slutet av 2015. Aven om det 4r riktigt att det
finns en sex manader lang 6verlappning mellan unders6kningsperioderna for de tvd undersokningarna (perioden
1 juli 2015-31 december 2015), grundades faststillandet av dumpning och skada pd en undersokningsperiod
och en skadeundersokningsperiod som skilde sig &t mellan den nu aktuella undersokningen och undersokningen
avseende Kina, och som redan faststillts i enlighet med de relevanta bestimmelserna i grundférordningen och
meddelats i tillkinnagivandet om inledande. Detta forklarades tydligt i skil 115 av kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2017/649 () (nedan kallad forordningen om slutgiltig tull for Kina) dir foljande anges:
"Kommissionen ansdg inte att det var mojligt i detta fall att ligga samman den dumpade importen genom att sld ihop de
tvd undersokningarna. Uttrycket ‘en antidumpningsundersokning samtidigt inbegriper import av en produkt fran mer dn ett
land’ i artikel 3.4 i grundforordningen kriver att det antingen mdste rora sig om import som omfattas av samma
undersokning eller import som omfattas av tvd olika undersokningar samtidigt och som har samma eller till stor del
dverlappande undersokningsperioder. I det aktuella drendet har de bdda undersokningarna olika undersokningsperioder, med
en dverlappning pd endast sex manader av undersikningsperioden.”

(326) Kommissionen hade i det aktuella drendet erhallit tillricklig bevisning for att inleda ett forfarande grundat pa ett
pastdende om faktisk skada, som vallats i synnerhet av mycket ldga priser, under undersokningsperioden.
[ drendet om Kina ror det sig tvirtom om risk for skada som omfattar en undersokningsperiod som delvis
foregar det aktuella drendets unders6kningsperiod, och som inte bara bygger pd utvecklingen av den kinesiska
importens priser och volym utan dven pd det framtida forvintade beteendet hos kinesiska exporterande
tillverkare, i synnerhet med hénsyn till den befintliga outnyttjade kapaciteten.

(327) Rittspraxis innehdller krav pé att kommissionen ska genomféra en analys av i vilken man skadan kan tillskrivas
de olika faktorerna. I det aktuella drendet har import frdn de fyra linderna véllat faktisk skada i unionsindustrin
under drendets undersokningsperiod.

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s. 68).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s. 68).
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(328) Oberoende av denna faktiska skada utgjorde importen frin Kina en ytterligare risk for skada for unionsindustrin.
Med beaktande av skillnaden mellan de tvd undersokningsperioderna och slutsatserna i den aktuella
undersokningen kan risken for skada gillande Kina inte bryta orsakssambandet i forevarande drende.

(329) Kommissionen noterade dven att den metod som anvindes for berdkning av skademarginalen, vilken baseras pa
det malprisunderskridande som observerats frin foretag i de fyra linderna, dr utformad pé ett siddant sitt att den
beaktar att skada som mojligen vallats av Kina tillskrivs importen fran de fyra linderna.

(330) Nar det giller den brasilianska exporterande tillverkarens tvivel om huruvida unionsindustrins situation kunde ha
forsamrats fran en situation dér det fanns risk for skada till en situation dir det fanns visentlig skada pd endast
sex manader jimforde kommissionen undersokningsperioden i fallet med Kina med det aktuella fallets undersok-
ningsperiod och fann att det skett en forsimring av unionsindustrins situation under denna sexmdnadersperiod.
I detta avseende hdnvisar kommissionen till exempelvis den fortsatta minskningen i tillverkningsvolymer,
forsiljningsvolymer, sysselsittning och forsiljningspriser hos unionens tillverkare och den férsimrade finansiella
situationen (Ionsamheten) enligt tabellen nedan.

Tabell 17

Jimforelse av vissa huvudsakliga makro- och mikroindikatorer mellan ”Kina-drendet” och de
fem lindernas idrende for respektive undersékningsperioder

« 2015 (undersokningspe-

Skil rioden i Kina-fallet) up
Produktionsvolymer (278) 74718 189 72 920 472
Kapacitetsutnyttjande (278) 76,2 % 74,3 %
Forsiljningsvolym pé den 6ppna marknaden (282) 27 327 906 26 027 000
Unionstillverkarnas marknadsandel p& den (282) 77,7 % 76,7 %
oppna marknaden
Anstillningar (289) 17 829 17 722
Forsiljningspriser (295) 427 383
Forluster som unionens tillverkare i urvalet (301) -0,8% -7,8%
adragit sig

(331) Nar det giller pastdendet att flera indikatorer visade en stabil trend eller endast en nigot negativ trend vilket da
innebar att skadan som unionsindustrin lidit inte riknades som visentlig, hinvisade kommissionen till den
fortsatta forsaimringen vad giller de viktigaste skadeindikatorerna enligt skl (316) till (319). Kommissionen anség
att en sddan forsimring var tillrackligt for att unionsindustrins situation skulle riknas som visentlig skada.

(332) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter besvarade de ryska exporterande tillverkarna (MMK Group och
Severstal Group) kommissionens undersokningsresultat gillande visentlig skada pa foljande grunder:

— Unionsindustrin uppnddde en vinst pd 8,6 % under perioden januari-mars 2017 (se skal (425)).
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— Den 6 april 2017 faststilldes att unionsindustrin inte lidit vdsentlig skada for den ber6rda produkten till den
31 december 2015 enligt forordningen om inforande av antidumpningstullar i undersokningen av
varmvalsade platta stdlprodukter fran Kina (!). Det forekom inte heller nigon visentlig skada fram till den
1 januari 2016 och lonsamheten f6r unionsindustrin var 2 % under perioden 1 juli — 31 december 2016 (se
dven skal (425)).

— En liknande synpunkt inkom frén den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas (*) som ansdg att den
ville betona att jimforelsen (}) inte forklarar huruvida situationen f6r unionsindustrin kunde ha forsimrats
fran en situation dir det fanns risk for skada till en situation dér det forekom visentlig skada pd endast sex
mdnader.

— Den mattliga forsimringen av de ekonomiska indikatorerna fran 2015 till undersokningsperioden (se tabellen
under skil (330)) kan inte bedomas som visentlig.

(333) Kommissionen avvisade dessa argument av foljande skal:

— Enligt vad som angetts i skil (426) och i enlighet med artikel 6.1 i grundférordningen drogs slutsatsen om
skada mot bakgrund av kontrollerade uppgifter under undersokningsperioden. Insamling och kontroll av
uppgifter efter undersdkningsperioden, & andra sidan, gjordes inom ramen for analysen av unionens intresse.
Tabellen i skil (301) visade omfattande forluster frin 2013 och framét (med undantag for r 2014).

Aven med beaktande av uppgifter som inkommit efter underskningsperioden befinner sig unionsindustrin
fortfarande i en skadevéllande situation: vinsterna under perioderna juli-december 2016 och januari-mars
2017 kan inte kompensera for de efterfoljande perioderna med omfattande forluster. Dessutom baseras
skadeanalysen pa flera faktorer, varav 16nsamhet bara ar en.

— Nar det giller forordningen om inférande av en antidumpningstull pa kallvalsade platta stalprodukter fran
Kina hinvisade kommissionen till sina argument i skl (325) och sirskilt till det faktum att den aktuella
undersokningen och undersokningarna av Kina inte omfattar samma perioder som dr relevanta for
bedomningen av tendenser gillande skada och orsakssamband.

— Nir det giller forsimringen av de ekonomiska indikatorerna upprepade kommissionen att samtliga
huvudsakliga indikatorer forsimrades, vilket kidnnetecknades av fortsatt minskade tillverkningsvolymer,
forsaljningsvolymer, sysselsittning och forsdljningspris for unionstillverkarna samt en forsimrad negativ
ekonomisk situation (Ionsamhet). Detta kan i sig betraktas som en visentlig skadeindikator.

(334) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.5 i grundf6rordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(335) 1 enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida skadan som vallats
unionsindustrin orsakades av dumpad import frén Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina. I enlighet med
artikel 3.7 i grundférordningen undersokte kommissionen dven huruvida andra kdnda faktorer samtidigt kunde
ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen sakerstallde att all eventuell skada som villats av andra faktorer
an den dumpade importen frén Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina inte tillskrevs den dumpade importen.

(336) De faktorer som kommissionen beaktade var foljande: den ekonomiska krisen, att unionstillverkarna inte 4r
tillrackligt konkurrenskraftiga, import frén tredjelinder, effekten av att en italiensk staltillverkare péverkade
skadebilden, unionstillverkarnas exportforsiljningsresultat, “overkapaciteten” i den europeiska stdlindustrin och
sambandet mellan priserna pa varmvalsade platta stdlprodukter pd unionsmarknaden & ena sidan och priserna pa
ramaterial och varmvalsade platta stdlprodukter i vérlden 4 andra sidan.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s. 68).

(%) Inlaga fran den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas, 7 augusti 2017, sida 2.

(*) De brasilianska exporterande tillverkarna hanvisar till tabell 15 i denna forordning. Samma tabell fanns i utlimnandedokumentet.
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5.1 Effekter av den dumpade importen fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina

(337) De exporterande tillverkarnas forsiljningspriser minskade i genomsnitt fran 442 euro per ton 2013 till 323 euro
per ton under undersokningsperioden (- 27 %). Genom att hela tiden sinka sina forsiljningspriser per under
skadeundersokningsperioden kunde de exporterande tillverkarna fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina oka
sina marknadsandelar frén 7,45 % under 2013 till 12,57 % under undersokningsperioden, vilket anges i tabellen
i skl (262). Det skedde dven en betydande 6kning av importvolymen frdn de berdrda linderna under 2015 och
undersokningsperioden jamfort med foregdende dr.

(338) Kommissionen fann att de 6kande volymerna och den tydliga minskningen av importpriserna frin de berérda
landerna under skadeundersokningsperioden innebar véllad skada for unionsindustrin. Detta beror pd att
unionstillverkarna som stod infor den aggressiva prisstrategin exporterande tillverkarna i de berorda linderna inte
hade ndgot val dn att sinka priserna och silja till forlust for att kunna bibehdlla en viss forsaljningsvolym och
marknadsandel. Det paverkade diarmed industrins 16nsamhet negativt och den nddde den ohéllbara nivin — 7,8 %
under undersokningsperioden.

(339) Mot bakgrund av det tidsmassiga sambandet mellan 4 ena sidan nivdn pa dumpad import till standigt sjunkande
priser och & andra sidan unionsindustrins minskade forsdljningsvolym och sjunkande priser som innebar
forluster, drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen vallade unionsindustrin vésentlig skada.

5.2 Verkningar av andra faktorer
5.2.1 Den ekonomiska krisen

(340) Kommissionen ansdg att euroomrddets skuldkris paverkade kapaciteten hos unionens stalindustri negativt under
2013. Kommissionen drog emellertid slutsatsen som nidmns i skil (303) att unionsindustrin borjade dterhdmta
sig under 2014 och under forsta halvaret 2015.

(341) Marknaden hade borjat dterhdamta sig fran effekterna av krisen genom en relativt stabil och ndgot okande
efterfrigan frin 2014 och framdt. Frdn och med 2014 kunde unionsindustrin ha dragit storre fordel av
marknadens dterhdmtning. Importen till ldga priser okade emellertid gradvis och tog marknadsandelar pa
unionsindustrins bekostnad. Det kontinuerliga trycket frin importen borjade bli fullt kinnbart frén och med
andra halvéret 2015, undersokningsperiodens bérjan.

(342) Kommissionen drog slutsatsen att euroomradets skuldkris paverkade marknaden negativt frimst under 2013
under skadeundersokningsperioden och for undersokningsperioden, efter att ha beaktat unionsmarknadens
dterhdmtning enligt 6kningen av forbrukningen pd den oppna marknaden i unionen under skadeundersoknings-
perioden (se tabell i skdl (226)). Den bidrog dock inte till den visentliga skada som konstaterades under undersok-
ningsperioden.

5.2.2 Import frin tredjelinder
5.2.2.1 Kina

(343) Importvolymen frin och marknadsandelen (i volym av total import) frin Kina utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 18

Volymer, pris per enhet och marknadsandelar f6r importen frén Kina

2013 2014 2015 Up

Kina

Importvolym fran Kina 336 028 592 104 1519 304 1578 848

Index (2013 = 100) 100 176 452 470
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2013 2014 2015 UpP
Pris per enhet vid import frin Kina 505 463 404 339
Index (2013 = 100) 100 92 80 67
Marknadsandel 1,04 % 1,79 % 4,32 % 4,65 %
f&ndel av unionens totala importvo- 6,97 % 11,32 % 19,41 % 19,98 %
ym

Kdlla: Eurostat

(344) Enligt tabellen 6kade importen fran Kina med 370 % under skadeundersokningsperioden, medan importen frin
tredjelinder utover Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina (inklusive Kina) endast 6kade med 51 %. Dessutom
visade jamforelsen absoluta importsiffror att

— Kina tillsammans med Ryssland och Ukraina var bland de tre storsta exportorerna till unionsmarknaden
under perioden 2013-2015

— Kina var den storsta exportoren till unionen under undersékningsperioden.

(345) De kinesiska priserna minskade dessutom frdn 505 eurofton 2013 till 339 eurofton under undersoknings-
perioden.

(346) Rittspraxis innehdller krav pé att kommissionen ska genomféra en analys av i vilken man skadan kan tillskrivas
de olika faktorerna. Under den aktuella undersokningen har import frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina
véllat unionsindustrin faktisk skada under den aktuella undersokningsperioden. Oberoende av den aktuella
undersokningen och mot bakgrund av undersokningen av samma produkt som importerats frdn Kina drog
kommissionen slutsatsen att det fanns ett orsakssamband mellan den kinesiska dumpade importen och risken for
vasentlig skada i unionsindustrin (sarskilt under andra halvaret 2015) ().

(347) Aven om undersdkningen av Kina och den aktuella undersdkningen inte omfattar samma perioder for
bedémningen av tendenser for skada och orsakssamband finns det en forsta Gverlappning pd sex mdnader som
giller undersokningsperioden mellan de bdda undersokningarna (perioden frdn den 1 juli 2015 till den
31 december 2015). Dessutom, enligt skil 59 i forordningen om slutgiltig tull for Kina (?) 6kade den kinesiska
importvolymen ytterligare (med 8,5 %) under forsta halviret 2016 (773 275 ton), jamfort med forsta halvéret
2015 (712 390 ton). Enligt tabellen i skil (343) var importvolymerna frén Kina under undersdkningsperioden
inte férsumbara. Sdsom ndmns i skdl 93 i det slutgiltiga drendet gillande Kina tillimpade de kinesiska
exporterande tillverkarna en aggressiv prissittning pd unionsmarknaden, sirskilt under andra halvdret 2015 och
forsta halvaret 2016. Om inga dtgdrder vidtas, och med tanke pd den vildiga kinesiska Gverkapaciteten av stdl,
inbegripet den berorda produkten, kan de kinesiska exporterande tillverkarna uppritthdlla en aggressiv
prisstrategi och sinka sina forsiljningspriser till en minimal niva.

(348) Av dessa skdl och sirskilt pd grund av de icke forsumbara kinesiska importvolymerna och de kinesiska
exporterande tillverkarnas aggressiva prissittning dr det mojligt att den kinesiska importen ocksé bidrog till den
visentliga skada som identifierats i denna undersokning.

(349) A andra sidan kan det inte antas att den kinesiska importen var den enda orsaken till unionsindustrins
forsimrade situation. Om effekterna av den kinesiska importen hypotetiskt sett skulle undanréjas skulle importen
fran de fyra linderna fortfarande i sig vara en oberoende orsak. Importnivderna under undersokningsperioden
fran de fyra berorda linderna (4,2 miljoner ton under undersokningsperioden) ar mycket mer betydande och
ndra tre ginger storre 4n den kinesiska importen under undersokningsperioden (1,6 miljoner ton under
undersokningsperioden).

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/1778 av den 5 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL 272,7.10.2016,s. 62), skdl 197.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s.76), skil 59.
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(350)

(351)

(352)

(353)

Dessutom ansdgs de kinesiska exporterande tillverkarna vara prisledare pd unionsmarknaden, men den kinesiska
prissittningen for varmvalsade platta stilprodukter var inte avgorande. Aven importen frdn de fyra linderna med
en betydande volym och marknadsandel pressade ned priserna pd unionsmarknaden. Utan en sddan anpassning
till den aggressiva prispolicyn frdn de fyra linderna hade skadan inte intraffat.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att det 4r sannolikt att importen frén Kina har bidragit till den visentliga
skada som unionsindustrin lidit. Det brot emellertid inte orsakssambandet mellan den skada som unionsindustrin
lidit och den dumpade importen fran de fyra 6vriga linderna eftersom det rorde sig om betydande volymer och
jamforelsevis laga priser.

Den kinesiska exportens effekter gillde emellertid inte de fyra linderna, eftersom nivan for undanrdjande av
skada endast beaktar effekterna av den dumpade importen frin de fyra linderna (se skil (554)).

5.2.2.2 Andra linder

Importvolymen fran och marknadsandelen (i volym av total import) for tredjelinder utvecklades pé foljande satt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 19

Volymer, pris per enhet och marknadsandelar for importen frin tredjelinder (exklusive

6.10.2017

Kina)

2013 2014 2015 upP
Turkiet
Importvolym frdn Turkiet 1001 157 473 194 667 119 824 099
Index (2013 = 100) 100 47 67 82
Pris per enhet vid import frdn Tur- 462 452 397 344
kiet
Index (2013 = 100) 100 98 86 74
Marknadsandel 3,10 % -1,43 % 1,90 % 2,43 %
Andel av unionens totala importvo- 20,76 % 9,00 % 8,45 % 10,4 %
lym
Totalt (alla 6vriga lander utover Brasilien, Iran, Ryssland, Ukraina och Kina)
Importvolym frdn alla Gvriga linder 2081 103 1 684 531 1914 137 2057 998
Index (2013 = 100) 100 81 92 99
Pris per enhet vid import frdn alla 478 461 423 365
ovriga lander
Index (2013 = 100) 100 97 89 76
Marknadsandel 6,44 % 5,08 % 5,44 % 6,07 %
1Andel av unionens totala importvo- 43,16 % 32,22 % 24,24 % 26,04 %
ym

Killa: Eurostat
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(354) En brasiliansk exporterande tillverkare péstod att det var diskriminerande att Turkiet inte omfattades av denna
undersokning. Den exporterande tillverkaren ansdg att den turkiska importvolymen var hogre dn den brasilianska
under skadeunders6kningsperioden och att de turkiska importpriserna dven var lagre dn importpriserna frin
Brasilien. Av dessa skl ansdg den berorda parten att den turkiska importen var en stor orsak till den skada som
unionsindustrin kan ha lidit och att klaganden gjort fel som avfirdat effekterna av den turkiska importen.

(355) Nar det giller diskrimineringspastdendet noterade kommissionen att klaganden tillhandahallit prima facie-
bevisning i klagomdlet om att den turkiska exporterande tillverkaren inte dumpade den berérda produkten pa
unionsmarknaden. A andra sidan féreslog man med liknande berdkningar fran Brasilien och de andra berdrda
landerna att importen fran dessa linder var dumpad, ett faktum som bekriftades av denna undersokning.

(356) Med hinsyn till den potentiella skada som véllats av import fran Turkiet fann kommissionen att importvolymen
frén Turkiet minskade under skadeundersékningsperioden. Aven om import frn Turkiet bidragit till den skada
som unionsindustrin lidit kan den inte ha varit orsaken till de 6kande negativa tendenserna i analysen av risk for
skada. Dessutom ar de turkiska importpriserna (344 euro/ton, se tabellen i skil (353)) i genomsnitt hogre dn de
genomsnittliga importpriserna for de berorda linderna enligt tabellen i skdl (264) och dumpades inte mot
bakgrund av den prima facie-bevisning som klaganden framforde (se skdl (355)). Av dessa skil drog
kommissionen slutsatsen att den turkiska importen inte brot orsakssambandet mellan den dumpade importen
fran de fyra linderna och den visentliga skada som de véllade unionsindustrin.

(357) Med hinsyn till importvolymerna frén andra tredjelinder jamforde kommissionen dem med importen frin de
fyra berorda linderna. Kommissionen noterade da att importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina
utgjorde majoriteten av all import (4 266 881 ton) till unionen under undersokningsperioden, och att volymen
okade med 77 % under skadeundersokningsperioden. Deras marknadsandel var 12,58 % under undersoknings-
perioden. 1 motsats till detta var den samlade volymen av ovriga linder endast 3 636 846 ton och deras
marknadsandel var 10,72 % under samma period. Enligt tabellen i skl (353) var den samlade volymen for 6vriga
lander utover Kina endast 2 057 998 ton och deras marknadsandel var 6,07 %.

(358) Dessutom var de genomsnittliga importpriserna fran de Ovriga tredjelinderna (365 eurofton for ovriga
tredjelinder, se tabell 14 ovan) hogre dn de genomsnittliga importpriserna for Brasilien, Iran, Ryssland och
Ukraina (323 eurofton under undersdkningsperioden, se skil (265)). Kommissionen drog dirfor slutsatsen att
importvolymerna frén andra tredjelinder inte brét mot orsakssambandet mellan den dumpade importen fran
Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina och skadan for unionsindustrin.

(359) Rittspraxis innehdller krav pé att kommissionen ska genomféra en analys av i vilken man skadan kan tillskrivas
de olika faktorerna. I den aktuella unders6kningen har import frén Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina vallat
vasentlig skada for unionsindustrin under undersokningsperioden. Oberoende av den aktuella undersokningen
och mot bakgrund av de aktuella resultaten betraffande volymer och priser enligt skil (357) och (358) brot inte
importen frdn samtliga 6vriga linder utover Kina mot det aktuella orsakssambandet och hade endast en marginell
inverkan, om ndgon, pd bilden av skadan.

5.2.3 Unionsindustrins exportforsaljningsresultat

(360) Exportvolymen for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 20

Exportvolymer for unionstillverkarna i urvalet

2013 2014 2015 up

EXportvolym till  icke-nirstdende 2 379 035 2777 446 2 409 721 2075 670
kunder
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2013 2014 2015 UpP
Index (2013 = 100) 100 117 101 87
Genomsnittligt pris (euro per ton) 463 459 391 357
Index (2013 = 100) 100 99 84 77

Kalla: Svar pa frageformulidr frén de utvalda unionstillverkarna.

(361) Exportforsiljningens volym for unionstillverkarna i urvalet minskade med 13 % under skadeunders6knings-
perioden. Vad priserna betriffar minskade de betydligt (23 %) under skadeunderskningsperioden.

(362) Exportforsiljningen for unionstillverkarna i urvalet stod for cirka 25 % av den totala forsiljningen pa den 6ppna
marknaden under undersokningsperioden. De sinkta exportpriserna foljde vid en procentuell jimforelse samma
trend som unionsindustrins forsaljningspriser pa unionsmarknaden.

(363) Kommissionen drog slutsatsen att unionstillverkarnas exportforsiljningsresultat bidrog till unionsindustrins skada.
Kommissionen fann emellertid att denna faktor inte brot orsakssambandet mellan den dumpade importen och
den visentliga skadan for unionsindustrin av samma skdl som angavs i skdl (350) och (351) pd grund av de
betydande volymerna och jamforelsevis ldga priserna for importen frdn de fyra linderna och eftersom deras
paverkan endast var marginell.

5.2.4 Den sdrskilda situationen for en italiensk unionstillverkare

(364) En berord part ansdg att det var felaktigt att inkludera den italienska tillverkaren Ilva i uppgifterna om skada
eftersom detta skulle snedvrida skadebilden. Parten ansdg att den italienska tillverkarens faktiska tillverkning och
forsiljning minskade betydligt under skadeundersokningsperioden av skil som inte rérde import frin de berérda
landerna.

(365) Forst och fraimst baseras definitionen och analysen av unionsindustrin enligt skdl (215) pé hela unionsindustrin,
inklusive den italienska tillverkaren. Det vore ddrfor oldmpligt att utelimna denna tillverkare frén definitionen av
unionsindustrin. I detta avseende kan inte det faktum att den italienska tillverkaren minskade sin faktiska
tillverkning (med mindre dn 700 000 ton) under skadeundersokningsperioden inte helt och hillet forklara
minskningen av unionsindustrins totala tillverkningsnivéer (- 1,7 miljoner ton). Vissa unionstillverkare kunde oka
sin faktiska tillverkning under skadeundersokningsperioden medan vissa (som Ilva) inte kunde det. Samma
resonemang giller for forsiljningsuppgifterna.

(366) Dessutom ingdr Ilva som unionstillverkare inte i urvalet och péverkade dirmed inte de tendenser som observerats
for de mikroekonomiska indikatorerna. I detta avseende noterade kommissionen att samtliga unionstillverkare
i urvalet upplevde forluster under undersokningsperioden. Detta stodjer konstaterandet att unionsindustrin lidit
skada i sin helhet.

(367) Dessutom var effekterna av den sirskilda situationen for den enskilda italienska tillverkaren i sin helhet
begrinsade. Trots det faktum att den italienska tillverkaren minskade sin tillverkning och sina forsiljningsvolymer
kunde andra unionstillverkare tillverka och silja ndgot mer vilket tickte upp for den italienska tillverkaren. Dessa
Union unionstillverkare hade dirfor inget annat val dn att f6lja den prisnivd som den dumpade importen
medforde for att dess marknadsandel inte skulle minska ytterligare.

(368) Det forhéllandet att vissa unionstillverkare presterar nigot bittre pd unionsmarknaden 4n andra kan bero pa en
rad faktorer, men paverkar inte slutsatsen att unionsindustrin som helhet lider skada av dumpad import.

(369) Kommissionen drog darfor slutsatsen att effekterna for den italienska tillverkaren var begriansade och inte bidrog
till den skada som vallats unionsindustrin.
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5.2.5 Den europeiska stalindustrins dverkapacitet och vérldens Gverkapacitet i stdlindustrin

(370) Vissa berorda parter ansdg att det inte var importen frén de berérda linderna utan 6verkapaciteten hos unionstill-
verkarna som villade unionsindustrin skada. For att stodja detta pastdende hinvisade dessa berorda parter till
kommissionens staldtgardsplan.

(371) Kommissionen avvisade detta argument. Aven om det finns &verkapacitetsproblem gillande stél i virlden (),
inklusive pd unionsmarknaden, identifierade kommissionen tre fabriker (*) i unionsindustrin som markbart
minskat den faktiska tillverkningsvolymen under skadeundersokningsperioden. Sett till hela virlden minskade

unionstillverkarnas tillverkningsvolym med 2 % enligt tabellen i skal (278).

(372) Enligt tabellen i skal (301) forsimrades lonsamheten avsevirt och ledde till rekordforluster under undersoknings-
perioden. Detta dr ett bevis pd att det inte finns ndgot direkt samband mellan 4 ena sidan en relativt stabil
tillverkning med stabila kapacitetssiffror och & andra sidan 6kande forluster, med beaktande av unionsindustrins

vilja att anpassa sig till fordndrade marknadsforhéllanden for att kunna bibehdlla sin konkurrenskraft.
(373)

Kommissionen drog darfor slutsatsen att den europeiska stdlindustrins 6verkapacitet inte brot orsakssambandet.

(374) Med avseende pd tilliggsargumentet om att den skada som unionsindustrin lidit orsakades av den globala
overskapaciteten i friga om varmvalsade platta stilprodukter visar nedanstdende tabell den teoretiska outnyttjade
rastdlskapaciteten och de faktiska produktionsnivderna i Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina.

Tabell 21

Rastalskapacitet och faktiska tillverkningsnivier av den likadana produkten i Brasilien, Iran,
Ukraina och Ryssland (i tusentals ton)

Uppskattad Teoretisk Sver Faktisk tillverk- | Faktisk tillverkning
Land i t"lfl? skatt tet £ Rastélstillverkning skott 11( V.t ; ning av varmval- av varmvalsade
an rasta ) Oalp Sa C(i)e or 2015 () (2) 0; Sa(;;)a ?;)e sade platta stal- platta stalpro-
produkter 2014 dukter 2015

Brasilien 49 220 33 256 15 964 14 229 13 388
Iran 28 850 16 146 12 704 8276 7 872
Ryssland 90 000 70 898 19 102 26 898 27 509
Ukraina 42 500 22 968 19 532 7 867 6 314

(375)

(") Kalla for uppgifter om kapacitet: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5 September 2016, Directorate for Science, Techno-
logy and Innovation, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity monitoring
activity, Annexe, s. 7 ff).

() Kalla for uppgifter om tillverkning: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2015 (World Steel Association, Steel Statisti-
cal Yearbook 2016, tabell 1 pd sidorna 1 och 2 och tabell 13 pa sidan 35, http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-
archive[yearbook-archive.html).

Overkapaciteten utloste dumpning frn alla berérda lander.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken, Stal: bevara héllbar sysselsittning och tillvixt i EU, COM (2016) 155 final av
den 16 mars 2016. I detta dokument anges foljande om overkapaciteten i virlden nar det géller stal:

— Sidan 2: ... "den eckonomiska avmattningen i Kina och andra nya ekonomier har sedan 2014 ddmpat efterfrigan pd
varldsmarknaden”
— Sidan 6: ... "Forutom att mildra den globala Gverkapacitetens foljder tar kommissionen ocksd itu med problemets orsaker

tillsammans med EU:s viktigaste handelspartner. Ett globalt problem kréaver en global 16sning.”

() Ilva, ThyssenKrupp och Tata Steel UK


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
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(376) Kommissionen drog emellertid slutsatsen att Gverkapaciteten i vérlden inte bryter orsakssambandet under de
sarskilda omstidndigheterna i detta drende. Faktum ir att overkapaciteten i detta fall dr en av anledningarna till
dumpningen frin de berérda linderna.

5.2.6 Inte tillrickligt konkurrenskraftiga unionstillverkare

(377) Vissa av de berorda parterna ansdg att unionstillverkarna inte var tillrackligt konkurrenskraftiga pd grund av
jamforelsevis hogre energikostnader (fraimst elektricitet). En av de berdrda parterna ansdg att unionsindustrin
kinnetecknades av brist pd investeringar och innovationer.

(378) Energikostnaderna ar visserligen en viktig kostnadskomponent vid tillverkningen av den berorda produkten, men
inte den storsta. Kommissionen konstaterade mot bakgrund av en specialundersokning som nyligen genomférdes
att de europeiska elpriserna minskade med 12 % under perioden 2010-2015. Som en foljd av detta blev unionen
den region som har den fjirde ldgsta elprisnivdn i vérlden (‘). Det kan dirmed inte anses att unionstillverkarna
har en nackdel i detta avseende. For det tredje stimmer dessa argument om elkostnaderna inte Gverens med det
faktum att unionsindustrin fortfarande kunde gora vinster pd cirka 0,4 % under 2013 och under perioden
2007-2011, dé denna pastddda kostnadsmissiga nackdel ocksé fanns.

(379) Kommissionen konstaterade under undersokningen nir det giller pdstdendet om brist pé investeringar och
innovationer att investeringar pd mer 4n 240 miljoner euro fortfarande gjordes under skadeunders6knings-
perioden (se skil (305)). Nar det giller pastdendet om att unionsindustrin inte var innovativ tillhandaholl den
berdrda parten inte ndgon bevisning till stod for sitt pastdende.

(380) Kommissionen avvisade darfor pastdendet om att unionsindustrin inte var tillrickligt konkurrenskraftig och drog
slutsatsen att dessa faktorer inte skadade unionsindustrin.

5.2.7 Ldga priser for varmvalsade platta stalprodukter pd unionsmarknaden pd grund av ldga ravarupriser och/eller lga
priser for varmvalsade platta stalprodukter i hela virlden

(381) En brasiliansk exporterande tillverkare hivdade att de ldga priserna pd ravaror for stdltillverkning, sarskilt pa
jarnmalm, lett till en minskning av marknadspriserna f6r varmvalsade platta stilprodukter pd unionsmarknaden.
Den ukrainska exporterande tillverkaren ansdg att den pastddda priseffekten pd unionens hemmamarknad inte
orsakats av importen fran de berorda linderna, utan av en sjunkande prisutveckling pd varmvalsade platta
stalprodukter 6ver hela virlden.

(382) Kommissionen analyserade bade priserna for varmvalsade platta stdlprodukter och utvecklingen av ravarupriserna
for varmvalsade platta stalprodukter under skadeundersokningsperioden.

(383) Kommissionen bekriftade i samband med undersokningen att rivarupriserna minskade mellan 2012 och
undersokningsperioden. Priset pd jirnmalm sjonk exempelvis frdn cirka 141 US-dollar/ton till 52 US-dollar/ton,
dvs. en minskning med 6ver 60 %.

(384) Nar kommissionen analyserade tillverkningskostnaden for den storsta av de unionstillverkare som ingick i urvalet
visade det sig dock att konsekvenserna av de sjunkande rdvarupriserna dr mycket mindre dn den observerade
prisutvecklingen. Exempelvis utgjorde de viktigaste rdvarorna cirka 70 % av den totala tillverkningskostnaden
under 2013 och motsvarade fortfarande cirka 60 % av den totala tillverkningskostnaden under undersoknings-
perioden. Detta visade att det inte fanns ndgot direkt samband mellan sjunkande révarupriser och minskade
tillverkningskostnader for varmvalsade platta stilprodukter.

(385) Vidare minskade unionsindustrins tillverkningskostnad sammantaget med 19 % (se skil (295)), vilket inte bara
berodde pé lagre kostnader for ravaror, utan dven pd effektivitetsvinster som uppndddes av unionstillverkarna
vilket anges i skal (290). Dessutom minskade de genomsnittliga importpriserna med en hogre procentsats, dvs.
med 27 % under samma period (se skal (265)).

() Utdrag ur kommissionens senaste nedifran-och-upp-undersokning av priser och kostnader for energi, som utfordes av ett konsortium av
konsulter, ddribland Ecofys och Centre for European Policy Studies, i juli 2016.
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(386) Vid rittvisa marknadsvillkor skulle unionsindustrin kunnat bibehdlla sina forsiljningspriser, vilket skulle ha gjort
det mojligt f6r den att dra nytta av de minskade kostnaderna och bli l6nsam igen. Unionstillverkarna var dock
tvungna att f6lja prisutvecklingen p& unionsmarknaden och sinka sina priser direfter. Under undersoknings-
perioden tvingades unionstillverkarna att silja varorna till priser under tillverkningskostnaderna for att deras
marknadsandel inte skulle minska ytterligare. Kommissionen avvisade darfor pédstdendet om att de sjunkande
priserna i virlden pa varmvalsade platta stalprodukter och minskningen av révarupriserna bidragit till den skada
som unionsindustrin lidit.

5.3 Slutsats om orsakssamband

o

(387) Ett orsakssamband faststilldes mellan & ena sidan den dumpade importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och
Ukraina, och 4 andra sidan den skada som unionsindustrin lidit. Det fanns ett tidsméssigt samband mellan den
kraftiga okningen av den dumpade importen till stindigt sjunkande priser frin Brasilien, Iran, Ryssland och
Ukraina och unionens allt simre resultat, sarskilt frdn och med andra halvaret 2015. Unionsindustrin hade inget
annat val dn att folja den prisnivi som den dumpade importen medforde for att inte forlora fler
marknadsandelar. Detta ledde till forluster. Unionsindustrin kunde dirmed inte dra fordel av att forbrukningen
i unionen dterhdmtade sig och tvingades darfor silja sina produkter pa unionsmarknaden till priser under tillverk-
ningskostnaderna.

(388) Kommissionen har identifierat foljande Gvriga faktorer som kan ha haft inverkan pd unionsindustrins situation:
import frin tredjelinder, unionstillverkarnas exportforsiljningsresultat och stalindustrins Gverkapacitet i Europa
och i resten av virlden.

(389) Sammanfattningsvis ansig kommissionen att inget av de argument som framlagts av de berérda parterna rérande
ovriga faktorer efter det att informationsdokumentet hade sdnts ut kunde dndra de slutsatser som faststillde ett
orsakssamband mellan den dumpade importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit under
undersokningsperioden.

(390) Dessutom drog kommissionen slutsatsen att dessa faktorer separat eller tillsammans inte kunde bryta
orsakssambandet mellan dumpad import och den visentliga skada som vallats unionsindustrin, och att den
dumpade importen frén de ber6rda linderna kvarstod som den huvudsakliga orsaken till skadan av foljande skal.
Enligt skil (357) utgjorde importen fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina majoriteten av all import
(4 266 881 ton) till unionen under undersdkningsperioden, och volymen 6kade med 77 % under skadeundersok-
ningsperioden. Dessutom utgér exportforsiljningen for unionstillverkarna i urvalet, vilket anges i skil (362),
endast en mindre andel (25 %) av den totala forsiljningen pd den 6ppna marknaden, medan verkapaciteten i de
fyra berorda linderna 4r en av anledningarna till dumpningen pd unionsmarknaden.

(391) Vissa av de kidnda faktorerna utover den dumpade importen — bland annat den ekonomiska krisen, situationen
for en enskild italiensk tillverkare, det faktum att unionstillverkarna inte ar tillrackligt konkurrenskraftiga samt
ldga priser pd varmvalsade platta stalprodukter pd unionsmarknaden pa grund av laga ravarupriser och/eller liga
priser pd varmvalsade platta stalprodukter 6ver hela virlden — ansdgs inte ha véllat unionsindustrin skada under
undersokningsperioden.

(392) Parterna informerades om dessa resultat genom informationsdokumentet. De berdrda parterna inkom med
synpunkter som anges i foljande skil. Dessa synpunkter beaktades av kommissionen infor det slutliga avgorandet.

(393) De ryska exporterande tillverkarna MMK Group och Severstal Group papekade att det var uppenbart att det
pastddda orsakssambandet mellan importen fran de berorda linderna och unionsindustrins forsimrade situation
mellan den 1 juli 2015 och den 30 juni 2016 skulle brytas till foljd av slutsatserna i férordningen om slutgiltig
tull gillande Kina. I detta avseende hinvisade de till den betydande och snabba okningen av den kinesiska
importvolymen frdn 2015 till och med undersokningsperiodens slut i det aktuella forfarandet och till den
fortsatta neddtgdende trenden for kinesiska importpriser (- 33 %) som anges i skdl 161 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/1778 (') (nedan kallad forordningen om provisorisk tull gillande Kina). De ryska
exporterande tillverkarna hinvisade sdrskilt till skil 178-182, 184 och 188 i férordningen om provisorisk tull
gillande Kina som bevis for att det var den kinesiska importen som var anledningen till den forsimrade
situationen under perioden juli 2015-juni 2016 och inte importen frén de berérda linderna. Rysslands
ministerium for ekonomisk utveckling pastod pd samma sitt som framkommit i synpunkterna frdn de ryska

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s. 68).
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exporterande tillverkarna att den kinesiska importen var en avgorande faktor som paverkade unionsindustrins
situation negativt, och inte importen fran de berorda linderna. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter
upprepades samma pdstdende av dessa exporterande tillverkare och av Rysslands industri- och handelsmi-
nisterium.

(394) Kommissionen avvisade dessa argument. Skilen som de ryska exporterande tillverkarna hinvisade till avser
perioden 2012-2015 och inte skadeundersokningsperioden i det aktuella drendet. Detsamma giller de kinesiska
importprisernas neddtgdende trend. I detta avseende hdnvisar kommissionen till forklaringarna i skal (325) och
upprepar att det inte finns nigon motsigelse mellan det aktuella drendet och drendet som avser Kina.
Kommissionen drog mycket riktigt slutsatsen att importen fran Kina skulle kunna ha bidragit till den visentliga
skada som unionsindustrin lidit enligt skil (349), men att den inte brot orsakssambandet mellan den dumpade
importen frdn de ber6rda linderna och den visentliga skada som identifierats under undersékningsperioden.

(395) Rysslands ministerium for ekonomisk utveckling pdstod ocksd att de ryska tillverkarnas révarukostnader, till
skillnad fran unionstillverkarnas, utgjorde mer d4n 60 % av den totala tillverkningskostnaden under 2015. Detta
innebar att de sjunkande rdvarupriserna ledde till en storre minskning av priserna for varmvalsade platta
stalprodukter for de ryska exporterande tillverkarna dn for unionstillverkarna. Ministeriet forvantade sig darfor att
kommissionen skulle utvdardera denna del pd ett korrekt sitt i drendets syfte. Dessutom pdstod det ryska
ministeriet att unionsindustrins exportpriser var mycket ligre 4n den genomsnittliga tillverkningskostnaden per
enhet, och att den bristande lonsamheten i unionsindustrins exportresultat ocksd kunde vara en faktor som
véllade unionsindustrin skada. Det ryska ministeriet bad dérfér kommissionen att ompréva beslutet om
orsakssamband i det aktuella forfarandet. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepades samma
pastdende om unionsindustrins exportresultat av Rysslands industri- och handelsministerium.

(396) Nar det giller det ryska ministeriets argument om révarupriserna hdnvisade kommissionen till skal (381) och
framdt, dir man dragit slutsatsen att det inte finns ndgot direkt samband mellan sjunkande révarupriser och
minskade tillverkningskostnader f6r varmvalsade platta stdlprodukter for unionstillverkarna. Faktum dr att om de
sjunkande ravarupriserna ledde till en mer omfattande minskning av priserna pa varmvalsade platta stalprodukter
for de ryska exporterande tillverkarna 4n for unionstillverkarna skulle detta ha avspeglats bade i den ryska
tillverkarens inhemska priser och i exportpriserna. Kommissionen ansdg emellertid att den ryska exporterande
tillverkaren dumpade sina produkter pd unionsmarknaden.

(397) Med hinsyn till den bristande lonsamheten i unionsindustrins exportresultat hinvisade kommissionen till
skil (360) och framdt. Kommissionen bekriftade inte bara att forsdljningspriserna for exportvolymerna sjonk
drastiskt utan ocksd att exportvolymerna for unionstillverkarnas i urvalet utgjorde hogst 25 % av den totala
forsiljningen pd den oppna marknaden under undersokningsperioden (se skil (362)). Kommissionen drog dérfor
slutsatsen att exportforsiljningsresultatet hade bidragit marginellt till skadan som unionsindustrin lidit men att
denna faktor inte brutit orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit.

(398) Dessutom ansdg den brasilianska exporterande tillverkaren CSN att exaktheten i bedomningen av
orsakssambandet péverkades negativt av i) att import av ArcelorMittal Group inkluderats i bedémningen av skada
och ii) motsdgelsen mellan resultaten fran det aktuella drendet om verkningarna av importen fran Kina och
kommissionens slutsatser frin den parallella antidumpningsunders6kningen som ror import av varmvalsade
platta stalprodukter frén Kina. Nar det giller inkluderingen av ArcelorMittal Groups import ansdg CSN att denna
import var ett medvetet och illasinnat internbeslut. Den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas
tillhandaholl liknande synpunkter och angav att den storsta andelen av importen frdn Brasilien var foretagsinterna
forsiljningar/overforingar, sirskilt frin ArcelorMittal Brazil till ArcelorMittal i Europa. Nar det giller foljderna for
Kina holl inte CSN med om slutsatserna i skl (349), eftersom den kinesiska importen inte brot orsakssambandet
mellan den skada som unionsindustrin lidit och importen frin de fyra berorda linderna. I detta avseende
hinvisade den brasilianska exporterande tillverkaren till okningen av den kinesiska importen, till fortsatt
sjunkande priser, dd 6kningen skedde i en mycket snabbare takt dn vad importen fran de fyra berérda linderna
gjorde.

(399) Kommissionen avvisade dessa pastdenden. Nir det giller inkluderingen av ArcelorMittal Groups import fran det
ndrstdende foretaget i Brasilien till ndrstdende foretag i unionen konstaterade kommissionen att nir det vil
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fastlagts att kriterierna for en sammantagen bedomning av effekterna av den dumpade importen i enlighet med
artikel 3.4 i grundforordningen har uppfyllts, ska analysen av orsakssamband genomf6ras med hinsyn till de fyra
berorda linderna. Sésom forklaras i kapitel 4.3.1 dr villkoren for sammantagen bedémning uppfyllda ndr det
giller Brasilien, Ryssland, Iran och Ukraina. Frigan om sjilvforvéllad skada i det aktuella drendet giller huruvida
importen frdn Brasilien till unionsindustrin var sddan att den brot orsakssambandet mellan skada och den
sammantagna dumpade importen. I detta avseende noterade kommissionen att ArcelorMittal Groups import
under undersokningsperioden endast utgjorde 5,5 % av den totala importen fran de fyra berorda linderna. Dirfor
drogs slutsatsen att sidana smd volymer inte kunde bryta orsakssambandet mellan dumpningen och den
konstaterade skadan. Dess inverkan pd skadan var marginell.

(400) Nir det giller pastdendet om den kinesiska importen hinvisade kommissionen till skil (394). Aven om det
stimmer att den kinesiska importen Okade i snabbare takt dn importen frdn de fyra berorda linderna ar
importnivderna under undersokningsperioden frén de berérda linderna (4,2 miljoner ton under undersoknings-
perioden) ndstan tre ginger hogre dn den kinesiska importen under undersokningsperioden (1,6 miljoner ton
under undersokningsperioden). Kommissionen drog dirfor slutsatsen som redan niamnts att importen fran Kina
kan ha bidragit till den vésentliga skada som unionsindustrin lidit vilket anges i skil (349), men att de inte brot
orsakssambandet mellan den dumpade importen fran de berérda linderna och den visentliga skada som
konstaterats under undersokningsperioden.

(401) Den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas péstod att kommissionen misslyckats med att faststilla
orsakssambandet mellan skadan och importen av varmvalsade platta stdlprodukter frén Brasilien. Usiminas
pastod att det inte bor vara ndgon tvekan om att den brasilianska importen, mot bakgrund av de smé volymerna
och de jimforelsevis hoga priserna, helt enkelt inte kunde ha haft den skadevéllande effekten pd unionsindustrin.
Usiminas pdstod dven att dven om import frin Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina bedémdes tillsammans
kunde inte volymen riknas som “betydande” i enlighet med artikel 3.3 i grundférordningen. Den sammanlagda
marknadsandelen for Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina var som mest 12,58 % under undersokningsperioden,
vilket inte var en tillrackligt stor andel for att vara orsaken till skadan sett till det faktum att unionsindustrin
bibeholl en marknadsandel pd mer dn 75 % under skadeundersokningsperioden. Utover detta inkom Usiminas
med synpunkter pd att unionens minskade lonsamhet och okningen av volymer i den sammantagna importen
fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina inte sammanfoll tidsmassigt enligt de uppgifter som angetts
i informationsdokumentet. I detta avseende ansdg Usiminas att den mest omfattande bristande lonsamheten
intriffade mellan 2015 och undersokningsperioden, medan den gemensamma marknadsandelen for importen
frn de berorda linderna endast 6kade med 0,08 %. Slutligen bad tillverkaren kommissionen att forklara hur det
var mojligt att situationen for import frén Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina forandrades sd drastiskt pd sd
kort tid att importen som inte varit en skaderisk blev orsaken till den faktiska visentliga skadan for
unionsindustrin.

(402) Forst och framst, vilket forklaras i skdl (261), drog kommissionen slutsatsen att forutsittningarna for att
genomfora en sammantagen bedémning av effekterna av importen frén Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina
uppfylldes i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen. Alla dumpningsmarginaler som faststillts med hansyn
till importen for dessa lander enligt avsnitt 3 Dumpning, ldg 6ver minimitroskeln och ar darfor inte forsumbara.

(403) Dessutom avvisade kommissionen pdstdendet om att volymerna frén de ber6rda linderna inte kan betraktas som
"betydande” i den mening som avses i artikel 3.3 i grundférordningen. Den sammanlagda marknadsandelen for
Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina var 7,45 % under 2013 och steg till 12,58 % under undersokningsperioden.
Aven i absoluta volymer ¢kade importen frin dessa linder betydligt under skadeundersokningsperioden, frén
2,4 miljoner ton under 2013 till 4,3 miljoner ton under undersékningsperioden. A andra sidan sjonk unionsin-
dustrins marknadsandel frdn 85,1 % till 76,7 % under samma period, vilket visade pd en forsimrad
konkurrenskraft hos unionens staltillverkare.

(404) Dessutom stimmer det att den sammanlagda marknadsandelen for import frén Brasilien, Iran, Ryssland och
Ukraina endast okade med 0,08 % under 2015 och undersokningsperioden. Under samma period sjonk
importpriserna frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina betydligt med 10, 14, 16 respektive 14 % vilket dr en
annan faktor som madste beaktas for att faststilla huruvida dumpad import fran de berérda linderna var orsaken
till den visentliga skada som unionsindustrin lidit.
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(405) Slutligen, nir det giller pastdendet om att importvolymerna frin de berorda linderna inte utgjorde en risk for
skada anges foljande i skdl 188 i forordningen om provisorisk tull gillande Kina i detta sammanhang: "det ar
troligt att importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland, Serbien och Ukraina har bidragit till risken for visentlig
skada” ('). Detta pastdende bekriftades i skdl 116 i férordningen om slutgiltig tull gillande Kina ().

(406) Dessutom gjordes en orsaksanalys som nimndes i skil (337) till (339) dar det tydligt forklaras och motiveras
varfor importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina var en orsak till den visentliga skadan for
unionsindustrin. Mot bakgrund av det faststillda tidsmissiga sambandet mellan nivin av dumpad import till
standigt sjunkande priser och unionsindustrins minskade forsiljningsvolym och sjunkande priser som ledde till
forluster, drog kommissionen slutsatsen att den dumpade importen véllade unionsindustrin vésentlig skada.

(407) Dessutom pastod Usiminas att eventuella skador som unionsindustrin lidit under undersokningsperioden delvis
berodde pd det faktum att effekterna av recessionen fortsatte att vara kidnnbara under skadeundersoknings-
perioden. Tillverkaren pdstod ocksd att importen fran Kina och Turkiet, tillsammans med de hoga
energikostnaderna i unionen var en mycket mer sannolik orsak till den pdstddda skadan dn importen fran
Brasilien.

(408) Kommissionen avvisade dessa synpunkter enligt foljande: Nar det giller argumentet om att recessionen
dtminstone till viss del var orsaken till skadan drog kommissionen slutsatsen under undersokningen att dven om
skuldkrisen i euroomrddet hade negativa effekter under 2013, orsakade den inte den visentliga skada som
konstaterades under undersokningsperioden (se skal (342)).

(409) Nar det giller argumentet om att andra faktorer (importen fran Kina och Turkiet samt de hoga energikostnaderna)
var en mycket mer sannolik orsak till den skada som unionsindustrin lidit 4n importen frdn Brasilien, kan
foljande faststallas:

a) Nir det giller import fran Kina drog kommissionen, sdsom anges i skilen (343) till (349), slutsatsen att det dr
mojligt att den kinesiska importen, mot bakgrund av dess volym och priser, bidrog till den visentliga skada
som konstaterades i denna undersokning, men att den inte brot orsakssambandet mellan den skada som
unionsindustrin lidit och den dumpade importen frin de fyra ovriga linderna.

b) Nar det giller import fran Turkiet, som anges i skél (356), minskade den importen under skadeunderséknings-
perioden. Aven om import frdn Turkiet bidragit till skadan som unionsindustrin lidit kan den séledes inte ha
varit orsaken till de 6kande negativa tendenserna i analysen av risk for skada.

¢) Kommissionen hinvisar till skil (378) vad giller hoga energikostnader. Det kan dirmed inte hivdas att
unionstillverkarna har en kostnadsmissig nackdel. Unionen var den region som pd grund av sjunkande
elpriser under perioden 2010-2015 hade det fjarde lidgsta elpriset i virlden.

(410) Kommissionen ansdg att inget av de argument som framlagts av de berorda parterna efter det att informationsdo-
kumentet hade sints ut kan dndra de slutsatser som faststillde ett orsakssamband mellan den dumpade importen
och den visentliga skada som unionsindustrin vallats under undersokningsperioden.

(411) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg det brasilianska foretaget CSN att ArcelorMittal Groups
skadeinverkan borde sdrskiljas frdn den brasilianska importen. Darmed bor undersokningen gentemot Brasilien
avslutas eftersom den dumpade importens marknadsandel skulle hamna under minimitroskeln fér import fran
ArcelorMittal Group, vilket betecknas som en sjalvforvallad skada.

(412) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Aven om kommissionen skulle isolera importen frin ArcelorMittal
Group rdder det inga tvivel om att den resterande importen fran Brasilien inte skulle vara forsumbar. Sdsom
anges i skdl (399) ska analysen av orsakssamband genomféras genom en gemensam bedomning av de fyra
berorda linderna, nir kriterierna for en sammantagen bedomning av den dumpade importens inverkan har
uppfyllts i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen.

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/1778 av den 6 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL272,7.102016).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s. 68).
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(413) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit
véllades av den dumpade importen frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina. Andra kinda faktorer som
paverkade unionsindustrins situation samtidigt, enskilt eller kollektivt, brot inte orsakssambandet.

6. UNIONENS INTRESSE
6.1 Inledande anmirkningar

(414) T enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsld att det inte lag i unionens intresse att vidta dtgérder i detta fall. Den tog sirskild hidnsyn till behovet av att
undanrdja den snedvridning av handeln som foljer av skadevallande dumpning och till behovet av att dterstilla en
effektiv konkurrens. Faststillandet av unionens intresse byggde pd en uppskattning av alla de olika intressen som
berordes, bland annat unionsindustrins, importorernas och anvindarnas.

(415) Genom informationsdokumentet informerades parterna om kommissionens resultat av unionens intresse. De
berdrda parterna inkom med synpunkter som anges i foljande skil. Kommissionen samlade dven in ytterligare
information om utvecklingen under tiden efter undersokningsperioden vilket forklaras i skil (28) och framat.
Kommissionen besokte flera anvindare, organisationer och unionstillverkare efter det att informationsdokumentet
hade sints ut, vilket anges i skil (29). Kommissionen beaktade parternas synpunkter och ytterligare information
om utvecklingen efter undersokningsperioden som samlats in innan det slutliga avgérandet om unionens intresse,
vilket diskuteras i foljande skal.

(416) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hivdade klaganden att den hade kraftiga forbehall mot
kommissionens bedomning av uppgifter efter undersokningsperioden for att faststilla unionens intresse.
Klaganden ansdg att perioden efter undersokningsperioden inte kunde ligga till grund for att underminera de
uppenbara slutsatserna som maste dras av uppgifterna frin undersokningsperioden. Utover detta ansdg klaganden
att om kommissionen beslutade sig for att bedoma uppgifter efter undersokningsperioden bor man édven
inbegripa perioden efter mars 2017, eftersom uppgifterna fran andra kvartalet 2017 &r den bésta bevisningen for
vad som skulle hinda om det inte fanns ndgra tullar ().

(417) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut tog kommissionen emot synpunkter gillande behovet av att
beakta viktiga dokument efter undersokningsperioden frdn medlemmarna i konsortiet, frin exporterande
tillverkare och frin Brasiliens EU-beskickning. De flesta inkomna synpunkterna gillde prisutvecklingen, sarskilt
i de fall dédr priserna for den berdrda produkten och den likadana produkten 6kade betydligt efter undersoknings-
perioden.

(418) Nar det giller klagandens argument 4r det en grundldggande princip att uppgifter for en period som infaller efter
undersokningsperioden normalt inte ska beaktas, i enlighet med artikel 6.1 i grundférordningen. Kommissionen
noterade emellertid att ndr det géller att avgora om det finns ett unionsintresse i den mening som avses i artikel
21.1 i grundférordningen kan uppgifter avseende en period som infaller efter undersokningsperioden beaktas ().
Bedomningen av uppgifterna for perioden efter undersokningsperioden omfattade perioden sé langt som mojligt.
Vissa uppfoljningsfragor skickades till berérda parter for perioden efter mars 2017 och svaren beaktades ocksa.

(419) Utvecklingen efter undersokningsperioden innebar frimst en kraftig prisokning for den berorda produkten och
den likadana produkten samt en brist av vissa produkttyper pd marknaden, vilka 4r relevanta for bedomningen av
unionens intresse gillande inforande av limpliga &tgdrder, sirskilt med hinsyn till &rendets sirskilda
omstandigheter. Kommissionens beslut att i detta undantagsfall undersoka denna utveckling efter undersoknings-
perioden mellan juli 2016 och mars 2017 (samt efter mars 2017) for att bedoma unionens intresse var motiverat
och lampligt.

() Inlaga fran Eurofer av den 2 maj 2017, s. 12. Denna inlaga avser det faktum att kommissionen i det preliminira skedet beslutade att
fortsitta undersokningen utan att infora atgérder.

() Dom av den 25 oktober 2011, Transnational Company "Kazchrome” och ENRC Marketing mot rddet, mdl T-192/08. EU:T:2011:619,
punkt 221.
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6.2 Unionsindustrins intresse

(420) Unionsindustrin finns i flera medlemsstater (Férenade kungariket, Frankrike, Tyskland, Tjeckien, Slovakien, Italien,
Luxemburg, Belgien, Polen, Nederlinderna, Osterrike, Finland, Sverige, Portugal, Ungern och Spanien) och har
cirka 18 000 anstillda som ar direkt sysselsatta i tillverkningen av den likadana produkten i olika stalverk hos
unionstillverkarna (se skal (289)).

(421) Sjutton unionstillverkare samarbetade i undersokningen. En italiensk tillverkare motsatte sig inledandet av
undersokningen.

(422) Sasom visas i skil (387) drabbades hela unionsindustrin av den férsimrade situationen, sirskilt frin och med
andra halvéret 2015 samtidigt som den péaverkades negativt av den dumpade importen. Framfor allt var paverkan
mycket stor ndr det giller de skadeindikatorer som sammanhinger med det ekonomiska resultatet for unionstill-
verkarna i urvalet, t.ex. lonsamhet.

(423) Dessutom forvintas inforandet av slutgiltiga antidumpningstullar leda till att réttvisa handelsvillkor aterstills pa
unionsmarknaden och att unionsindustrin fir en mojlighet att dterhimta sig. Detta skulle leda till att unionsin-
dustrins 16nsamhet okar till sddana nivder som anses vara nddvindiga inom denna kapitalintensiva industri. Den
dumpade importen fran Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina har vallat unionsindustrin vasentlig skada.

(424) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut skickade kommissionen ytterligare frageformuldr efter
undersokningsperioden till de sex unionstillverkarna i urvalet. Svar péd frageformuldret efter undersoknings-
perioden inkom frin samtliga sex unionstillverkare och klaganden informerades om att kommissionens
avdelningar skulle forsoka att kontrollera relevanta uppgifter pé plats.

(425) De insamlade uppgifterna efter undersokningsperioden frén de sex unionstillverkarna i urvalet visade att
lonsamheten varierade mellan varje tillverkare. I genomsnitt upplevde unionstillverkarna i urvalet en forlust pd
7,8 % under undersokningsperioden. Under perioden efter undersokningsperioden juli-december 2016 och
januari-mars 2017 var 16nsamheten 2 % respektive 8,6 %. Dessa procentsatser dr de vigda genomsnittliga
lonsambhetssiffrorna for alla unionstillverkare i urvalet, sdsom de framgédr av deras respektive resultatrikningar,
uttryckt som en procentandel av deras forsdljning i unionen till icke-ndrstdende kunder.

(426) Kommissionen upprepar att slutsatsen om skada i enlighet med artikel 6.1 i grundférordningen uppndddes mot
bakgrund av kontrollerade uppgifter under undersokningsperioden. Insamling och kontroll av uppgifter efter
undersokningsperioden, & andra sidan, gjordes endast inom ramen for analysen av unionens intresse. Tabellen
i skil (301) visade omfattande forluster och ett negativt kassaflode fran ar 2013 och framat.

(427) Mot bakgrund av de ytterligare uppgifter som inkommit, fann kommissionen att den overgripande bedomningen
av utvecklingen av vinster och kostnader under perioderna efter undersokningsperioden varken kan begrinsa de
negativa tendenserna som identifierats for de andra skadeindikatorerna eller kompensera for de fyra efterfoljande
perioderna med omfattande forluster.

(428) Kommissionen drar darfor slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att en slutgiltig antidumpningstull
infors.

6.3 Importorernas intresse

(429) Sdsom anges i skil (8) var samtliga sju importorer som gav sig till kinna medlemmar av konsortiet och motsatte
sig inforandet av dtgirder under denna sirskilda undersokning.

(430) Av den icke-nirstdende importorens verksamhet utgjorde 5-10 % av den totala omsittningen delar som rorde
den berorda produkten under undersokningsperioden. Importoren motsatte sig ett eventuellt inforande av
antidumpningsatgirder eftersom den ansdg att det kunde leda till att importen av den berérda produkten
fortsdtter att minska eller upphor.
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(431) Kommissionen noterade, vilket anges i skil (453) och (458), att import av varmvalsade platta stdlprodukter frin
andra linder 4n Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina kompenserade i viss man f6r de volymer som importerades
fran de berorda linderna under de forsta mdnaderna 2017 innan denna undersokning inleddes. Kommissionen
drog dirfor slutsatsen att inforandet av dtgdrder inte skulle ha ndgra betydande negativa effekter pd priset for
importorerna, men att de skulle behova byta killor, vilket skulle innebira ytterligare kostnader for dessa
importorer.

6.4 Anvindarnas intresse

6.4.1 Inledning

(432) Varmvalsade platta stdlprodukter anvidnds som industriell insatsvara som kops av slutanvindarna for en rad olika
tillimpningsomrdden, bland annat inom byggverksamhet (tillverkning av stdlror) och varvsindustri samt
i gasbehallare, tryckkirl och energiledningar.

(433) Anvdndarna konkurrerar med de vertikalt integrerade nirstdende foretagen i unionsindustrin om marknaden
i efterfoljande led for den berorda produkten. Den berdrda produkten/den likadana produkten ar en kostnad for
och bearbetas av de olika anvdndarna.

(434) Konsortiet inkom med flera inlagor under undersokningens olika skeden. Utover detta hordes de tre ginger pa
egen begiran.

(435) Det Italienbaserade foretaget Marcegaglia Carbon Steel Spa, (nedan kallat Marcegaglia) som bearbetar den berorda
produkten/den likadana produkten och bland annat tillverkar ror och andra stalprodukter i senare led och ingar
i konsortiet limnade in svar pd frigeformuliret som en medlem av konsortiet. Den berdrda produkten/den
likadana produkten &r, som for de Gvriga anvindarna, en kostnad for anvindaren. Marcegaglia forbrukar mellan
2,9-4,4 miljoner ton av den berérda produkten/den likadana produkten varje ar. Foretaget importerar mellan
1,6-2,4 miljoner ton av produkten bdde fran de berorda linderna och andra tredjelinder. Det samarbetade till
fullo under undersokningen, och inkom med svar pa frigeformuliret, kontrollerades pd plats och tillhandahsll
alla uppgifter som kommissionen begirt under undersdkningen.

(436) Dessutom inkom synpunkter frin andra anvindare som inte dr medlemmar av konsortiet, sirskilt baltiska och
polska anvindare, kort efter att drendet hade inletts vilket anges i skdl (17). Dessa anvindare motsatte sig
inledandet av undersokningen. Dessutom inkom den lettiska arbetsgivarforeningen och den lettiska fackliga
organisationen for maskin- och metallbearbetningsindustrin med synpunkter dir de motsatte sig inledandet av
undersokningen. Aven om ytterligare samarbete efterfrigades av de berérda parterna under undersdkningen, dven
efter det att informationsdokumentet hade sints ut, mottogs inga ytterligare synpunkter.

(437) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ansdg klaganden att analysen av unionens intresse snedvridits
pd grund av att den endast fokuserade pé icke integrerade anvindare som forlitar sig pd export, och de som drog
nytta av (och fortsitter att dra nytta av) tillgdngen pd dumpade insatsvaror. Samtidigt pdstod klaganden att
kommissionen misslyckats med att beakta oOvriga anvindarforetags intressen, som ndrstdende anvindare till
unionstillverkarna, och andra anvindare som av olika anledningar inte ir i en stillning dir de kan forlita sig pa
import. Klaganden ansdg i detta avseende att beslutet att inte infora dtgdrder hade haft en skadevallande verkan
pd de nirstdende anvindarna till unionstillverkarna som maéste konkurrera med anvindare som forlitar sig pa
dumpad import.

(438) Efter det att informationsdokumentet hade sints, vilket anges i skdl (28) och (29) fortsatte kommissionen att
inhimta och kontrollera alla uppgifter den ansig nddvindiga for att uppnd sina slutgiltiga avgoranden. Darfor
skickade kommissionen efter undersokningsperioden frageformuldr till 74 anvindare (inklusive medlemmar av
konsortiet, nirstdende anvindare till unionstillverkarna samt 6vriga anvindare som av olika anledningar inte kan
forlita sig pd import) och 12 anvindarorganisationer.



L 258/84 Europeiska unionens officiella tidning 6.10.2017

(439) Kommissionen mottog svar pd frageformuliret efter undersokningsperioden fran 254 anvindare/centraler:

— Elva medlemmar av konsortiet ('), dvs. 33 % av samtliga medlemmar i konsortiet, svarade péd frageformuliret
efter undersokningsperioden. De dr emot att infora dtgirder.

— Tre nirstdende anvindare till exporterande tillverkare svarade pd frigeformuldret. De dr emot att infora
atgarder.

— Nio nirstdende anvindare till unionstillverkare fyllde i frageformuliret efter undersokningsperioden. De vill
infora atgdrder.

— Tva icke-nirstdende anvindare till unionstillverkarna fyllde i frageformuliret efter undersokningsperioden. De
vill infora tgarder.

Av de 25 svaren pd frigeformuldren som inkommit hade 14 av dem fyllts i fullstindigt av anvindarna.
(440) Dessutom inkom tvéd av 12 anvidndarorganisationer med ytterligare information.

(441) I detta avseende ansdg klaganden att kommissionen borde ha dragit slutsatsen att det inte paverkar anvindarna
eftersom endast ett fital var samarbetsvilliga och av foljande skil: Endast ett fital anvindare svarade pa det forsta
frageformuliret, och svarsfrekvensen for ett stort antal frageformuldr for tiden efter undersokningsperioden var
lag bland anvindarna, liksom bland medlemmarna av konsortiet, samtidigt som synpunkterna frin majoriteten av
anvindarna som tillhandahéll finansiella uppgifter och som var tullpliktiga i stor utstrdckning ignorerades.

(442) Kommissionen upprepade forst att den hade genomfort undersokningen i unionens intresse helt
i 6verensstimmelse med artikel 21 i grundférordningen:

Nir informationsdokumentet hade sints ut (se skil (22), den 4 april 2017) bekriftade kommissionen att nivin pa
anvindarnas samarbetsvillighet rérande det forsta frageformulidret var 1dg. Kommissionen uppmanade parterna att
inkomma med synpunkter om de uppgifter och beaktanden som hade samlats in sd ldngt i det prelimindra
skedet. Kommissionen noterade dven att skriftliga bevis frén en killa inte hade varit overensstimmande med
andra kéllor, inklusive motstridiga pastdenden mellan unionsindustrin och konsortiet gillande 16nsamhetsmar-
ginalerna och mojligheten att hantera prisokningar. I detta avseende faststdllde kommissionen vilka ytterliga
forfaranden som kravs for att inhdmta korrekta bevis. Detta overensstimde med artikel 21.1 (andra meningen)
och 21.2 i grundférordningen, dar det anges att ett beslut i enlighet med artikeln endast kan fattas nir samtliga
parter har fitt mojlighet att uttrycka sina dsikter. I artikel 21.5 i grundférordningen anges dessutom att
kommissionen mdste undersoka de uppgifter som inlimnats pd korrekt sitt efter det preliminira skedet.

(443) Kommissionen var inte heller overtygad om klagandens argument att antalet svar frdn anvindare pa
frageformuldren efter undersokningsperioden hade varit for litet for att betydande slutsatser skulle kunna dras av
dessa. Kommissionen mottog 14 helt ifyllda frageformulir frin tiden efter undersokningsperioden (se tabellen
i skl (498)). Dessa svar inkluderade en viktig anvindare (Marcegaglia), som forklarats i skil (435), som for egen
del forbrukade mellan 8,3-13 % av den totala produktionen av varmvalsade platta stilprodukter i unionen.
Dessutom representerar svaret fran ESTA for tiden efter undersokningsperioden mer dn 100 stélrorstillverkare
i unionen (?). Informationen om den ndgot negativa lonsamheten for hela rorsektorn bekriftade bevisen fran
anviandarna som visat sin samarbetsvillighet genom att fylla i frageformuldret for tiden efter undersoknings-
perioden. Kommissionen ansdg dirmed att de 25 svaren som inkommit (varav 14 var fullstindiga svar frin
anvindare pd frgeformuldret for tiden efter undersokningsperioden) kunde betraktas som representativa for att
kunna dra slutsatser om hela marknaden for stalrorstillverkare i enlighet med artikel 21.5 i grundforordningen.

(") Aven om konsortiets samtliga medlemmar ombads att fylla i frigeformuliret for tiden efter undersdkningsperioden ansdg advokaten
som representerade konsortiet att vissa medlemmar inte hade den organisatoriska strukturen for att tillhandahdlla den begirda
informationen for perioden efter undersokningsperioden, medan andra var sysselsatta med att avsluta budgetdret, utover allmanna
helgdagar och den korta tidsfristen for att fylla i formularet.

(*) ESTA svarade kommissionens avdelningar den 10 maj 2017 att den representerar mer 4n 100 stdlrorstillverkare i 17 EU-lander och att
den stdr for mer dn 90 % av EU:s tillverkning. Dessa tillverkare kan vara stora internationella koncerner eller smd och medelstora foretag
med endast en tillverkningsanlidggning i ett land, dotterbolag till stora staltillverkare eller familjedgda foretag.
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(444) Slutligen avvisade kommissionen klagandens péastdende att kommissionen hade ignorerat dsikterna fran anvindare
som ville infora dtgdrder. Deras dsikt presenterades pa ett tydligt sdtt i skdl (439) och i tabellen i skal (498).
Kommissionen insdg emellertid att majoriteten av dem tillhérde de vertikalt integrerade staltillverkarna av
varmvalsade platta stdlprodukter i unionen. De gav sig till kdnna forst efter att ha samordnat sitt agerande genom
standardformuleringar for att uttrycka sitt stod for att infora dtgarder utan specifik information om deras
sarskilda situation. Eftersom svaren frimst speglade unionsindustrins allmidnna héllning gjorde kommissionen
bedémningen att de inte hade tillfort nidgon ny information som skulle kunna 4ndra bedomningen av
ifrdgavarande relevanta intressen.

(445) Foljande underavsnitt innehéller dirfor bedéomningen av all information som inkommit under undersokningen
samt kommissionens undersokningsresultat efter beaktande av samtliga synpunkter som inkommit fran berérda
parter.

6.4.2 Pdstdenden frin anvindare

(446) Konsortiet ansdg att inforandet av dtgirder pd import frin de ber6rda linderna, ut6ver atgiarderna for import fran
Kina, skulle leda till en situation dir anvindarna inte lingre har tillgdng till tillforlitliga produkter pé
unionsmarknaden, framfor allt hogkvalitativa rullar for omvalsning. Anvdndare som ingick i konsortiet angav
ockséd nidr de hordes att unionsindustrin inte alltid levererar sirskilda och mer specialiserade produkttyper (som
de som anvinds inom bilbranschen). De ansdg dven att det tar ldng tid for unionstillverkarna att leverera
produkter och att handlare i unionen till skillnad frdn unionstillverkarna lagrar olika produkttyper och planerar
sma leveranser ndr det passar anvindarna.

(447) Konsortiet papekade att endast 16 foretag som tillhor dtta stora koncerner stdr for 88 % av unionens samlade
tillverkning, och att den storsta delen av tillverkningen anvinds pd den foretagsinterna marknaden. Dérfor skulle
unionstillverkarna, i kraft av sin relativt stora marknadsandel, kunna utéva ett starkt tryck bdde pd den berdrda
produktmarknaden och pd marknaden i efterfoljande led. Enskilda medlemmar av konsortiet bekriftade dessa
pastdenden ndr de hordes.

(448) Konsortiet ansdg dven att inforandet av antidumpningstgarder mot de berorda linderna skulle gora unionens
icke-nirstdende tillverkningsindustrier extremt sdrbara for konkurrenter i tredjelinder som dd kan silja
varmvalsade platta stdlprodukter till unionsmarknaden som inte omfattas av antidumpningsitgirder. De ansig
ockséd att unionens stdltillverkare presterade bittre under det andra halvdret 2016 (tiden efter undersoknings-
perioden) tack vare den betydande prisdkningen pa unionsmarknaden.

(449) Den lettiska fackliga organisationen f6r maskin- och metallbearbetningsindustrin hidvdade den 18 juli 2016 att
eventuella dtgirder mot import av denna produkt och behovet att hitta andra leverantorer kommer att 6ka
tillverkningskostnaden betydligt och minska konkurrenskraften for lettiska mervirdesprodukter pd samtliga
marknader pd kort till medelling sikt. Liknande synpunkter, dvs. att ett inférande av atgdrder skulle leda till
okade kostnader for anvindare, inkom dven frdn konsortiet samt separat frin flera av dess medlemmar.

6.4.3 Analys av anvindarnas begiran
6.4.3.1 Forsorjningsproblem

(450) Nar det giller anvandarnas synpunkter om att inférandet av dtgirder skulle leda till problem med forsorjningen
av den berorda produkten, konstaterar kommissionen forst och framst att mélet med antidumpningstullar inte ar
att stinga unionsmarknaden for import, utan att dteruppritta rittvis handel genom att undanroja effekterna av
skadevallande dumpning. Import frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina bor dérfor inte upphora utan
fortsitta, men till rimliga priser.

(451) Samtidigt kan det inte uteslutas att dtgarder mot Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina i praktiken skulle kunna
paverka dessa linder negativt.

(452) 1 detta avseende faststdllde kommissionen att anvindarna inte uteslutande ir beroende av import frin Brasilien,
Iran, Ryssland och Ukraina, utan dven har kopt den berdrda produkten frdn unionstillverkare samt frén tillverkare
i andra tredjelinder som Turkiet, Sydkorea och Indien.
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(453) Detta innebdr att anvindarna skulle kunna importera produkten frin andra tredjelinder. Kommissionen noterade
en relativ 6kning av importen frdn andra tredjelinder under 2016 fran exempelvis Turkiet, Indien och Sydkorea.
I absoluta tal exporterade dessa linder cirka 2,25 miljoner ton under 2016.

(454) Dessutom fann kommissionen i sin undersokning att unionsindustrin har tillginglig outnyttjad kapacitet, vilket
anges i tabellen i skal (278). Klaganden pdstod dven att en betydande del (cirka 7 miljoner ton) av den befintliga
outnyttjade kapaciteten skulle kunna tas i bruk pa kort sikt, om rddande marknadsforhallanden tillater. Klaganden
hanvisade sarskilt till mojligheten att ater Oppna tre tillverkningsanldggningar i Forenade kungariket, Spanien och
Tyskland. Kommissionen bekriftade hirmed att dessa tillverkningsanldggningar finns och att de skulle kunna
Oppnas pd nytt.

(455) Efter det att informationsdokumentet hade sdnts ut mottog kommissionen synpunkter frdn flera berorda parter
om resultaten gillande potentiella f6rsorjningsproblem.

(456) Tva ryska exporterande tillverkare (MMK Group/Severstal Group) ansdg att dtgirderna skulle ha en negativ/im-
portbegrinsade effekt och skulle ddrmed dventyra tillgdngen pd varmvalsade platta stalprodukter inte bara for
deras dotterbolag, utan dven for samtliga oberoende anvindare i unionen.

(457) Klaganden ansdg & andra sidan att import av varmvalsade platta stdlprodukter frdn de fem berdrda linderna,
motsvarande cirka 421 000 ton per manad under 2016, kunde kompenseras genom importen frdn Turkiet,
Indien, Sydkorea och Egypten, som uppgick till 450 000 ton per médnad under de forsta tre ménaderna 2017.
Diremot ansdg konsortiet att anvindarna inte fir ndgon forsikran om att import fran dessa linder skulle utgora
en effektiv och stabil alternativ leveransmojlighet eftersom den inhemska efterfrigan pa stal i Turkiet och Indien
ir hog. Dessutom pdstod konsortiet att importen frdn Kina efter inforandet av provisorisk antidumpningstull
i oktober 2016 sjonk med 98 % vid jimforelse mellan perioderna oktober 2016—januari 2017 och oktober
2015—januari 2016.

(458) Enligt vad som nimns i skil (452) fann kommissionen att anvdndare inte dr helt beroende av import frdn
Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina, utan att de &dven kopte varmvalsade platta stdlprodukter fran
unionstillverkare samt fran andra tillverkare i andra tredjelinder under undersokningsperioden. Mot bakgrund av
tillgdngliga uppgifter frin Eurostat kompenserades importen av varmvalsade platta stdlprodukter fran andra
lander 4n Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina under de forsta manaderna 2017 av de volymer som importerades
fran de berorda linderna fore undersokningens inledande. Den huvudsakliga importen frdn tredjelinder under de
forsta manaderna 2017 kom frdn linder som Egypten, Indien, Sydkorea och Turkiet. Importvolymerna frdn andra
lander 4n Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina kompenserar dock inte fullt ut f6r den minskade importvolymen
fran Brasilien, Iran, Ryssland, Ukraina och Kina.

Tabell 22

Jimforelse av importvolymer

Genomsnittli Total import Genomsnittlig Skillnad i genom-
Li Total import under . g under de tre import under de nac1g
ander UP import per f inad f . snittlig import
manad under up | forsta ménaderna | tre forsta ména per manad
2017 derna 2017
Fyra linder: (Brasilien, 4266 881 355 573 386 485 128 828 - 226 745
Iran, Ryssland och 1l (262
Ukraina) (se skal (262)
Kina 1578 848 131 571 5364 1788 -129 783
(se skal (343))
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"y Total import Genomsnittlig . .
Li Total import under G.enomsnltthg under de tre import under de Sk1ll.nafi ! genom-
dnder import per . . ’ . snittlig import
Up ménad under UP forsta manaderna | tre forsta ména- per ménad
2017 derna 2017

Ovriga tredjeldnder 2057 998 171 499 1463 824 487 941 +316 442
(Egypten, Indien, 1l (353
Sydkorea, Turkiet m.fl.) (se skal (353)
Total import 7 903 727 658 643 1855673 618 557 - 40 086

Killa: Eurostat

(459) Tabellen ovan visar att den totala genomsnittliga importvolymen sjonk med cirka 40 000 ton per mdnad
(480 000 ton per dr) ndr volymerna under undersokningsperioden jimfors med volymerna under det forsta
kvartalet 2017. Detta innebdr att importvolymerna under dessa perioder frdn andra tredjelinder till stor del men
inte helt kompenserade den minskade volymen frén de fyra berorda linderna och Kina.

(460) I foljande tabell anges den faktiska tillverkningen i vissa viktiga tredjelinder (Egypten, Indien, Sydkorea och

Turkiet).
Tabell 23
Faktisk tillverkning av den likadana produkten i tredjelinder (i tusen ton)
Faktisk tillverk- | Faktisk tillverk-
Land Réstalskapacitet | Réstalstillverk- | Réstalstillverk- | Teoretisk Gver- r‘lllarfazz ;?;i?a_ rxlrlar;sgazz ;ﬁg
for 2014 () ning 2014 (?) ning 2015 (3 kapacitet 2014 stalprodukter stalprodukter
2014 2015
Egypten 11 200 6 485 5506 4715 849 689
Indien 108 000 87 292 89 026 20 708 40 956 48 100 ()
Sydkorea 85900 71 543 69 670 14 357 48 587 47 489
Turkiet 49 400 34 035 31 517 17 883 iu (9 iu. (%)

(") Kalla for uppgifter om kapacitet: OECD (OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5 September 2016, Directorate for Science, Technology and
Innovation, Updated steelmaking capacity figures and a proposed framework for enhancing capacity monitoring activity, Annexe,

s. 7 ff).

() Kalla for uppgifter om tillverkning: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2016 (World Steel Association, Steel Statistical Year-
book 2016, tabell 1 pé sidorna 1 och 2 och tabell 13 pé sidan 35, http:/[www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-

archive.html).
Beriknade

=

—_——
=

Inga uppgifter tillgingliga

(461) Siffrorna ovan for 2014-2015 for den likadana produkten visar att dessa tredjelinder har produktionskapacitet
och att de fortfarande har tillginglig Gverkapacitet for tillverkning av rdstdl. Den inhemska efterfrigan pa stdl
i Indien (') dr emellertid hog och den kommer sannolikt dven att vixa i Turkiet (?). Den okade efterfrigan pa stal
i Sydkorea (°) har understotts av de senaste drens kraftigt okande byggverksamhet, dven om nya uppgifter visar
att byggtakten i Sydkorea nu verkar sakta av. Dessutom ar staltillverkningen i Egypten (*) pd nedgéng, delvis pa
grund av bristande naturgasdistribution och ett beslut frin de egyptiska myndigheterna om att avskaffa naturgas-
subventionerna for stalindustrin.

(") Forenta staterna, International Trade Administration, Global Steel Trade Monitor, February 2017, Steel Exports Report India,
http://www.trade.gov/steel/countries/pdfs/2017/q1 [exports-india.pdf
() OECD, DSTI/SC(2017)1/Final, OECD Steel Committee, 24 March 2017, Steel Market Developments — Q2 2017, analys pa sidan 6 och
sidan 9, http:/fwww.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-2017Q2.pdf
(}) OECD, DSTI/SC(2017)1/Final, OECD Steel Committee, 24 March 2017, Steel Market Developments — Q2 2017, analys pd sidan 7,
http:/fwww.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-2017Q2.pdf
(*) OECD, DSTI/SC(2017)1/Final, OECD Steel Committee, 24 March 2017, Steel Market Developments — Q2 2017, analys pa sidan 10,
http:/fwww.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-2017Q2.pdf Se dven OECD, DSTI/SU/SC(2016)6/Final, 5 September
2016, Directorate for Science, Technology and Innovation for the decision to remove natural gas subsidy, sidan 19


http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/yearbook-archive.html
http://www.trade.gov/steel/countries/pdfs/2017/q1/exports-india.pdf
http://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-2017Q2.pdf
http://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-2017Q2.pdf
http://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-2017Q2.pdf
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(462) Kommissionen noterade dven att unionsindustrin péstod att outnyttjad kapacitet kan goras tillginglig sd snart
som den rittvisa konkurrensen har dterupprittats pd marknaden. Enligt vissa berdkningar som gjorts av berorda
unionstillverkare skulle det ta tva veckor till sex manader att oppna de tre tillverkningsanliggningarna i Forenade
kungariket, Spanien och Tyskland pd nytt. Dessa tillverkningsanldggningar kan kompletteras genom import frin
andra tredjelander.

(463) Dirfor avvisade kommissionen péstdendet att inférandet av atgirder skulle leda till problem med férsérjningen av
den berorda produkten eller den likadana produkten pd unionsmarknaden. Kommissionen drog emellertid ocksa
slutsatsen att inférande av antidumpningstullar sannolikt kommer att leda till att anvindarna blir mer beroende
av unionsindustrin (se avsnitt 6.4.3.2).

6.4.3.2 Forhandlingsstyrkan hos unionens stéltillverkare

(464) Enligt tabellen i skal (282) utgjorde unionsindustrins marknadsandel sett till unionens férbrukning 76,7 % under
undersokningsperioden. Unionens totala import utgjorde dirmed 23,3 % av unionsforbrukningen under
undersokningsperioden. Mer dn 70 % av all import till unionen under undersdkningsperioden kom frin de
berdrda linderna (Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina), samt fran Kina, vars import har omfattats av antidump-
ningstullar sedan den 7 oktober 2016 (').

(465) Om antidumpningstullar skulle inféras pa import frdn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina skulle dirmed mer 4n
70 % av den totala importen (inklusive Kina, som redan omfattas av dtgirderna) under unders6kningsperioden
omfattas av atgirder, trots det faktum att andra tredjelinder dn Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina paborjade
import till unionen efter undersokningsperioden, vilket anges i skal (457). Det faktum att 70 % av all import
under undersokningsperioden omfattas av dtgdrder skulle dock stirka stillningen for unionens staltillverkare
betydligt p& unionsmarknaden for varmvalsade platta stilprodukter.

(466) Kommissionen fann att unionsindustrin inte bara inkluderar enskilda tillverkare, utan dven grupper av nirstende
tillverkare i olika linder i unionen, som redan levererar omfattande volymer av den likadana produkten till
anvindare (sdsom ndmns ovan i skdl (464) att unionsindustrins totala marknadsandel p& unionens 6ppna
marknad uppgar till 76,7 %). Den storsta gruppen av unionens stéltillverkare stdr for mer dn en tredjedel av
unionens tillverkning av varmvalsade platta stalprodukter, medan de tre storsta grupperna av tillverkare star for
mer dn tvd tredjedelar av unionens totala tillverkning av varmvalsade platta stdlprodukter. Kommissionen
konstaterade dven att cirka 60 % av unionstillverkarnas sammanlagda tillverkning var avsedd for foretagsintern
anvindning.

(467) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ifrigasatte klaganden kommissionens pdstdenden om den
okande forhandlingsstyrkan hos unionens stéltillverkare och ansdg att de inte avspeglade grundliggande
ekonomiska principer. Klaganden gjorde gillande att konkurrensen mellan ett betydande antal stora
unionstillverkare dr och skulle kunna vara stark, och att priserna fortsatt skulle ligga pd en konkurrenskraftig
niva. I detta avseende och for att underbygga sina argument inkom klaganden med en ekonomisk modell dir
denne ansdg att antalet leverantorer i unionen och i tredjelinder ar tillrackligt for att begrinsa oron for att
marknadsstrukturen i hog grad skulle kunna péverka priserna, sirskilt nir det hela tiden finns tillgang till
overskott av icke-dumpade produkter fran leverant6rer med mattliga skademarginaler, vilket bekriftar resultaten
frn den kvantitativa modellen om kvantitets- och prispaverkan (?). Denna ekonomiska modell presenterades dven
ndr klaganden hordes den 8 juni 2017.

(468) Tva ryska exporterande tillverkare (MMK Group/Severstal Group) hinvisade dock till den oligopolistiska
strukturen pd unionsmarknaden, en struktur som i kombination med antidumpningsitgirder skulle kunna
mojliggora hogre priser for de fa kvarvarande leverantorsgrupperna.

(469) Kommissionen noterade foljande kring klagandens argument:

— I den ovannimnda ekonomiska modellen gjordes ingen skillnad mellan import fran tredjelinder och kinesisk
import. Detta dr en svaghet i modellen eftersom statistiska uppgifter visar att den kinesiska importen till
unionsmarknaden upphorde frin och med det fjarde kvartalet 2016 och framat.

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/1778 av den 6 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av vissa varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL272,7.102016).

() Inlaga fran Eurofer, ekonomisk analys av antidumpningsétgdrdernas effekter i AD 635 pd utvald import av varmvalsat platt stél for EU:s
produkter i senare led, odaterad, inlimnad till kommissionens avdelningar den 31 maj 2017, s. 1.
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— Eurofers ekonomiska modell innehdller ingen information om tillgdnglig kapacitet i andra tredjelander (utover
de som omfattas av undersokningen samt Kina) (). Det innebdr tekniskt sett att en utbudselasticitet pd 10
inte bekriftats for en tillrackligt stor andel av utbudsfunktionen.

— Dumpnings- och skademarginalerna i den ekonomiska modellen antogs ligga mellan 11,4 % och 22,8 %,
medan de hogsta berdknade marginalerna i denna undersokning ar hogre, upp till 33 % (se skal (583)).

— Undersokningen visade att unionstillverkarna i vissa fall inte levererade i tid till anvdndarna. Darfor ifrdgasitts
den inhemska utbudselasticiteten pd 10 som anvindes i den ekonomiska modellen, som mojligen ar
overskattad.

— Aven om den huvudsakliga slutsatsen i den ekonomiska analysen var korrekt och virdetullar endast skulle ha
en begrinsad inverkan pd priserna men en storre inverkan pd volymerna, dr det fortfarande ett faktum att
unionstillverkarnas l6nsamhet under tiden efter undersokningsperioden, januari-mars gick frdn en forlust pa
7,8 % till en vinst pd 8,6 % (januari-mars 2017), medan l6nsamheten for stalrorstillverkare av varmvalsade
platta stdlprodukter endast var 0,4 % under samma period.

(470) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pdstod klaganden att kommissionens slutsatser gillande
forhandlingskraften inte beaktar grundliggande ekonomiska principer.

— Forst och frimst ndmns inte Herfindahl-Hirschman Index (HHI) som i4r standardverktyget for att mita
marknadskoncentration och marknadsinflytande. Klaganden gjorde dven gillande att atta stora aktorer och
mycket outnyttjad kapacitet indikerar en konkurrenskraftig marknad.

— Dessutom kunde kommissionen inte heller forlita sig pa pastdenden som gjorts av Severstal och MMK om
oligopol och hoga priser eftersom dessa pastdenden motsigs av uppgifterna och inte heller kunde styrkas av
bevisning. De péstidenden som saknar stod citerades endast for att underbygga forutfattade meningar.

(471) Kommissionen avvisade dessa synpunkter som ogrundade.

— Nir det giller marknadskoncentration och forhandlingsinflytande hos unionens stdlindustri hanvisade
kommissionen till framtida méjligheter till konsolidering pd unionsmarknaden: ThyssenKrupp har meddelat
att de kommer att avyttra sin stdlverksamhet i Europa, och en sammanslagning med Tata Steel eller annan
konkurrent 4r ett av alternativen som nidmnts offentligt. Dessutom har den tidigare konkurrenten Ilva med sin
enorma produktionskapacitet forvirvats av en grupp med ArcelorMittal i spetsen, vilket ger koparna
ytterligare forhandlingsinflytande. I detta avseende informerades kommissionen om att forvirvarna sjilva
riknar med att borja tillverka 6,5 miljoner ton stdl under 2018 och 9,5 miljoner ton platta produkter, trots
produktionsminskningarna hos Ilva under skadeundersokningsperioden som anges i skil (365).
Kommissionen hade emellertid obestridda faktiska skal att forvinta sig att forhandlingsstyrkan hos den storsta
tillverkaren pa unionsmarknaden skulle oka ytterligare.

— Kommissionen avvisade bestimt pastdendet att den ekonomiska modellen ignorerats. Den pekade pd den
ekonomiska modellen i skdl (467) och kommenterade den i skil (469). Med hinsyn till inlagan frin MMK
Group/Severstal Group konstaterade kommissionen att all bevisning i drendet mdste beaktas. Detta innebir
inte nédvindigtvis att kommissionen stiller sig bakom bedémningarna i dessa inlagor.

(472) Dessutom gjorde klaganden gillande att kommissionen felaktigt hade avvisat den oberoende ekonomiska
modellen mot bakgrund av pdstddda brister i analysen.

— For det forsta var kommissionens kritik att den ekonomiska modellen inte gjort skillnad mellan import frén
tredjeldnder och kinesisk import och inte heller inneholl detaljerade uppgifter om tredjelindernas kapacitet,
felaktig eftersom en andra reviderad rapport frn den 15 juni hade korrigerat dessa utelimnanden.

— For det andra var argumentet att dumpnings- och skademarginalerna som berdknats av kommissionen var
ndgot hogre jamfort med vad som anvints i den ekonomiska modellen ett mycket oskaligt argument for att
avvisa den ekonomiska modellen, eftersom klaganden inte hade tagit emot dessa uppgifter nir
undersokningen genomfordes.

(') Kommissionen presenterade vissa siffror i den hir forordningen. Se skal (460).
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— For det tredje ignorerade kommissionen det faktum att unionstillverkarnas forbdttrade lonsamhet framst beror
pa okad forsidljning och dirmed bittre kapacitetsutnyttjande, som pressar ned kostnaden per enhet och inte
pa hojda priser.

— For det fijarde tillhandaholl kommissionen inte nigra bevis om att den inhemska utbudselasticiteten pd 10 kan
ifrdgasittas.

(473) Kommissionen godkinde de tvé forsta punkterna i forfarandet.

— For det forsta hade kommissionen mycket riktigt tagit emot tvd versioner av rapporten, en nir klaganden
hérdes den 8 juni 2017 och en per e-post den 15 juni 2017. I klagandens e-postmeddelande frdn den 15 juni
2017 framgick det inte tydligt om det var ndgon skillnad mellan de bada versionerna, sd darfor
kommenterade kommissionen den forsta versionen i utlimnandedokumentet. Kommissionen kontrollerade
emellertid att de uppgifter som den kritiserade som bristande hade inkluderats i den andra versionen sd att
kritiken ddrmed kunde strykas.

— For det andra bekriftade kommissionen att klaganden inte var medveten om dumpnings- och skademar-
ginalerna vid tiden for inrdttandet av den ekonomiska modellen som efterfrigats. I detta avseende godkinde
kommissionen att detta inte kunde hallas emot undersdkningen. Samtidigt dndrar detta inte det faktum att
siffrorna som anges i skil (469) dr mer precisa dn de som anvindes i undersékningen.

(474) Kommissionen avvisade diremot de 6vriga tva sakfrdgorna som lyfts fram mot kritiken av undersokningen.

— Ett hogre pris, lagre kostnader eller en kombination av dessa kan ge en bittre lonsamhet hos unionsindustrin
efter undersokningsperioden. Sdsom anges i skil (494) steg priserna med mer dn 30 % efter undersoknings-
perioden. Samtidigt 6kade kostnaderna for rdvaror, men inte i samma utstrackning och med hogre volatilitet.
Dessutom jimforde kommissionen unionsindustrins kapacitetsutnyttjande under undersokningsperioden
(74 %) med kapacitetsutnyttjandet under det forsta kvartalet 2017 (76 %). Denna skillnad med tva
procentenheter har sannolikt inte inneburit ndgon omfattande sidnkning av kostnaden per enhet vilket dr den
huvudsakliga faktorn for bittre 16nsamhet. Mot bakgrund av denna berikning kan det med sikerhet antas att
prisokningen spelade en viktig roll for unionsindustrins 6kade lonsambhet.

— Nar det giller den inhemska utbudselasticiteten pa 10 fortydligade kommissionen att den samlat in bevisning
i drendet rorande vissa anvindare som hade haft problem med forsorjningen av varmvalsade platta
stalprodukter. Dessa punkter kontrollerades noggrant under undersokningen och beskrivs mer ingdende i skal
(506) och de bekriftade kommissionens ifrdgasittande av den inhemska utbudselasticiteten.

— Dessutom testade kommissionen antagandet i klagandens ekonomiska modell att virdetullar inte skulle ha
ndgon effekt pa unionspriserna i férhéllande till erfarenheten frdn den senaste férordningen dir virdetullar pd
mellan 18,1 % och 35,9 % hade inforts pd import av varmvalsade platta stilprodukter frin Kina.
Kommissionen noterade att unionspriserna steg till en relativt hog nivé jamfért med virldsmarknadspriserna
efter inforandet av Aatgirder for varmvalsade platta stdlprodukter frdn Kina. Skillnaden mellan cif-
importpriserna i unionen och priserna fran fabrik (enkelt genomsnitt av regioner och kvaliteter) hade varit
cirka 26 euro efter inforandet av dtgarder under oktober 2016, medan den var 9 euro under en lika léng
period fore dtgirdernas inforande. Forordningen om inférande av antidumpningstullar pd varmvalsade platta
stalprodukter frdn Kina hade emellertid bidragit till en urskiljbar priseffekt pd unionsmarknaden, som inte
kunde forklaras av undersokningen.

— Mot bakgrund av detta ansdg kommissionen dven att ytterligare en virdetull pd importen frdn de fyra
linderna under den rddande situationen som uppstod i slutet av 2016 skulle ha en forstirkande effekt pd de
okande virldsmarknadspriserna och innebira en priseffekt som overstiger observerad dumpning och skada
for unionstillverkarna.

— Kommissionen drog dirmed slutsatsen att om antidumpningsétgarder skulle inforas pa import fran Brasilien,
Iran, Ryssland och Ukraina dr det sannolikt att unionens stéltillverkare skulle fa ett battre forhandlingslige
gentemot anvindarna.
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6.4.3.3 Anvindare som blir mindre konkurrenskraftiga i forhédllande till konkurrenter
i tredjeldnder

(475) Kommissionen analyserade pdstdendet att inforandet av antidumpningstullar skulle gora unionens icke-nirstdende
bearbetningsindustri (som rorindustrin) extremt sarbar ndr det giller konkurrenter i tredjelinder som da kan silja
varmvalsade platta stalprodukter som kopts utan att omfattas av dtgérder.

(476) Kommissionen noterade att detta pdstdende inte styrktes med ndgon stédjande bevisning. Det finns dessutom
antidumpningsdtgirder som anvinds i unionen péd vissa typer av importerade ror fran Kina, Ryssland och
Vitryssland (').

(477) Dirfor, och pd grund av att det saknades 6vriga synpunkter, avvisade kommissionen detta pastdende.

6.4.3.4 Okade kostnader for anvindare
6.4.3.4.1. Inledning

(478) Efter inledandet av undersokningen gjorde klaganden gillande att undantag som gjorts for stalrorsindustrin och
eventuella kostnadsokningar for anvindare sannolikt inte skulle ha en visentlig inverkan pd den stora majoriteten
av anvindarsegment som t.ex. byggbranschen och bilbranschen. Nar det giller stalrorsindustrin pastod klaganden
att det endast dr rortillverkarna som sannolikt kommer att péverkas i stor utstrickning eftersom de behover
forlita sig pd dumpad import av den berdrda produkten.

(479) A andra sidan ansig konsortiet att kostnadseffekten for anvindarna inte var lika begrinsad till stalrérsindustrin
som klaganden gjorde gillande. I detta avseende pastod konsortiet att den berdrda produkten utgér cirka 85—
95 % av kostnaden for ror for allmidnna dndamal och cirka 75-80 % av kostnaden for andra typer av svetsade
ror, som ror som kan anvindas for energi eller mekaniska precisionsror. Utover detta inkom konsortiet med
information (*) om att anvindare som inte dr rortillverkare skulle paverkas i dubbelt sd stor utstrickning som
Eurofer riknat med, pd grund av den pastddda 6kningen av priserna for tiden efter undersokningsperioden for
den berérda produkten. Dessutom ansdg som redan nimnts i skil (449) den lettiska fackliga organisationen for
maskin- och metallbearbetningsindustrin och konsortiet dven att inférandet av antidumpningstullar skulle leda till
okade tillverkningskostnader for dess medlemmar.

(480) Sdsom anges i skil (514) giller den viktigaste forbrukningen/anvindningen av den berérda produkten foljande
segment: stalrorsindustrin (32 %), byggbranschen (20 %), bilbranschen (15 %) och den mekaniska verkstads-
industrin (15 %).

(481) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut tillhandaholl European Steel Tube Association (nedan kallad
ESTA), som representerar mer dn 100 stdlrorstillverkare i 17 medlemslander och som stdr f6r mer d4n 90 % av
unionstillverkningen, pd kommissionens begiran ytterligare information for att fortydliga vissa viktiga punkter.
Eftersom ESTA 4r en organisation som representerar flera anvindare tar organisationen inte stillning for exakt
hur tullarna sannolikt paverkar stdlrorstillverkarnas situation. Organisationen bekriftade emellertid att
varmvalsade platta stdlprodukter dr den frimsta drivkraften for prissittningen av svetsade ror (i motsats till
somlosa ror som tillverkas av roramnen i stél) (°).

(482) Kommissionen bedémde all den insamlade informationen och granskade sedan varje del separat.

6.4.3.4.2. Effekter av inférandet av dtgirder pa stélrorstillverkarnas kostnader
6.4.3.4.2.1. Inledning

(483) Statistiken som klaganden inkommit med (*) visade att stdlrorsindustrin dr den viktigaste sektorn som anvinder
den berérda produkten. Enligt denna statistik anvinds cirka 32 % av den totala forbrukningen av varmvalsade
platta stdlprodukter i stalrorsindustrin.

(") European Steel Tube Association (ESTA) kommenterade att dessa typer framst ar vissa svetsade ror (sd kallade "gasror”) men att de utgor
hogst 10 % av den totala unionstillverkningen av svetsade ror. (e-postmeddelande fran ESTA till kommissionens avdelningar, 1 juni
2017).

() Inlaga fran konsortiet, synpunkter pd Eurofers inlaga av den 7 februari 2017, inlimnad pa uppdrag av CIHFR, odaterad, dokumentet
mottaget per e-post den 2 mars 2017, s. 4.

(*) ESTA, AD 635 —ESTA:s synpunkter, 10 maj 2017.

(*) Inlaga fran Eurofer, analys av effekterna av inforandet av provisorisk tull for anvindare, den 7 februari 2017, s. 2.
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(484) Foretaget Marcegaglia som ingdr i konsortiet och som limnat in fullstindiga svar pd frigeformuldret bearbetar
varmvalsade platta stilprodukter och tillverkar bland annat rér och andra stalprodukter i senare led. Detta foretag
stod ensamt for import av cirka 1,6-2,4 miljoner ton varmvalsade platta stalprodukter (cirka 20-30 % av den
totala importen av varmvalsade platta stalprodukter) under undersokningsperioden. Dessutom kopte foretaget
dven 1,3-2,0 miljoner ton av den likadana produkten frdn unionens staltillverkare under undersokningsperioden.
Kommissionen besokte denna stora anvidndare for att kunna dra slutsatser om den allminna effekten av
atgirderna for anvindare inom stalrorsbranschen.

(485) Under kontrollen pd plats bad darfor kommissionen Marcegaglias representanter att gora simuleringar for att de
skulle kunna bedoma mojliga effekter av inférande av antidumpningsdtgirder, mot bakgrund av foretagets
lonsambhetssiffror (resultatrdkning) for undersokningsperioden. Simuleringarna genomfordes av foretagets
representanter med antagandet att exakt samma volymer anskaffades frdn samma leverantérer (unionstillverkare,
exporterande tillverkare frin de berdrda linderna och de exporterande tillverkarna frin Gvriga tredjeldnder) som
under undersokningsperioden. Simuleringarna beaktande inte prisokningen pd varmvalsade platta stdlprodukter
efter undersokningsperioden eller huruvida dessa kostnadsokningar kunde foras vidare till anvindarnas kunder.

(486) Resultaten var foljande:

— En av simuleringarna visade att en antidumpningstull pd 18 % for Kina och en antidumpningstull pa 10 % for
de berorda linderna skulle leda till ett nollresultat for denna italienska anvindare.

— En annan simulering visade att en antidumpningstull pd 18 % for Kina och en antidumpningstull pa 20 % for
de berorda linderna skulle leda till forlust.

(487) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut pdstod klaganden (!) att dessa simuleringar hade brister
eftersom de antog att Marcegaglias kostnader skulle 6ka med tullens belopp, medan Marcegaglia hade ett antal
andra inkopsalternativ. Dessutom bestred klaganden resultatet att anvindarna skulle skadas pé ett
oproportionerligt sitt. Mot bakgrund av den ekonomiska analysen av antidumpningsdtgirdernas effekter ansig
klaganden att inférandet av atgirder endast skulle leda till en begrinsad prisokning pd den berdrda produkten
och fi en mer kvantitativ effekt (3).

(488) Vid simuleringarna pd plats beaktades inte det faktum att importen frén Kina stoppades helt frin den fjirde
kvartalet 2016 vilket anges i skdl (469) och inte heller det faktum att vissa linder borjade importera vilket anges
i skil (458) (°). Kommissionen uppdaterade darfor sina simuleringar enligt foljande.

— Om man antar att alla kinesiska varor ersitts med varor frin andra tredjelinder och att det finns en
antidumpningstull pd 15 % mot Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina, skulle den italienska anvindaren kunna
uppnd en liten vinst pd mellan 0 % och 1 %.

— Om man antar att alla kinesiska varor ersitts med varor frin andra tredjelinder och att det finns en
antidumpningstull pd 10 % mot Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina, skulle den italienska anvidndaren kunna
uppnd en liten vinst p& mellan 1 % och 2 %.

— Om man antar att alla varor frdn Kina, Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina ersitts av varor frdn andra
tredjeldnder (inga tullar alls) skulle den italienska anvindaren kunna uppna en vinst pd mellan 2 % och 4 %.

Detta var konservativa simuleringar eftersom de inte tog hidnsyn till méjliga prisokningar pad varmvalsade platta
stalprodukter for tiden efter undersdkningsperioden som visade sig ligga pd over 30 % jimfort med undersok-
ningsperioden sdsom det anges i skl (494).

(489) Nar det galler Eurofers pastdenden som baseras pa organisationens ekonomiska analys avvisades dessa pd grund
av de orsaker som anges i skl (469).

() Inlaga fran Eurofer, synpunkter pd kommissionens informationsdokument av den 4 april 2017, s. 9. Klaganden angav dven att dessa
simuleringar aldrig offentliggjordes i icke-konfidentiella handlingar.

(¥ Inlaga fran Eurofer, ekonomisk analys av antidumpningsétgirdernas effekter i AD 635 pé utvald import av varmvalsat platt stal for EU:s
produkter i senare led, odaterad, inlimnad till kommissionens avdelningar den 31 maj 2017, s. 1.

(*) Denna information var inte tillganglig nir simuleringarna genomfordes.
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(490) Kommissionen drog slutsatsen i skdl (501) att 16nsamheten for anvindarna i stdlrorsbranschen var ringa under
undersokningsperioden och efter undersokningsperioden (fram till och med den 31 mars 2017). Dirfor
bekriftade man att det fanns en betydande risk for att virdetullar mellan 5,3 % och 33 % (utéver de hogre
priserna) leder till forluster for stalrorstillverkarna, med beaktande av de okande priserna efter undersoknings-
perioden. Av desto storre anledning skulle detta innebidra drastiska konsekvenser for de smd och medelstora
foretagen 1 konsortiet eftersom deras forhandlingsstyrka 4r mycket mindre i forhdllande till unionstillverkarna.

6.4.3.4.2.2. Okande priser efter undersdkningsperioden for stdlrérsbranschen

(491) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut fyllde 23 anvindare i ytterligare frgeformuldr (efter
undersokningsperioden), vilket anges i skal (29). Ytterligare tvd kontrollbesok genomfordes pd plats for att
kontrollera dessa uppgifter som inkommit efter undersokningsperioden.

(492) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ansdg den serbiska exporterande tillverkaren att priserna pa
de berorda produkten hade 6kat sedan i slutet av undersokningsperioden, frdn 417,5 eurofton till 575 euro/ton
i mars 2017 i norra Europa, vilket innebdr en okning med 37,7 %, och frdn 395 eurofton till 545 euro/ton for
samma period i sodra Europa. I detta avseende ansdg konsortiet att unionsmarknaden for nédrvarande
kinnetecknas av stigande priser pd varmvalsade platta stilprodukter.

(493) Dessutom pdstod klaganden att den frimsta anledningen till prisokningen som identifierats efter undersoknings-
perioden var &kningen av rdvarupriserna, och inte den pigdende undersokningen. Aven om klaganden héll med
om att priserna lag mellan 530 och 550 eurofton ansdg denne att kommissionens beslut om att inte infora
provisoriska dtgarder i det aktuella drendet ledde till prissinkningar under perioden mars—april 2017.

(494) Kommissionen konstaterade att priserna borjade stiga under andra halvdret 2016 och fortsatte att stiga ytterligare
under forsta kvartalet 2017. Prisokningarna marktes pd samtliga typer av den berorda produkten och den
likadana produkten. De insamlade uppgifterna efter undersokningsperioden visade att priserna 6kade under tiden
efter undersokningsperioden.

— P& grundval av uppgifter frin sex unionstillverkare i urvalet uppgick for det forsta prisokningarna
i genomsnitt for den likadana produkten till 15,3 % for perioden juli-december 2016 och till 35,7 % for
perioden januari-mars 2017 jaimfort med de genomsnittliga priserna under undersdkningsperioden.

— P4 grundval av uppgifter frdn samarbetsvilliga anvindare uppgick for det andra prisdkningarna i genomsnitt
for den berorda produkten till 18,2 % for perioden juli-december 2016 och till 50,4 % for perioden januari—
mars 2017 jamfort med de genomsnittliga priserna under undersokningsperioden.

(495) Dessutom fann kommissionen att priserna borjade sjunka ndgot under manaderna april och maj 2017.
Unionstillverkarnas priser 1dg emellertid kvar runt 500 eurofton under dessa ménader.

(496) Mot bakgrund av ovanstdende fann kommissionen en betydande prisokning under tiden efter undersoknings-
perioden (fram till och med mars 2017) for samtliga typer av den berorda produkten och den likadana
produkten. Sedan bérjade priserna att sjunka ndgot, men ldg i stor utstrickning kvar pd samma prisnivder som
under undersokningsperioden.

6.4.3.4.2.3. Lonsambheten i stdlrorssektorn
(497) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut inkom foljande uppgifter om stélrorssektorns lonsamhet:

— ESTA svarade att den globala lonsambhetssiffran for 2016 gillande svetsade ror ar cirka -0,3 % ('), och

— konsortiet angav att dess anvindare och stdlcentraler i genomsnitt hade en vinstmarginal pd 5 % under
undersokningsperioden. Konsortiet pdstod i detta avseende att en prisdkning pd ndra 10 % for den berérda
produkten skulle innebira en forlust pd 3,6 % (?) for ett litet eller medelstort foretag.

(") ESTA, e-post frdn ESTA till kommissionens avdelningar, 1 juni 2017.
() Inlaga fran konsortiet, synpunkter pd kommissionens informationsdokument som inkommit fran CIHFR, den 8 maj 2017, s. 9 ochs. 10.
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(498) De insamlade uppgifterna for tiden efter undersokningsperioden visade att lonsamheten for enskilda anvindare

varierade betydligt enligt f6ljande:

Lonsambhet fér stilrérstillverkare ()

Tabell 24

Lonsamhet frdn Lonsamhet frdn
Kateoori av stalrorstillverk Antal staltillver- | Lonsamhet under | den 1 juli 2016 den 1 januari
ategort av starorstifiverkare kare UP dll den 31 de- | 2017 till den 31
cember 2016 mars 2017

Medlemmar i konsortiet 5 (%) 3,68 % -0,87 % 0,34 %
Stélrorstillverkare som &r nérstdende 8 (*%) -3,69% -583% 0,39 %
unionstillverkare (som vill infora
atgarder).
Stalrorstillverkare som vill infora 1 (¥ -0,33% 2,80 % 6,13 %
atgirder (icke-ndrstiende
unionstillverkarna)
Total vigd genomsnittlig Ionsamhet 14 2,01 % -3,95% 0,37 %

Kalla: svar pa frageformulir for tiden efter undersokningsperioden fran olika stdlrorstillverkare
(*) Sdsom anges i skil (439) togs 11 svar emot fran konsortiets medlemmar, varav fem var stalrorstillverkare och resterande
sex var stdlcentraler (detta r foretag som begransar sin verksambhet till sarskild bearbetning som skdrning och/eller betning
av produkten).
(**) S&som nimns i skal (439) togs nio svar emot dir atta kom frdn stélrorstillverkare och ett kom fran en stélcentral.
dsom namns i ska 0gs tvd svar emot dar bara det ena kom frdn en stalrorstillverkare. Det andra kom irdn en stal-
¥**) Sa kil (439) togs tva t ddr bara det ena kom frd alrorstillverkare. Det andra kom fré 3l
central.

(499) Tabellen ovan visar att den totala 16nsamheten for stalrorstillverkarna forbattrades under de forsta tre mdnaderna
2017, jamfort med det sista halviret 2016, vilket innebir en siffra pd 0,37 %. Stdlrorstillverkarna forklarade att
eftersom de riknat med att priserna pd varmvalsade platta stdlprodukter skulle 6ka under 2016 kopte de in
proportionellt fler sidana produkter (till relativt ldga priser) 4n normalt. Dessa produkter anvindes sedan nédr
priserna pd varmvalsade platta stdlprodukter redan hade stigit. Stdlrorstillverkarna som besoktes pd plats
forvintade sig emellertid att deras resultat eventuellt skulle forsimras under det andra kvartalet 2017.

(500) Stélrorstillverkare som &r nirstdende unionstillverkare ansdg att de ldga eller till och med negativa vinstmar-
ginalerna uppstdtt pad grund av att de varit tvungna att konkurrera med andra stilrorstillverkare som i viss
utstrackning kopt dumpade varmvalsade platta stdlprodukter frin de berérda linderna.

(501) Av detta drog kommissionen slutsatsen att lonsamheten for anvindarna i stalrérsbranschen var ringa under och
efter undersokningsperioden.

6.4.3.4.2.4. Mojligheten att 6verfora en eventuell prisokning i stalrorssektorn

(502) Konsortiet ansdg att det enda sittet att bibehdlla 16nsamheten var att 6verfora en eventuell prisokning. Konsortiet
hivdade dock att detta inte var mojligt eftersom eventuella 6kningar av forsiljningspriset 6ver konkurrenskraftiga
nivder skulle gora att oberoende anvindare forlorar marknadsandelar till integrerade anvindare och dirmed édven

(") Dessa procentsatser ar de vigda genomsnittliga lonsambhetssiffrorna for alla stdlrorstillverkare, sdsom de framgér av deras respektive
resultatrakningar for perioderna som anges i tabellen, uttryckt som en procentandel av deras forsiljning pd den 6ppna marknaden
i unionen.
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vinsten. Nar det giller overforingen av en eventuell prisokning hdvdade ESTA att sd linge som EU:s tillverkare (av
stalror) kan overfora eventuella kostnadsokningar till kunderna bibehalls rdttvisa marknadsvillkor (1).

(503) Kommissionen noterade en viss diskrepans i de inkomna inlagorna gillande frigan om huruvida stalrorstillverkare
skulle kunna 6verfora kostnadsokningar.

— A ena sidan angav vissa anvindare (frimst de som ir nirstiende unionstillverkare) att det i princip aldrig har
varit ndgra problem att overfora kostnadsokningen till kunderna under tiden efter undersokningsperioden.
Anvindarna betonade emellertid att en sddan overforing skulle vara svarare om vissa konkurrenter forlitar sig
pd import av varmvalsade platta stdlprodukter till mycket 1aga priser, eller om kundernas lonsamhet i sig inte
var tillracklig.

— A andra sidan angav vissa anvindare (frimst oberoende anvindare) att de skulle ha stora problem att éverfora
prisokningen pd varmvalsade platta stalprodukter. I detta avseende hanvisade de till foljande:

— En mycket konkurrenskraftig marknad som kidnnetecknas av ldga marginaler och problem med leveranser
av varmvalsade platta stalprodukter, vilket omojliggor en overforing av kostnadsokningarna till kunderna.

— En situation med 6kad import av halvfardiga och/eller firdiga produkter (till ligre priser) fran linder som
Turkiet, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Vitryssland. Detta minskade dven mojligheterna att
overfora kostnadsokningen.

(504) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hiavdade klaganden att synpunkterna frén de andra anvindarna (frimst
de oberoende anvindarna), och sirskilt pastiendet om “problem med leveranser av varmvalsade platta
stalprodukter” i skal (503), dr spekulativt och bristfilligt.

(505) Kommissionen avvisade denna synpunkt som ogrundad.

(506) For det forsta angav dessa anvindare i svaren pé frigeformuliret att de ibland hade problem med leveranserna av
varmvalsade platta stdlprodukter och beskrev detta som "omfattande forseningar vid leveranser” eller "begransad
kapacitet hos tillverkare som speglar bristen pd varor pd marknaden”. For det andra hade kommissionen
bevisning i drendet som visade att anvidndarna som kontrollerades pd plats mycket riktigt hade problem att fa
leveranser och att f4 dem i tid. For det tredje noterade kommissionen vidare att rortillverkare som dven
exporterar till linder utanfor unionen har mindre mojligheter att Gverfora sina kostnadsokningar. Kommissionen
avvisade darfor pastdendet om att synpunkterna frin ovan nimnda anvindare ar spekulativa och bristfilliga.

(507) Klaganden hivdade dessutom att dessa synpunkter frén anvindarna stod i motsats till slutsatserna i avsnittet
"forsorjningsproblem” diar kommissionen “avvisade pdstiendet om att inforandet av atgdrder skulle leda till
problem med forsorjningen av den berdrda produkten/den likadana produkten pd unionsmarknaden (se skil
(463)).

(508) I detta avseende betonade kommissionen att resultatet i avsnitt 6.4.3.1 om f6rsérjningsproblem bestod av flera
delar ur en framdtriktad analys. Kommissionen hade forst tittat pd fragan huruvida inforandet av virdetullar
skulle kunna blockera importen av varmvalsade platta stalprodukter till unionen helt och hallet. I detta avseende
var kommissionen Overtygad om att det fanns tillrickligt med alternativ till import av varmvalsade platta
stalprodukter fran andra tredjelinder. Kommissionen tillade sedan man att skulle kunna f6rvinta sig att unionstill-
verkningen utokas och kompenserar, dtminstone till viss del, for den framtida eventuella bristen pd import av
varmvalsade platta stalprodukter frin de berdrda linderna. Kommissionen drog dirmed slutsatsen att inférandet
av tullar sannolikt inte skulle leda till f6rsorjningsproblem i framtiden.

(509) Den framétriktade analysen i avsnitt 6.4.3.1 skiljer sig for nirvarande frin ovan nimnda problem f6r vissa
anvindare att fd leveranser av varmvalsade platta stdlprodukter frén unionsindustrin i tillrackligt stora mangder
och i ritt tid. Kommissionen avvisade dven synpunkten om att héinvisningen till pistdendet om anvindarnas
”problem med leveranser” som anges i skdl (503) stod i motsats till kommissionens analys av den sannolika
avsaknaden av "forsorjningsproblem” nir marknaden for varmvalsade platta stdlprodukter utvecklas i framtiden
sdsom anges i skal (463).

(510) Pa grund av den diskrepans som noterades mellan de olika kategorierna av stalrorstillverkare bekriftade
kommissionen att det finns en risk att anvindarna inte fullt ut kan 6verfora kostnadsokningar pd varmvalsade
platta stalprodukter till sina kunder.

(") ESTA svarade emellertid inte pa frigan om huruvida stalrorstillverkare i praktiken kan 6verfora kostnadsokningar till kunderna.
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6.4.3.4.2.5. Slutsats for stdlrorssektorn

(511) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det fanns en betydande risk att vardetullar skulle
leda till forluster inom stalrorssektorn av foljande skal:

— Varmvalsade platta stilprodukter dr den storsta kostnadsposten for svetsade ror.
— Priserna pa varmvalsade platta stdlprodukter 6kade betydligt efter unders6kningsperioden.
— Vinstmarginalerna i stilrorssektorn ar relativt sma.

— Det dr oklart huruvida oberoende stalrorstillverkare har mojlighet att 6verfora kostnadsokningar pd sina
kunder.

(512) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte klaganden kommissionens slutsatser att virdetullar skulle
leda till forluster for stdlrorstillverkarna av f6ljande fyra skal:

— For det forsta forlitade sig kommissionen frimst pd den bristfilliga Marcegaglia-modellen, som inte beaktar
grundliggande ekonomiska principer. I detta avseende pdstod klaganden att tullarna frimst skulle paverka
volymerna och inte priserna. Dessutom tar Marcegaglia-modellen inte alls hdnsyn till bevisningen om substitu-
tionselasticitet for varmvalsade platta stdlprodukter. Klaganden angav dven att eftersom varmvalsade platta
stilprodukter ar en rdvara, dr substitutionselasticiteten for alternativa leverantorer hog och dirmed aldrig
odndlig eller noll.

— For det andra har priserna pd varmvalsade platta stdlprodukter okat efter undersokningsperioden. Detta
innebar att en prisokning pd varmvalsade platta stilprodukter paverkar alla rortillverkare pd samma sitt,
vilket 4r en viktig faktor for att bedoma mojligheten att 6verfora sddana kostnadsékningar. Om anvindarna
har mojlighet att overfora kostnadsokningarna dr det faktum att priserna har héjts inte relevant vid
bedémningen av paverkan pa anvindarna.

— For det tredje forlitade sig kommissionen pd det faktum att stdlrorstillverkarnas lonsamhet var mattlig. Enligt
klaganden hade kommissionen inte ens forsokt att titta pd och kontrollera hur det ser ut pa lingre sikt och
inte heller skapat nigon baslinje for den normala l6nsamheten. Dessutom kunde kommissionen inte ha dragit
ndgon slutsats om anvindarnas 16nsamhet pé ett kvartal, dvs. det forsta kvartalen 2017.

— For det fjarde foljer kommissionens slutsats att det fanns en betydande risk for att tullarna skulle skapa
forluster for stalrorstillverkarna inte resultaten. Pdstdendet att det skulle finnas en risk att kostnaderna inte
fullt ut skulle kunna 6verforas styrker inte slutsatsen att virdetullar skulle innebdra forluster for stdlrorstill-
verkarna. Kommissionen gjorde dven en felbedomning av synpunkterna frén de integrerade anvindarna som
fruktar en snedvridning av konkurrensen, eftersom andra anvindare som forlitar sig pd dumpad import skulle
ha fatt en otillborlig konkurrensfordel.

(513) Kommissionen avvisade majoriteten av dessa synpunkter pé foljande sitt:

— For det forsta, sdsom ndmns i skil (485), genomfordes simuleringarna forst for att bedoma majlig effekt av
eventuellt inférande av antidumpningsitgirder, mot bakgrund av Marcegaglias lonsamhetssiffror
(resultatrakningar) fo6r undersokningsperioden som kontrollerades pad plats. Efter detta uppdaterade
kommissionen sina simuleringar i skil (488). Dessutom beaktade kommissionen synpunkten i den
ekonomiska modellen att, om vissa leverantorer skulle hoja sina priser eller om deras varmvalsade platta
stalprodukter skulle omfattas av dtgarder, skulle kdparen (anvindaren) forsoka byta till andra leverantorer som
inte hojt sina priser. Detta antagande beaktar emellertid inte det faktum att det finns avtalsenliga forpliktelser
mellan koparen (anvindaren) och leverantoren, som dtminstone i borjan begriansar substitutionselasticiteten
for varmvalsade platta stdlprodukter. Utéver spotmarknaden har anvdndarna av varmvalsade platta
stalprodukter dven kontrakt pa lingre sikt med sina leverantorer. Ett annat mojligt problem i bérjan ar det
faktum att det krévs vissa investeringar for att inleda en ny affarsforbindelse. Kommissionen tillstod emellertid
att substitutionselasticiteten skulle forbattras med tiden.

— For det andra hivdade klaganden att priserna pd varmvalsade platta stilprodukter hade 6kat under det fjirde
kvartalet 2016 och det forsta kvartalet 2017 och att sddana prisokningar péverkar alla rortillverkare pd
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samma sitt. Kommissionen bekriftade att om anvindarna har mojlighet att 6verfora kostnadsokningarna, dr
det faktum att insatspriserna har hojts inte relevant for bedomningen av effekterna pd anvindarna. Sdsom
anges i skal (502) till (510) tvekade kommissionen om huruvida alla rortillverkare skulle ha mojlighet att
overfora sina kostnadsokningar.

— For det tredje tillhandaholl kommissionen i tabellen i skdl (498) ekonomiska uppgifter for undersoknings-
perioden (12 madnader), for perioden 1 juli-31 december 2016 (6 ménader) och for perioden 1 januari-
31 mars 2017 (3 mdnader). Mot bakgrund av att antidumpningsdtgirder kan ha en direkt och storande effekt
nir de infors, sirskilt for smd och medelstora foretag i den rostfria stilrorstillverkningen (!), hade
kommissionen ritt att basera sina resultat pd ovan nimnda uppgifter som omfattar 21 mdnader utan att
paborja en langsiktig genomforbarhetsstudie for rorsektorn.

— For det fjirde, gillande overforingen, baserade kommissionen sina resultat pd synpunkterna som inkommit
som svar pa frigeformuliret for tiden efter undersokningsperioden. Dessutom diskuterades méjligheten for
anviandarna att overfora eventuella kostnadsokningar ytterligare och detta dokumenterades vid kontroller pd
plats. Kommissionens slutsats baseras darfor pa synpunkter (inspektion av dokument och skada) som i lika
delar dr giltiga som bevisning for en undersokande myndighet. Kommissionen beaktade dven det faktum att
majoriteten av stalrorstillverkarna som fyllde i frageformuldret uppgav att de oroade sig for snedvridning av
konkurrensen. I detta avseende papekade kommissionen att man skulle aterskapa rittvisa forhéllanden for
samtliga anvidndare ndr det giller inkép av varmvalsade platta stdlprodukter under minimiimportprisniva,
eftersom virdetullarna kommer att undanréja dumpningen av import frén de fyra linderna. Nir det giller
inkop av varmvalsade platta stalprodukter 6ver minimiimportprisnivdn dr det rortillverkarens beslut att kopa
in varor frén en integrerad unionstillverkare eller genom import.

6.4.3.4.3. Effekter av inférandet av dtgdrder pa kostnaderna for andra anvindarsegment
6.4.3.4.3.1. Inledning

(514) I statistiken frdn klaganden (%) anges dven att det utover stdlrorsindustrin finns viktiga kunder i sektorer som
byggbranschen (20 %), bilbranschen (15 %) och den mekaniska verkstadsindustrin (15 %) som forbrukar den
berorda produkten.

(515) Kommissionen forsokte under undersokningen att samarbeta med ett antal anvindare fran andra sektorer i Polen
och i de baltiska linderna. Frageformuldr skickades ut men inga svar inkom.

(516) Inga anvidndarorganisationer tridde fram efter inledandet av undersokningen, férutom den lettiska fackliga
organisationen for maskin- och metallbearbetningsindustrin. Den senare kunde dock inte underbygga sitt
pastdende att antidumpningsatgirder skulle leda till en kostnadsokning fér den mekaniska verkstadsindustrin och
ldamnade inte heller in ytterligare synpunkter. Kommissionen kunde dirmed inte f4 ndgon tydlig bild av de
potentiella effekterna av dtgarderna for denna sektor.

(517) Kommissionen noterade dven de motstridiga synpunkterna mellan klaganden och konsortiet om méjliga effekter
av inférandet av tgirder pd kostnaderna for andra anvindarsegment, sdsom bilbranschen och byggbranschen,
dir péaverkan forefaller vara mindre 4n i stalrorssektorn. Bilbranschen skulle exempelvis kunna drabbas av 6kade
produktionskostnader pd 430 miljoner euro. Detta har emellertid mindre betydelse nir kostnaderna delas upp pé
kostnader per enhet. Enligt konsortiets och klagandens berakningar skulle kostnadsokningen for en medelstor bil
endast bli 24-27 euro per bil. Situationen ser ut att vara likartad i sektorn for hushéllsapparater.

6.4.3.4.3.2. Samarbete mellan anvindare och anvindarorganisationer efter utlimnandet av informationsdo-
kumentet

(518) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut forsokte kommissionen uppskatta dtgiardernas effekter i andra
sektorer dn stalrorssektorn.

(519) I detta avseende bad kommissionen pé nytt att flera anvindare i Polen och i de baltiska linderna (frimst i den
mekaniska verkstadsindustrin) skulle samarbeta, genom att skicka ytterligare frigeformuldr for tiden efter
undersokningsperioden, men inga svar inkom.

() Inlaga fran European Steel Tube Association, 10 maj 2017.
() Inlaga fran Eurofer som analyserar effekterna av provisoriska tullar for anvandare, den 7 februari 2017, s. 2.
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(520) Dessutom bad kommissionen att 11 anvindarorganisationer frn andra sektorer (byggbranschen, bilbranschen,
mekanisk verkstadsindustri och hushdllsapparater) skulle samarbeta. Samtliga anvindarorganisationer tog emot
frageformulir for tiden efter undersokningsperioden och ombads att vidarebefordra frigorna till sina medlemmar
om organisationerna sjilva inte kunde besvara frdgorna.

(521) Svar pd vissa av frdgorna inkom frdn anvindarorganisationerna och ett foretag som tog emot frageformularet for
tiden efter undersokningsperioden via organisationen svarade delvis pé frigorna.

— Forst och frimst svarade European Committee of Domestic Equipment Manufacturers, (CECED) att de inte
kunde tillhandahélla den information som efterfrigats, men pdpekade foljande: Potentiella antidumpnings-
atgarder i unionen pé stal skulle direkt eller indirekt paverka tillverkningen av hushallapparater pé ett negativt
satt. Darfor vill CECED inte att protektionistiska dtgirder som antidumpningsdtgirder infors, eftersom de
skulle paverka deras industris konkurrensstillning om de inte kan motiveras ingdende genom otvetydiga
bevis. ()

— For det andra angav den belgiska medlemmen i Orgalime () att kostnaden for varmvalsade platta
stalprodukter varierade beroende pé typ av slutprodukt: den kan variera mellan 5 % (for lastbilar, sopbilar,
jarnvag, terminaltraktorer) upp till 100 % (for teleskopbommar for kranbilar). Svaret var emellertid otydligt
kring vad dtgirderna skulle innebéra f6r medlemmarnas verksamhet i praktiken.

— For det tredje angav Electrolux Home Products Corporation NV — som kommissionen bad inkomma med
ytterligare information genom organisationen CECED att man tillverkar hushéllsapparater for den globala
marknaden. Foretaget angav att stdl dr en huvudsaklig kostnadskomponent i deras produkter som siljs pa en
global marknad med stor konkurrens och smd marginaler. Vi kdper stal till vara europeiska tillverkningsan-
laggningar fran europeiska leverantirer och vi dmnar fortsitta med detta. EU:s tullar pd stdlimport ger emellertid
onaturligt hoga priser pd stdl pd hemmamarknaden och den 6vriga marknaden vilket dr en nackdel nar det
giller konkurrens jimfort med andra tillverkare med fabriker utanfér EU som kan exportera sina
slutprodukter till unionen ().

(522) Kommissionen noterar i anslutning till dessa svar att ingen betydelsefull information tillhandahéllits avseende
lonsamhet och forsdljningsvirden. Kommissionen kunde dirmed inte heller faststilla en tydlig siffra for de
potentiella effekterna av dtgarderna i sektorerna utover stilrorssektorn.

(523) Med beaktande av den liga svarsfrekvensen frin anvindare och anvindarorganisationer i sektorer utover
stalrorssektorn bedomdes prisokningen vara av mindre vikt for dessa sektorer dn for stilrorssektorn, dven om de
tre svaren (se skal (521)) snarare pekade pd det faktum att de inte skulle foredra att infora atgarder i detta fall.

(524) Efter det forsta utlimnandet av uppgifter hivdade klaganden att kommissionen felaktigt dragit slutsatsen att
“effekten av en prishojning bedomdes vara av mindre vikt” av foljande skil: analysen av effekten av eventuella
tgdrder i andra sektorer utover stdlrorssektorn kidnnetecknas av avsaknaden av uppgifter eller kontrollerad
bevisning som visar en visentlig effekt pd andra anvindarsegment. Den enda tillgingliga bevisningen som visar
pd effekter for anvindarna dr tre brev. Utover detta stir slutsatsen i uppenbar motsats till kommissionens
pastdenden att det inte finns "ndgon betydelsefull information” tillginglig och att den dirfor "inte kan faststilla en
tydlig siffra for potentiell effekt av dtgdrderna i sektorerna utover stalrorssektorn” (se skdl (522)). Dessutom
pastod klaganden att en av organisationerna (Agoria) angett att man stodjer inférandet av virdetullar.

(525) Kommissionen bekriftade att klaganden i sin inlaga av den 7 februari 2017 pastod att exemplen visar att for
ovriga sektorer utover rorsektorn kommer tullarna att ha minimal inverkan och att samarbetsviljan var lag.
Dessutom stimmer det att Agoria verkade gora gillande att den var for inférandet av virdetullar.

(") Brevdaterat den 22 maj 2017 fran CECED:s generaldirektor till kommissionens avdelningar.

(*) Orgalime 4r branschorganisationen for de europeiska teknikforetagen inom den mekaniska och elektroniska industrin och metallbearbe-
tningsindustrin.

(*) Brev mottaget via e-post den 22 maj 2017, odaterat frdn verkstallande direktor och viceordforande for inkép, Electrolux Home Products
Corporation NV.
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(526) Pastdendena fran den andra anvindarorganisationen och ett foretag (se skil (521)) gav indikationer pé att de inte
delar klagandens bedémning att effekterna av tullarna sannolikt kommer att vara minimal. Kommissionen
bedomde dven kostnadsokningen for en medelstor bil som skulle hamna pd 24-27 euro per bil (se skil (517))
och sannolik inverkan pd hushallsapparater, som kiannetecknades som mindre betydande mellan 0,63-1,43 euro
per enhet.

(527) Mot bakgrund av detta uppdaterade kommissionen sin 6vergripande slutsats och bekriftade att effekterna pd
andra sektorer utover stalrorssektorn skulle vara av mindre vikt.

6.4.3.4.3.3. Slutsats for sektorerna utover stalrorssektorn

(528) Kommissionen bekriftade att effekterna for dessa 6vriga anvindare skulle bli mindre betydelsefulla in for
stalrorssektorn.

6.4.3.5 Anvindarnas intresse gillande exporterande tillverkare

(529) All import frdn den brasilianska exporterande tillverkaren CSN till unionen gick till det nirstiende portugisiska
dotterbolaget, Lusosider. Dotterbolaget bearbetar frimst importen av varmvalsade platta stdlprodukter till
produkter i senare led for forsiljning, frimst pa den Iberiska halvén.

(530) Nar CSN hordes informerades kommissionens avdelningar om att bolaget invintade ett viktigt investeringsbeslut
och att detta kunde péverka Lusosider, som for nirvarande sysselsitter 250 personer. Den ryska exporterande
tillverkaren NLMK angav att den over tid hade utvecklat sin verksamhet i senare led i unionen. I detta avseende
ansdg tillverkaren att inforandet av antidumpningsitgirder pd varmvalsade platta stdlprodukter genom att
begrinsa mojligheterna till export av viktiga insatsvaror frdn Ryssland till sina anldggningar i unionen skulle i stor
utstrackning forhindra NLMK:s forméga att utoka sin tillverkning i senare led i unionen. (*)

(531) Efter det att informationsdokumentet sints ut tillade NLMK att de ville gora Europeiska kommissionen
uppmirksam pé de risker som inférandet av antidumpningsatgirder skulle kunna leda till, sarskilt i situationer
med force majeure, genom att tillgingligheten pé rdvaror frin moderbolaget begrinsas om sa kravs.

(532) Efter det att informationsdokumentet sidnts ut ombads tre nirstdende anvindare till de exporterande tillverkarna
att fylla i ett frigeformuldr for tiden efter undersokningsperioden. Tvd av dem fyllde i hela frigeformuliret,
medan den tredje endast fyllde i en del av det. Mot bakgrund av uppgifterna noterade kommissionen att
lonsamheten for dessa tva anvindare steg fran 1,81 % under undersokningsperioden till 14,10 % under de forsta
tre manaderna 2017. Lonsamheten for de forsta tre mdnaderna 2017 for ett foretag visade sig emellertid
inkludera exceptionella vinster som inte var av permanent karaktir, som ett resultat av de hojda priserna pé
varmvalsade platta stilprodukter under tiden efter undersékningsperioden.

(533) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pastod klaganden att kommissionens hinvisning till NLMK:s pdstdende
(se skal (531)) inte kan dolja det faktum att foretaget inte importerade varmvalsade platta stalprodukter fran sitt
ryska moderbolag under skadeundersokningsperioden.

(534) Kommissionen bekriftade att NLMK inte importerade varmvalsade platta stalprodukter fran sitt ryska moderbolag
under skadeundersokningsperioden. NLMK har emellertid visat att deras kunder kraver en bekriftelse pa att
varmvalsade platta stalprodukter frin NLMK garanteras i alla led, inklusive vid force majeure. I sddana fall maste
NLMK inom unionen kunna forlita sig pd leveranser frdn sitt moderbolag i Ryssland. Annars skulle foretaget inte
kunna bibehdlla sina storre kunder och inte heller kunna fortsitta att vara lika konkurrenskraftigt pd
unionsmarknaden.

(535) Kommissionen drog slutsatsen att inforandet av dtgdrder varken ligger i den brasilianska exporterande tillverkaren
CSN:s portugisiska dotterbolag Lusosiders eller den ryska exporterande tillverkaren NLMK:s belgiska dotterbolag
NLMK:s intresse.

(") Inlaga avden 25 oktober 2016 frdn Novolipetsk Steel.
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6.4.4 Slutsats om anvindarnas intresse

(536) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att inforandet av dtgirder stred mot anvindarnas
intresse. Medan effekterna pd stalrorssektorn skulle vara mycket tydliga skulle effekterna for ovriga sektorer
i senare led inte vara lika allvarliga.

(537) Efter det forsta utlimnandet av uppgifter pastod klaganden att ordalydelsen "inte vara lika allvarliga” ar ett
missledande och felaktigt pastdende mot bakgrund av bevisningen i det aktuella drendet:

— For det forsta omfattar effekterna i rorsektorn endast en liten del av sektorn, namligen tillverkare av svetsade
ror som inte dr ndrstdende unionstillverkare av varmvalsade platta stdlprodukter och som valt att forlita sig pa
import.

— For det andra bekriftades inga visentliga effekter i den korta analysen av de 6vriga sektorerna.
(538) Kommissionen avvisade klagandens péstdenden enligt foljande:

— Forst och framst forbrukar Marcegaglia som tidigare nimnts i skal (435) mellan 2,9-4,4 miljoner ton av den
berorda produkten/den likadana produkten per dr. Detta innebir att foretaget stdr for mellan 8,5 % och
ndstan 13 % av forbrukningen pd den oppna marknaden i unionen, vilket anges i tabellen i skal (226).
Dessutom utgick analysen av stdlrorsmarknaden inte enbart frin Marcegaglias analys. Konsortiet har inrittats
tillfalligt, vilket anges i skal (8) for att undersoka mer 4n 30 anvindare och icke-ndrstiende importorer med
hemvist frimst men inte uteslutande i Italien. De bestdr frimst av smd och medelstora foretag, dven om
Marcegaglia dven ingick i konsortiet. I detta avseende inkom konsortiet med synpunkter och hérdes, vilket
anges i skl (17) och (24). Utover detta samarbetade fem medlemmar av konsortiet genom att inkomma med
uppgifter for tiden efter undersokningsperioden vilket anges i tabellen i skil (498). Kommissionen avvisade
dirfor klagandens péstdende om att effekterna pd rorsektorn endast paverkar en liten del av sektorn.

— Nir det giller pastdendet att det inte uppstdr ndgon visentlig effekt pd andra sektorer dn stalrorssektorn
hinvisade kommissionen till sina tidigare synpunkter i skil (524) ovan. Det ger effekter dven om effekterna
har mindre betydelse.

(539) For tydlighets skull bekriftade kommissionen att man i slutsatserna borde ha anvint ordalydelsen "ha mindre
betydelse” pd samma sitt som i analysen i skl (528). Kommissionen dndrade dirfor sin slutsats som angavs i skal
(536) enligt foljande: Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att inférandet av dtgdrder
stred mot anvdndarnas intresse. Medan effekterna pé stdlrorssektorn skulle vara betydande, skulle effekterna for
andra sektorer i senare led sannolikt ha mindre betydelse.

6.5 Slutsats om unionens intresse

(540) Kommissionen vdgde in och balanserade starka intressen for att den viktiga unionsindustrin ska skyddas mot
illojala metoder & ena sidan, och de sannolika negativa effekterna av dtgarderna for anvindarna 4 andra sidan.

(541) Inforandet av atgirder skulle gora det mojligt for unionsindustrin att bibehélla en hallbar vinstniva. Atgirderna
kan bidra till en sund och livskraftig unionsindustri som dven tar de ackumulerade forlusterna sedan 2013
i beaktande, med undantag av den mattliga vinsten som uppnédddes 2014.

(542) I motsats till detta kan inforandet av slutgiltiga dtgdrder mot Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina péaverka
anvindarna negativt, som i stor utstrickning dr beroende av tillgdngen pd den berérda produkten, och pa ett
oproportionerligt sitt. Detta skulle underminera konkurrenskraften pd marknaden i senare led, sirskilt for ror.

(543) Enligt vad som anges ovan och for att pd ett korrekt sitt kunna balansera dessa motsatta intressen och nd
lampliga slutsatser i frdgan ansdg kommissionen att man behévde undersoka utvecklingen efter unders6knings-
periodens slut, dvs. efter juli 2016. Kommissionen beaktande &dven att priserna pd varmvalsade platta
stalprodukter under andra halvan av 2016 6kade betydligt och steg 6ver 500 eurofton i februari 2017.
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(544) Efter det att informationsdokumentet sints ut undersokte kommissionen péstiendet att priserna pd varmvalsade
platta stdlprodukter stigit under tiden efter unders6kningsperioden. Dessutom uppmuntrades anvindare att
inkomma med ytterligare uppgifter om sektorerna med flera anvindare for att kunna gora en mer noggrann
bedémning av atgirdernas potentiella effekter i senare led utover rorsektorn. Kommissionen uppmanade dven
berorda parter att limna synpunkter pa limpliga dtgirdsformer.

(545) Efter insamling av ytterligare uppgifter som tillhandaholls av olika berérda parter drog kommissionen slutsatsen
att priserna pd varmvalsade platta stdlprodukter steg betydligt under tiden efter undersokningsperioden, samt
foljande:

— Slutgiltiga atgdrder skulle tillita unionstillverkarna att dtergd till hdllbara vinstnivier. Om inga dtgdrder
infordes skulle det vara osikert huruvida unionsindustrin skulle kunna bli tillrdckligt livskraftig, sirskilt med
beaktande av de ackumulerade forlusterna sedan 2013 med undantag av den méttliga vinsten som uppndddes
2014.

— Nir det giller anvindarnas intresse skulle inférandet av dtgirder i form av en virdetull mot Brasilien, Iran,
Ryssland och Ukraina péaverka anvindarna negativt (sdrskilt i stdlrorssektorn) pé ett oproportionerligt sitt
genom priser och sysselsittning.

(546) Kommissionen betonade resultaten i skil (425) gillande unionstillverkarnas lonsamhet samt den betydande
prisokningen efter undersokningsperioden. Mot bakgrund av detta ansdg kommissionen att det 1dg i unionens
intresse att dndra dtgdrdernas form for att pd ett lampligt sitt skapa balans mellan unionstillverkarnas och
anvindarnas intressen i detta sirskilda drende. Kommissionen beslutade darfor att infoéra virdetullar som
begrinsas av ett minimiimportpris som beaktar Okningen av rdvarupriserna efter undersokningsperioden av
foljande skal:

— A ena sidan skulle en virdetull som begrinsas av ett minimiimportpris kunna méjliggéra for unionstill-
verkarna att dterhdmta sig fran effekterna av skadevallande dumpning. Att ange en begrinsning genom ett
effektivt minimiimportpris skulle fungera som ett skyddsndt si att tillverkarna kan uppnd en hallbar
l6nsambhet.

— A andra sidan bor inforandet av en begrinsning genom ett effektivt minimiimportpris dven forhindra
motsatta effekter av prisdkningarna efter undersokningsperioden som skulle kunna paverka anvindarnas
verksamhet negativt.

(547) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter pastod klaganden att kommissionens resultat stdr i motsats till kraven
i enlighet med artikel 21.1 i grundforordningen. Om dtgirderna skulle vara i unionsindustrins intresse skulle
kommissionen tvingas att infora dem om det inte finns ndgra bevis for att dtgirderna skulle ha en
oproportionerlig verkan pd anvindarindustrierna. Enligt klaganden finns det inga sddana bevis. Dessutom pdstod
klaganden att kommissionen hade prioriterat en liten undergrupp av anvindare och deras intresse (dvs. viss
stalrorstillverkare) och att de misslyckats med att uppskatta olika intressen i sin helhet. Klaganden pastod dven att
reglerna gillande unionens intresse i ett mer omfattande perspektiv endast gillde beslutet om att infora
atgarderna eller ej. Det handlar med andra ord om en enkel ja- eller nej-fraga.

(548) Kommissionen avvisade dessa punkter som rittsligt felaktiga och forklarade hur bedémningen av unionens
intresse i enlighet med artikel 21 i grundforordningen vanligen genomférs:

— Om dtgirderna ligger i unionens intresse maste kommissionen inféra dem om det inte finns ndgra bevis for
att atgdrderna skulle ha en oproportionerlig effekt pd anvandarindustrier, importorer, konsumenter eller andra
direkt berorda parter. I det senare fallet bor inga atgirder inféras alls. Inget av dessa scenarion giller den
aktuella unders6kningen.

— I den aktuella bevisningen angavs tydligt det faktum att anvidndarna i den viktigaste sektorn av den berorda
produkten (dvs. stilrorssektorn som stir for cirka 32 % av all forbrukning av varmvalsade platta
stalprodukter, se skl (483)) kan skadas oproportionerligt mycket om virdetullar infors, dven med beaktande
av okningen av priserna pd varmvalsade platta stalprodukter efter undersokningsperioden.

— Kommissionen kan i detta scenario justera atgirdens form for att uppnd lamplig balans mellan konkurrerande
intressen. I detta avseende riktades sirskild uppmirksamhet pd behovet av att & ena sidan skydda
unionsindustrin mot illojala metoder, samtidigt som man & andra sidan begrinsar de dtgirdernas sannolikt
negativa effekter for anvindarna (stalrorstillverkare i forsta hand) utan att underminera tgirdens effektivitet.
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(549) Kommissionen tittade ddrfor inte bara pd de abstrakta intressena i drendet utan dven som brukligt ir pa
sannolika konkreta effekter for respektive verksamhet. Eurofer motsatte sig minimiimportpriset och skrev bade
till kommissiondren med ansvar fér handel och till Europeiska kommissionens ordforande: "Aven om minimiim-
portpriset skulle ligga 6ver tillverkningskostnaden skulle det leda till en klyfta i var industris lonsamhet dven om
vi borjar dterhdmta oss frdn den virsta krisen pa flera drtionden (!).”

(550) Detta péstdende bekriftade snarare kommissionens synvinkel att det ligger i unionens intresse att infora
virdetullar under minimiimportprisnivin. Medan minimiimportpriset skulle begransa den konkreta risken for att
vissa rortillverkare, inklusive mdnga sma och medelstora foretag skulle bli forlustbringande, verkar den frimsta
nackdelen med minimiimportpriset enligt klaganden vara att den begrinsar mojligheterna till hoga
vinstmarginaler under en dterhimtningsperiod dir man redan uppndr vinster 6ver malnivén.

(551) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter bad konsortiet att den aktuella undersokningen skulle avslutas mot
bakgrund av unionens intresse. I detta avseende hivdade konsortiet att inforandet av antidumpningsatgarder,
oavsett form, skulle ha en forodande effekt pd den ekonomiska livskraften hos de oberoende anvindarna av
foljande skal:

— Unionsmarknaden for varmvalsade platta stilprodukter kdnnetecknas av en oligopolistisk struktur ddr nira
90 % av produkterna tillverkas och levereras, bide pa den foretagsinterna och pd den 6ppna marknaden, av
ett fatal vertikalt integrerade tillverkare.

— Nir det giller vertikal integrering star unionstillverkarna bade for tillverkning och for bearbetning (anvindare)
av varmvalsade platta stilprodukter. Detta innebir att oberoende anvindare dr bide kunder och konkurrenter
till ett fatal stora unionstillverkare.

(552) Kommissionen avvisade dven denna begiran. Sdsom anges i skl (548) lades sdrskild vikt vid behovet att skydda
unionsindustrin mot & ena sidan illojala metoder och & andra sidan begrinsa dtgirdernas sannolika negativa
effekter for anvindarna (framst stalrorstillverkare). Nir dessa intressen balanserades hade konsortiets synpunkter
redan tagits i beaktande.

(553) Av alla dessa skil bekriftade kommissionen sitt beslut att infora virdetullar som begrinsas av ett minimiim-
portpris (se skal (546)).

7. SLUTGILTIGAANTIDUMPNINGSATGARDER
7.1 Niva for undanréjande av skada (skademarginal)
7.1.1 Malpris

(554) For att kommissionen skulle kunna faststilla nivan pa tgarderna faststillde den forst storleken pa den tull som
kravs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit. Enligt réttspraxis dr riktpriset det pris som
unionsindustrin skiligen skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhéllanden utan dumpad import fran
de fyra berorda linderna. Malpriset beriknas genom att faststilla tillverkningskostnaderna for den likadana
produkten och ligga till vinstmarginalen som unionsindustrin rimligen skulle kunna uppnd under normala
konkurrensforhallanden, vid avsaknad av dumpad import.

(555) Nar det giller faststillandet av ett vinstmdl visar uppgifterna for skadeundersokningsperioden endast forluster,
med undantag for ar 2014, d@ man gjorde en liten vinst som inte betraktades som lamplig grund for att faststilla
en rimlig vinstmarginal som kunde uppnds vid avsaknad av dumpad import. Sdsom anges i skal (341) kunde
unionsindustrin ha dragit storre nytta av marknadens dterhimtning frdn 2014 och framdat. Importen till liga
priser okade emellertid gradvis och tog marknadsandelar pd unionsindustrins bekostnad. Det kontinuerliga
trycket frdn importen borjade bli fullt kidnnbart fran och med andra halvdret 2015, unders6kningsperiodens
borjan.

(") Brev daterade den 27 juni 2017 fran Eurofers generaldirektor till kommissionéren for handel och Europeiska kommissionens president.



6.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 258/103

(556) Klaganden begirde i klagomalet att kommissionen skulle anvinda 12,9 % av omsittningen som en rimlig icke-
skadevillande vinstmarginal. Detta var den genomsnittliga vinsten fore skatt pd forsdljning som anvindes i ett
tidigare drende om visentlig skada r 2000 och som ror samma berorda produkt (1).

(557) Kommissionen ansdg att denna vinstmarginal var olimplig och ddrfér inte kunde anvindas eftersom drendet var
aktuellt & 2000 och att 15 dr gamla uppgifter inte kan betraktas som representativa lingre mot bakgrund av de
tekniska och finansiella fordndringarna som skett i unionen under den tiden.

(558) Kommissionen bad dven de sex unionstillverkarna i urvalet att inkomma med uppgifter om l6nsamhet for den
likadana produkten nir den sdlts pd den 6ppna marknaden i unionen fran 2007 till unders6kningsperioden
genom sina ursprungliga svar pd frigeformuldret. Kommissionen fann att inget av dessa dr (separat eller
tillsammans) dr representativa som utgangspunkt for att skapa ett vinstmdl av foljande skal:

— For det forsta observerades att 1onsamhetsuppgifterna for skadeundersokningsperioden inte kan betraktas som
ett lampligt riktvirde for berakningen av vinstmal eftersom normala konkurrensforhillanden inte uppndddes
pd grund av dumpad import fran Kina och de fyra linderna under 2015 och framdt. Dessutom, sdsom nimns
i skdl 133 av den slutgiltiga forordningen om import av varmvalsade platta stdlprodukter frén Kina () kan
dren 2012, 2013 och 2014 inte betraktas som ar med normala konkurrensférhillanden, pd grund av
euroomrddets skuldkris och minskad efterfragan pa stdl under 2012.

— For det andra varierar 1onsamheten mycket under dren fore 2012. Varken ett enskilt dr eller en samling ar kan
betraktas som representativa var for sig. Analysen gjordes exempelvis sd lingt tillbaka som 2007 for att
sdkerstdlla att minst ett dr innan finanskrisen och den ekonomiska krisen inleddes skulle kunna beaktas. Aren
2007 och 2008 var emellertid mycket positiva, medan de foljande dren péverkades av finanskrisen 2009 och
didrfor inte heller dr representativa for normala forhallanden.

(559) Kommissionen valde dirfor att titta pa en annan produkt, grovplat, i samma industrisektor. I detta avseende
hanvisade kommissionen till skil 202 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/336 (%), dar
resultaten i férordning nr 2016/1777 (%) bekriftades och dir en vinst pd 7,9 % tillimpades. Det finns dirmed
minst tvd gemensamma faktorer: forst och framst tillverkas bdda produkterna i samma industrisektor, och
dessutom dr bada produkterna varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metalloverdragna eller forsedda
med annat overdrag.

(560) P4 denna grundval beriknade kommissionen ett icke-skadevallande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att ldgga till vinstmarginalen pa 7,9 % till unionsindustrins tillverkningskostnad under
undersokningsperioden.

(561) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg klaganden att vinstmélet pd 7,9 % var alldeles for ligt och
gjorde gillande att kommissionen skulle anvinda vinsterna som uppkommit 2008 (dvs. ett vinstmal pd 14,4 %)
eftersom kommissionen kontrollerat lonsamhetsuppgifter for en period pé 10 dr, inklusive 2008 som var dret
fore finanskrisen. Dessutom ansdg klaganden att en alternativ metod for att faststilla vinstmarginalen var att
forlita sig pd uppgifterna frin foregdende undersokning om varmvalsade platta stilprodukter (dr 2000, nir en
vinstmarginal pd 12,9 % uppndddes). Utover detta ansdg klaganden att kommissionen inte tillhandahllit nigon
motivering till inkonsekvenserna jamfort med metoden i drendet rérande Kina, ddr ett vinstmdl pd 7 % anvandes.

(") Kommissionens beslut nr 284/2000/EKSG av den 4 februari 2000 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pd import av vissa
valsade platta produkter av jdrn eller olegerat stal, med en bredd av minst 600 mm, varken pliterade, pé annat sitt metalloverdragna eller
forsedda med annat 6verdrag, i ringar eller rullar, inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, med ursprung i Republiken Indien och
Taiwan, om godtagande av dtaganden som gjorts av vissa exporterande tillverkare och om avslutande av forfarandet rorande import med
ursprung i Republiken Sydafrika, EGT L 31, 5.2.2000, s. 44, skil 338.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/649 av den 5 april 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 92,
6.4.2017,s. 88), skil 133.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/336 av den 27 februari 2017 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av viss grovplat av olegerat stdl eller annat legerat stal med ursprung
i Folkrepubliken Kina (EUT L 50, 28.2.2017,s. 37, skdl (202).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 20161777 av den 6 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av viss grovpldt av olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, (EUT L 272, 7.10.2016, s. 5).
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(562)
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(564)

(565)

(566)

(567)

Slutligen pdstod klaganden att man genom att avvisa vinsterna pd varmvalsade platta stalprodukter till forman for
en annan produkt motsiger tidigare praxis. [ detta avseende hdnvisar klaganden till drendet om armeringsjirn dédr
”[k]ommissionen konstaterar att de uppgifter om lonsamhet som specifikt giller den berérda produkten utgér ett
exaktare riktvirde dn uppgifter om lonsamhet for 6vriga stalprodukter eller stalsektorn i allméinhet”.

Kommissionen avvisade dessa argument. Sdsom forklaras i skil (558) var 2008 ett mycket positivt &r och dirmed
inte representativt for normala forhdllanden. Dessutom 4r det uppnddda vinstmalet for 2000 for avlagset i detta
drende for att vara ett rimligt alternativ. Aven enligt det osannolika antagandet att det inte har skett nigra
tekniska eller finansiella fordndringar i unionen sedan &r 2000, har det dtminstone skett ndgra dndringar av
unionsmarknadens storlek sedan 2000, eftersom antalet medlemsstater har 6kat under perioden 2000-2016.
Dessutom baserades vinstmalet i Kina-drendet pé en framdtriktad analys i detta drende om “risk for skada” och
skulle dirmed vara dnnu lagre.

Konsortiet hdvdade dven att ett vinstmal pd 7,9 % inte var realistiskt och f6r hogt av foljande skal:

— Aven om bade varmvalsade platta stdlprodukter och varmvalsad grovpldt tillverkas i samma industrisektor
mdste det konstateras att de bdde produkternas fysiska egenskaper skiljer sig ét.

— Genom att forlita sig pd drendet om grovplat bekriftade kommissionen implicit att vinstmarginalen som
uppndddes 2011 rimligen kan anvindas som ett riktvirde for berikningen av nivdn fér undanréjande av
skada. Dirfor uppkommer frigan om varfér kommissionen inte anvinde den faststillda vinstmarginalen frdn
2011 for unionsindustrin vid parallellundersokningen av import av varmvalsade platta stalprodukter fran
Folkrepubliken Kina, dvs. 3,11 %. Valet av en vinstmarginal f6r en produkt som till stor del 4r samma som
i den aktuella undersokningen vore mer lampligt.

Den exporterande tillverkaren CSN limnade en liknande synpunkt och bad kommissionen att anvinda
vinstmarginalen pd 3,11 % som uppndddes 2011 eftersom detta var den aktuella vinsten for exakt samma
produktdefinition. I vilket fall som helst ansdg CSN att en rimlig vinstmarginal skulle faststallas till en nivd som
inte 6verstiger 5 % for unionsindustrin i den aktuella undersokningen.

Dessutom kommenterade den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvest att ett vinstmdl pd 7,9 % var for
hogt, mot bakgrund av att varmvalsade platta stdlprodukter och grovplit har olika fysiska egenskaper.
Tillverkarens frimsta argument var att grovpldtssektorn har en hogre vinstmarginal pd grund av hogre
forsiljningspris jamfort med varmvalsade platta produkter dir priserna generellt dr ligre, vilket dven ger en ligre
l6nsamhet. En liknande synpunkt inkom frdn den iranska exporterande tillverkaren Mobarakeh Steel Company,
som ansdg att vinstmalet pd 7,9 % dr orealistiskt hogt sett till den aktuella ekonomiska miljon i stdlindustrin.
Utover detta inkom dven den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas med synpunkten att ett vinstmal pa
7,9 % var orealistiskt hogt, olagligt och overdrivet.

Sdsom anges i skl (558) kunde inte vinstmarginalen pd varmvalsade platta stdlprodukter for 2011 anvindas
eftersom marknaden for sddana produkter fortfarande i stor utstrickning péverkades av den ekonomiska och
finansiella krisen 2009 och dirmed inte kan betraktas som representativ. Darfor anvinde kommissionen, av de
skdl som forklaras i skdl (559), vinstmdlen frdn en annan produkt, nimligen grovpldt, i en liknande
industrisektor. Detta varken strider mot eller motsdger kommissionens standardpraxis.

Nir det giller péastdendet om att det hogre forsiljningspriset pd grovplat jimfort med varmvalsade platta
stalprodukter automatiskt leder till hogre 16nsamhet noterade kommissionen att det finns ménga andra variabler
(som utbud och efterfrdgan, knapphet och kostnader) 4n nivdn pd forsiljningspriset som sddant som paverkar
lonsamheten. Kommissionen noterade foljande som svar pa synpunkten att kommissionen implicit hade godkant
att vinster frdn 2011 godkdnns som rimliga riktvirden. For det forsta, medan grovpldt och varmvalsade platta
stalprodukter bdda hor till samma industrisektor, det vill siga stdl, har dessa produkter olika marknader, samtidigt
som dterhimtningen fran den ekonomiska och finansiella krisen inte skedde i samma takt. Kommissionen fann
inga bevis under undersokningen pd att de bida industrierna dterhimtade sig parallellt, eller att de berdrda
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parterna har inkommit med bevis i detta avseende. For det andra, i skal 221 i férordning 2016/1777 () gillande
grovplét, noterade kommissionen att lénsamheten som uppnétts i unionsindustrin 6kade fran 2009 och framéit
men att den inte uteslot att marginella eller mindre effekter av den ekonomiska och finansiella krisen fortfarande
forekom 2011. Mot bakgrund av tendensen som visar pa okad lonsamhet och att den ekonomiska och finansiella
krisen mattats av pd marknaden for grovplit anses den lonsamhet som uppndddes 2011 vara rimlig. Nar det
giller den aktuella undersokningen visade unionsindustrins dterhdmtning gillande l6nsamheten en annan trend
an for grovpldten. Medan lonsamheten i den aktuella unders6kningen bérjade dterhimta sig 2010 och 6kade frdn
de redovisade nivderna 2009 sjonk den pa nytt 2011. Darfor gér det inte att dra slutsatsen att unionsindustrin
dterhdamtade sig eller borjade dterhdmta sig fran finanskrisen 2011, eller att 16nsamhetsnivderna som uppndddes
2011 betraktades som rimliga pd liknande sitt som observerades vid undersokningen av grovplaten.

(568) Dessutom noterade kommissionen att vinsten som uppndddes i unionsindustrin under perioden januari-mars
2017 (se skal (425)) var hogre dn vinstmalet pd 7,9 %. Darfor ansdg kommissionen att detta vinstmadl inte var
orealistiskt hogt i den rddande ekonomiska miljon.

7.1.2 Tillforlitlig jamforelse i artikel 2.9 i grundférordningen for berdkningen av skademarginalen

(569) Nir en exporterande tillverkare silde den berorda produkten via nédrstdende importdrer konstruerades
exportpriset pd grundval av dterforsiljningspriset till den forsta oberoende kunden efter justering i enlighet med
artikel 2.9 1 grundférordningen. Justeringen bestod av kostnaderna som uppstitt mellan import och
aterforsiljning genom avdrag for den nirstdende importorens forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader och ett rimligt belopp for vinst pd 2 % (*) ddr sedan kostnaderna efter importen
(kolumn 4) lades till.

(570) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut och efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrigasatta
ryska MMK Group kommissionens tillvigagdngssitt som tillimpades enligt artikel 2.9 i grundférordningen.
Tillverkaren péstod att detta stred mot artikel 2.9 i grundforordningen i sig, och utgjorde ett uppenbart fel
i beddmningen. Denne hivdade dven att en sddan metod leder till orimligt hoga tullar. Utover detta hivdade den
iranska exporterande tillverkaren Mobarakeh Steel Company att denna metod stred mot artikel 1.1 i grundfor-
ordningen och rittspraxis for unionens domstolar samt att det hindrar en réttvis jaimforelse mellan priserna pa de
importerade produkttyperna och de i den inhemska industrin. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom
den ryska exporterande tillverkaren PAO Severstal, den iranska exporterande tillverkaren Mobarakeh Steel
Company och den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvest med liknande synpunkter.

(571) Forst och framst ar syftet med att berdkna en skademarginal att avgora om det racker att tillimpa en ldgre tullsats
(dn den som bygger pd dumpningsmarginalen) pd exportpriset for den dumpade importen for att undanréja den
skada som den dumpade importen vallat. Denna bedomning bor grundas pd exportpriset vid unionens grins,
vilket anses vara jamforbart med unionsindustrins pris fritt fabrik. Nar det galler exportforsiljning via narstdende
importorer konstrueras exportpriset pd grundval av aterforsiljningspriset till den forsta oberoende kunden efter
justering i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen, vilket dr analogt med den metod som anvints for
berdkningen av dumpningsmarginalen. Eftersom exportpriset dr en nodvindig bestdndsdel i berdkningen av
skademarginalen och eftersom denna artikel 4r den enda artikel i grundforordningen som ger vigledning om
konstruktionen av exportpriset, 4r det motiverat att tillimpa denna artikel analogt.

(572) For det andra ansdg kommissionen att faststillandet av relevant importpris for berdkning av prisunderskridande
och madlprisunderskridande inte bor péverkas av huruvida exporten sker till nirstdende eller oberoende aktorer
i unionen. Kommissionens metod garanterar att bdda fallen behandlas lika. Med andra ord ar syftet med en
berikning av skademarginalen inte att méta i vilken omfattning forsiljningen for nirstdende importorer vallar
unionstillverkarna skada, utan huruvida exporten frdn de exporterande tillverkarna har en sddan skadevéllande
verkan genom prisunderskridande och malprisunderskridande gentemot unionstillverkarnas priser. Darfor ar det
pris som ska beaktas priset pd den berérda produkten i unionen, och inte priset till vilket importerat material
sedan dterforsiljs av importerande tillverkare i unionen.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 20161777 av den 6 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av viss grovpldt av olegerat stél eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, (EUT L 272, 7.10.2016, s. 28).

(*) Den rimliga vinstmarginalen som anvéndes dr densamma som den som anvindes i en undl?arst‘)kning rorande liknande produkttyper, dvs.
kallvalsat platt stal.
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(573) For det tredje tillimpades artikel 2.9 endast pé en liten del av den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvests
totala forsiljning. I det sirskilda utlimnandet for Metinvest anges att artikel 2.9 endast tillimpades med hidnsyn
till tillverkarens forsiljning via nédrstdende handlare i unionen. Dessutom hade artikel 2.9 inte tillimpats for den
iranska exporterande tillverkaren Mobarakeh Steel Company i motsats till vad som angetts i det sirskilda
utlimnandet.

(574) Foljaktligen ansdg kommissionen att den metod som anvénts var riktig och avvisade dessa pastdenden.

7.1.3 Nivdn pd kostnader efter import

(575) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ifrdgasatte tvd exporterande tillverkare nivan pa kostnaderna
efter import och hdvdade att 7 euro/ton dr i underkant. For det forsta ansdg den ryska exporterande tillverkaren
NLMK att beloppet for kostnader efter import bor vara minst 40 eurofton. For det andra ansdg den ukrainska
exporterande tillverkaren Metinvest att det bor bara minst 9,44 eurofton, vilket pdstds utgbra det vigda
genomsnittet for kostnader efter import for den ukrainska exporterande tillverkarens fyra nirstdende enheter
i unionen. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade dven den brasilianska exporterande tillverkaren att
kostnaderna efter importen var i underkant och att de baserades pa selektiva uppgifter.

(576) Kommissionen avvisade dessa pastdenden. Den faststillde kostnaderna efter import pd grundval av analysen av de
kontrollerade uppgifterna frin den enda icke-nirstdende importoren som gav sig till kidnna. Den brasilianska
exporterande tillverkaren Usiminas tillhandaholl inte heller ytterligare beligg for sin motivering till varfor de
bedomde att kostnaderna efter import var i underkant.

7.1.4 Ovriga kommentarer efter det slutliga utlimnandet av uppgifter

(577) Den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvest hdvdade att det krivdes en viktig justering for de fysiska
egenskaperna efter det att informationsdokumentet hade sints ut. Tillverkaren upprepade sin begiran efter det
slutliga utlimnandet av uppgifter. Tillverkaren ansdg sirskilt att de flesta rullar som tillverkas i Metinvests
anldggningar viger 8 och 12 ton, medan industristandarden i unionen snarare dr 24 ton. Detta faktum utloste
viktiga och naturliga prissinkningar fér Metinvest under forhandlingarna dir de inkom med bevisning och dir de
nu begirde en justering.

(578) Kommissionen avvisade detta pastdende av foljande skil. Kontroller pd plats genomfordes pa Metinvests relevanta
tillverkningsanldggningar under perioden 17-25 november 2016 och 25-27 januari 2017. Detta péstdende
gjordes aldrig under kontrollbesoken och styrktes inte heller. Pistdendet om skillnader i fysiska egenskaper inkom
darfor for sent eftersom det gjordes efter det slutliga utlimnandet av informationsdokumentet (den 2 maj 2017).
Det kunde inte heller kopplas till ndgon kontrollerad bevisning. Dirmed kunde det inte kontrolleras. De olika
produkternas sirskilda egenskaper daterspeglas i produktkontrollnumren som anvinds for att rapportera
forsiljning och kostnader vid undersokningens inledande. Om Metinvest skulle ha haft problem med att inritta
de olika produkttyperna (konstruktion av produktkontrollnumren) skulle detta pastdende ha lyfts fram i borjan av
undersokningen. Utover detta bor det noteras att mer dn 99 % av samtliga produkttyper som saldes av den
ukrainska exporterande tillverkaren i unionen aven tillverkades och sdldes av unionstillverkare. Darfor kan detta
pastdende inte godtas.

(579) Den iranska exporterande tillverkaren Mobarakeh Steel Company begirde att kommissionen skulle utelimna vissa
produkttyper (de produktkontrollnummer som hor till grupp 13) frén berdkningen av skademarginalen, eftersom
dessa produkttyper utgor en resterande grupp av produkttyper dir samtliga stdlsorter som inte identifieras med
siffrorna 01-12 hamnar. Detta innebir att denna resterande grupp innehaller manga olika produkttyper.

(580) Kommissionen ansdg att den berorda produkten, oavsett om den hor till grupp 13 eller inte, dr samtliga valsade
platta produkter av jirn, olegerat stél eller annat legerat stal, dven i ringar eller rullar (inklusive produkter skurna
i langder och "smala band”), inte vidare bearbetade efter varmvalsningen (varmvalsad platta), varken pliterade, pa
annat sitt metalloverdragna eller forsedda med annat Overdrag. Produktdefinitionen omfattar foljaktligen en
vildefinierad produkt. Det konstaterades dven att samtliga typer av den berérda produkten har tvd huvudsakliga
anviandningsomrdden, vilket anges i skal (41).
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7.1.5 Slutgiltiga skademarginaler

(581) Pa grund av avsaknad av ytterligare synpunkter pd nivdn for undanréjande av skada ser de slutgiltiga skademar-

ginalerna ut enligt foljande:
Land Foretag Skademarginal
Brasilien ArcelorMittal Brasil SA och Aperam Inox América do Sul SA. 20,2 %
Companhia Sidertrgica Nacional 15,7 %
Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais SA. 17,5 %
Iran Mobarakeh Steel Company 34,0 %
Ryssland Novolipetsk Steel 26,1 %
Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron Steel Works (PJSC MMK) 44,0 %
PAO Severstal 42,4 %
Ukraina Metinvest Group 355 %
7.2 Slutgiltiga dtgirder

(582) Med hinsyn till kommissionens slutgiltiga slutsatser betraffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens
intresse bor antidumpningsatgirder inforas for att forhindra att unionsindustrin véllas ytterligare skada av den
dumpade importen.

(583) Antidumpningsatgirder kan anta olika former. Kommissionen har stor valfrihet ndr det giller att vilja
tgirdernas form, men dndamdlet forblir att neutralisera effekterna av den skadevallande dumpningen. En
virdetull p& mellan 5,3 % och 33 % faststilldes i enlighet med regeln om ldgsta tull enligt foljande:

Land Foretag DUMPIIngS | Syademarginal | ATIdUTPInGS
Brasilien ArcelorMittal Brasil SA och Aperam Inox 16,3 % 20,2 % 16,3 %
América do Sul SA.
Companhia Sidertrgica Nacional 73,0 % 15,7 % 15,7 %
Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais SA. 65,9 % 17,5 % 17,5 %
Iran Mobarakeh Steel Company 17,9 % 34,0 % 17,9 %
Ryssland Novolipetsk Steel 15,0 % 26,1 % 15,0 %
Public Joint Stock Company Magnitogorsk 33,0 % 44,0 % 33,0 %
Iron Steel Works (PJSC MMK)
PAO Severstal 5,3 % 42,4 % 5,3 %
Ukraina Metinvest Group 19,4 % 352 % 19,4 %
(584) Sdsom anges i skdl (546) ovan dr det limpligt att dndra dtgdrdens form. Mot bakgrund av drendets specifika

uppgifter ansdg kommissionen att en virdetull som begrinsas av ett minimiimportpris och beaktar okningen av
ravarupriserna efter undersokningsperioden skulle vara den lampligaste dtgirdsformen i forevarande fall.

— A ena sidan skulle en virdetull som begrinsas av ett minimiimportpris kunna mojliggora for unionstill-
verkarna att dterhimta sig frdn effekterna av skadevéllande dumpning. Att ange en begrdnsning genom ett
effektivt minimiimportpris skulle fungera som ett skyddsnit och lata tillverkarna uppnad en hallbar l16nsamhet.
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— A andra sidan bor inforandet av en begrinsning genom ett effektivt minimiimportpris dven forhindra
motsatta effekter av prisdkningarna efter undersokningsperioden som skulle kunna paverka anvindarnas
verksamhet negativt. Dessutom skulle det férhindra allvarliga storningar i f6rsérjningen av unionsmarknaden.

(585) Om importen gors till ett cif-pris vid unionens grins som ldgst motsvarar det faststillda minimiimportpriset, tas
ingen tull ut. Om importen sker till ett pris som understiger minimiimportpriset, bor den slutgiltiga tullen
motsvara skillnaden mellan det tillimpliga minimipriset och nettopriset fritt unionens grans, fore tull. Under inga
omstidndigheter bor tullen vara hogre dn de virdetullar som anges i skil (583) och i artikel 1 i denna férordning.

(586) Om importen sker till ett pris som understiger minimiimportpriset ska den ldgre av skillnaderna mellan det
tillimpliga minimipriset och nettopriset fritt unionens gréns, fore tull och virdetullsatser som anges i den sista
kolumnen i tabellen i skal (583), betalas.

(587) For att minimiimportpriset ska kunna tillimpas pd ett effektivt sitt och pd grundval av informationen som
samlats in under undersokningen beslutade kommissionen att faststilla ett minimiimportpris for samtliga
produkttyper av den berorda produkten.

(588) For att kunna berdkna ett sidant minimiimportpris har foljande beaktats:

— Forst och framst, gillande dumpningsmarginaler och den miéngd tullar som krévs for att undanréja den skada
som vallats unionsindustrin under undersokningsperioden (det forsta steget dr ett minimiimportpris som
endast baseras pd uppgifter frdn undersokningsperioden).

— Dessutom har 6kningen av rdvarupriserna efter undersokningsperioden beaktats (det andra steget, ett justerat
minimiimportpris).

(589) Ett forsta steg dr att minimiimportpriset baseras pa uppgifterna frdn undersokningsperioden som ska vara det
vigda genomsnittliga virdet av foljande:

— Om tullarna grundar sig pa nivdn for undanrojande av skada: Tillverkningskostnaden under unders6knings-
perioden for unionstillverkarna och en vinst (7,9 %) som géller de bada brasilianska exporterande tillverkarna
(CSN och Usiminas) och

— Om tullarna grundar sig pd dumpningsmarginalen: Normalvirdet, inklusive transport (for att komma fram till
ett cif-pris vid unionens grins) vilket géller for samtliga 6vriga exporterande tillverkare.

Kommissionens metod for att berdkna minimiimportpriset i det forsta steget var identiskt med det som anvints
i det senaste drendet gillande kornorienterade stalprodukter (!). Som i alla antidumpningsundersokningar samlade
kommissionen in uppgifter fér undersokningsperioden, som kontrollerades, for att faststilla normalvirdet per
produkttyp och icke-skadevéllande riktpriser for unionsindustrin, dven det per produkttyp. Riktpriserna for
unionsindustrin bestod av produktionskostnaden till vilken en rimlig vinst lades. Minimiimportprisnivan ar
i forsta steget direkt baserat pd kontrollerade uppgifter f6r undersokningsperioden. Dessutom beaktades regeln
om ldgsta tull. D4 virdetullarna baserades pd dumpningsmarginalen, anvindes normalvirdena, till vilka transport-
kostnader lades for att komma fram till ett cif-pris vid unionens gréns, i berdkningen av minimiimportpriset. D&
virdetullarna baserades pd nivdn for undanrojande av skada, anvindes det icke-skadliga riktpriset for
unionsindustrin anviandes. Minimiimportpriserna beridknades sedan som ett vdgt genomsnitt av de normalvarden
och icke-skadevallande malpris som anvints. Vigningsfaktorn faststilldes pa grundval av den del av volymen av
importen till unionen frdn de foretag dir virdetullen baseras pd dumpningsmarginalerna och den del av
importvolymen frdn de foretag dir virdetullen baseras pd nivdn for undanrojande av skada. Minimiimportpriset
ar det vdgda genomsnittet av priserna (normalvirde och mélpriser) for de olika produkttyperna.

(590) I det andra steget jamfordes minimiimportpriset med foljande:

— Forsdljningspriset pd varmvalsade platta stdlprodukter under tiden efter undersokningsperioden pd
unionsmarknaden. Uppgifter om priserna erhélls frdn anvindarna och frdn unionsindustrin under
undersokningen efter utlimnandet av informationsdokumentet, sdsom anges i skil (29). Undersokningen
visade i allmdnhet att minimiimportpriset baserat pd uppgifter fran undersokningsperioden var ligre 4n
forsaljningspriserna for tiden efter undersokningsperioden, vilket skulle innebdra att ingen tull skulle tas ut.
Detta undersdkningsresultat stdds av synpunkter fran unionsindustrin och frin flera anvindare.

(") Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inférande av en definitiv antidumpningstull pa
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostil med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea, EUT L 284, 30.10.2015, s. 130 och foljande.
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— Révarupriserna pd varmvalsade platta stilprodukter (som krivs for tillverkning av varmvalsade platta

stalprodukter) efter undersokningsperioden pd unionsmarknaden. I detta avseende hivdade klaganden att ett
minimiimportpris som endast baseras pd uppgifter frdn undersokningsperioden var for ligt och skulle
dirmed vara ineffektivt och olampligt mot bakgrund att priserna 6kade efter undersokningsperioden fran de
historiskt ldga nivderna som forekom under undersokningsperioden. Dessutom gjorde klaganden gillande att
ravarukostnader pd marknaden varit markbart volatila under &ren och att ravarupriserna sjonk betydligt
under undersokningsperioden (!). Kommissionen granskade révaruprisernas volatilitet for tillverkning av
varmvalsade platta stilprodukter, sarskilt for kokskol och jirnmalm. Kommissionen faststdllde att sdrskilt
priserna pa kokskol hade 6kat betydligt efter undersokningsperioden.

(591) Mot bakgrund av detta berdknade kommissionen att tillverkningskostnaden for framstillning av varmvalsade

platta stalprodukter 6kade med 116 euro per ton vid jamforelse av tillverkningskostnaden under undersoknings-
perioden och tillverkningskostnaden under perioden mars—maj 2017.

— Om den totala dkningen pd 116 euro per ton i tillverkningskostnaden helt och hallet skulle hidnforas till den

(592)

totala kostnadsokningen for rdvarorna, skulle detta sannolikt leda till 6verskattning av prisokningen for
ravarors andel av den totala 6kningen av tillverkningskostnaden. Det dr mer sannolikt att dven andra tillverk-
ningskostnader (som kostnader for energi och arbetskraft) 6kade.

Om den totala 6kningen pd 116 euro per ton for tillverkningskostnaden & andra sidan pd samma sitt skulle
hinforas till samtliga kostnadskomponenter for tillverkningskostnaden, skulle detta innebdra att endast
63 euro per ton kunde fordelas pd okningen av kostnaden for ravaror. Detta skulle sannolikt leda till en
underskattning av prisdkningen for rdvarors andel i okningen av tillverkningskostnaderna eftersom det
vanligen antas att 0kningen av kostnaderna for ravaror, sarskilt for kokskol, har varit den frimsta anledningen
till 6kade tillverkningskostnader efter undersokningsperioden.

Detta innebir att en tillforlitlig siffra som tar hinsyn till den okade tillverkningskostnaden till foljd av
prisokningen pé révaror ligger pd mellan 63 euro och 116 euro, vilket ger ett ytterligare belopp pd
89,50 euro per ton.

Mot bakgrund av denna metod justerades minimiimportpriset baserat pd uppgifter frin unders6kningsperioden
med prisokningen for ravaror efter undersokningsperioden och kunde slutligen faststallas till f6ljande niva:

Minimiimportpriset

De berorda linderna Produktutbud (eurofton nettovikt produke)

Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina

Alla produkttyper 472,27 euro

(593) Klaganden (%) inkom med synpunkter pd huruvida dtgarder som minimiimportpriser inte kan betraktas som ett

héllbart alternativ i detta drende:

— For det forsta skulle minimiimportpriset inte bidra till att uppnd de onskade effekterna eftersom de baseras pd

de ovanligt ldga priserna under undersokningsperioden.

— For det andra forekommer det prisfluktuationer for viktiga rdvaror som anvinds vid framstillning av

varmvalsade platta stalprodukter.

— For det tredje skiljer sig uppgifterna frin den aktuella unders6kningen betydligt jimfort med tidigare
undersokningar (som undersokningen av kornorienterade stdlprodukter fran Kina, Japan, Korea, Ryssland och
Forenta staterna (), dar kommissionen inférde minimiimportpriser.

— For det fjirde skulle minimiimportpriset som faststillts enligt priserna under undersokningsperioden inte ge
ndgra littnader for industrin dven om marknadspriserna pé varmvalsade platta stilprodukter skulle sjunka pa

nytt.

() Inlaga frén Eurofer, 30 maj 2017, AD635 — Varmvalsade platta stdlprodukter med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland, Serbien och
Ukraina (nedan kallade de fem linderna) — Eurofers inlaga om limpliga typer av dtgirder, s. 5.
(*) Inlaga fran Eurofer, AD635 — Varmvalsade platta stdlprodukter med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland, Serbien och Ukraina (nedan

kallade de fem landerna) — Eurofers inlaga om lampliga typer av tgérder.

(®) Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inférande av en definitiv antidumpningstull pa
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostil med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (EUT L 284, 30.10.2015, 5. 109).
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— For det femte visar erfarenheter fran tidigare drenden dar minimiimportpriser inforts att de 4r litta att kringgé
eller absorbera.

— For det sjatte krivs inga minimiimportpriser i detta drende med hinsyn till den omfattande outnyttjade
kapaciteten i unionen.

(594) Kommissionen avvisade dessa pdstdenden. Kommissionen noterade att klagandens inlaga baserades pd en
pressartikel (') som inte speglade de faktiska dtgirderna som kommissionen valt ut som limpliga. Det stimmer
att kommissionen inte inférde ett minimiimportpris baserat pd priser pd varmvalsade platta stilprodukter under
undersokningsperioden vilket klaganden beskrivit, utan ddremot en virdetull som begrinsas av minimiim-
portpriset som beaktar prisokningen pd rdvaror efter undersokningsperioden. Kommissionen tillhandahaller
sarskilt foljande observationer som svar pé klagandens olika pdstdenden som anges i skl (593):

— For det forsta innebir en tull som virdetull begrinsad med ett effektivt minimiimportpris att unionstill-
verkarna kan dterhdmta sig frdn effekterna av skadevéllande dumpning samtidigt som det blir ett skyddsnit
for dem.

— For det andra bekriftade kommissionen att det férekommer fluktuationer i priserna pé viktiga ravaror som
anvinds vid framstillning av varmvalsade platta stdlprodukter och beaktade dirfor prisokningen pd rédvaror
efter undersokningsperioden vid berikning av minimiimportpriset.

— For det tredje noterade kommissionen att uppgifterna i den aktuella unders6kningen inte skiljer sig sd mycket
frin tidigare undersokningar (som undersokningen av kornorienterade stdlprodukter fran Kina, Japan, Korea,
Ryssland och Forenta staterna (%)). Bida dessa drenden har kinnetecknats av betydande prisokningar pd den
berorda produkten och den likadana produkten efter undersokningsperioden.

— For det fjarde, nir det giller synpunkten om att minimiimportpriser som faststillts med priserna frin
undersokningsperioden inte kommer att underldtta for industrin om marknadspriserna pd varmvalsade platta
stalprodukter sjunker pd nytt, upprepade kommissionen att om priserna sjunker under minimiimportpriset
kommer virdetullen att 6ka (upp till minimiimportprisnivén).

— For det femte bekriftade kommissionen att det finns en viss risk for absorbering eller kringgdende. For att
minska risken for kringgdende ska dirfor exporterande tillverkare som vill anvinda minimiimportpriset
kunna visa upp en giltig handelsfaktura for tullmyndigheten i medlemsstaterna. Fakturan ska overensstimma
med de krav som anges i bilaga I i denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura ska omfattas
av virdetull for antidumpning for den berérda exporterande tillverkaren i enlighet med artikel 1 i denna
forordning.

— For det sjatte paminde kommissionen om att dtgardernas form har dndrats i enlighet med unionens intresse,
for att skapa balans mellan unionstillverkarnas intresse och anviandarnas intresse i detta sirskilda drende.

(595) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter inkom foljande synpunkter fran de berérda parterna om den metod
som anvints for att faststilla minimiimportpriset och dess niva.

(596) Klaganden gjorde gillande att en tull som baseras pé ett minimiimportpris inte dr limplig av foljande skal:

— For det forsta skulle ett sddant minimiimportpris definiera ett referenspris pd marknaden och dirmed
snedvrida marknadsmekanismerna.

— For det andra utgor révarorna mer dn 50 % av marknaden for varmvalsade platta stdlprodukter och ar mycket
volatila. Ett minimiimportpris r inte limpligt pd en sddan marknad.

— For det tredje skulle ett minimiimportpris uppmuntra till export av produkter med ett hogre mervirde.

— For det fjarde skulle en sddan begrinsad tull uppmuntra till import pa nivder under minimiimportpriset vilket
ddrmed skulle gynna de exporterande tillverkarna som dumpat eller underskridit priserna mest.

— For det femte kan minimiimportpriser inte forhindra skadevéllande dumpning.

— For det sjatte paverkar minimiimportpriset 4ven parallellirendet mot kinesiska varmvalsade platta
stalprodukter.

(") Mlex pressrapport: Ligsta pris pd varmvalsat stdl som ses som en medelvig for EU:s dumpningsproblem, 24 maj 2017

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inférande av en definitiv antidumpningstull pa
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostil med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (EUT L 284, 30.10.2015, 5. 109).
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(597) Kommissionen avvisade dessa argument:

— For det forsta pdminde kommissionen om vad som redan ndmnts i skdl (594) att man inte infort ett
minimiimportpris baserat pd priserna fér varmvalsade platta stilprodukter under undersokningsperioden,
utan en virdetull som begrinsas av minimiimportpriset. Minimiimportpriset beaktar dven de okade priserna
pa ravaror efter undersokningsperioden. Kommissionen angav inte ndgot referenspris pd marknaden som
snedvrider konkurrensen av foljande skil: Inférandet av en virdetull med begrinsning av minimiimportpriset
var inte avsett att fixera priserna pd sdrskilda nivder, utan snarare, vilket anges i skil (546), att avligsna
effekterna av skadevéllande dumpning och skydda anvindare frén negativa effekter pd grund av otillborliga
prisokningar efter undersdkningsperioden. Dessutom dr minimiimportpriset inget ligsta pris, sd exporterande
tillverkare kan, om de si onskar, fortfarande silja till priser under eller Gver minimiimportpriset.
Unionstillverkare, exporterande tillverkare och unionstillverkare kan alltsd fortfarande priskonkurrera med
varandra, oberoende av det faststillda minimiimportpriset.

— For det andra bekriftade kommissionen att rdvaror stir for mer dn hilften av kostnaden for varmvalsade
platta stalprodukter (se skl (384)) och att det férekommer prisfluktuationer for viktiga rdvaror som anvinds
vid framstillningen av varmvalsade platta stilprodukter. Av denna sirskilda anledning, som anges i skal (590),
beaktade kommissionen prisokningen pa ravaror efter undersokningsperioden vid berdkningen av minimiim-
portpriset.

— For det tredje skulle olika minimiimportpriser for olika produkttyper innebdra mer dn 1 000 olika nivaer
vilket skulle vara omojligt att tillimpa.

— For det fjarde méste alla exporterande tillverkare betala sin egen virdetull nir priset understiger minimiim-
portpriset, vilket begrinsar fortsatt dumpningsverksambhet.

— For det femte faststills minimiimportpriset till en prisnivd som klart Gverstiger samtliga exporterande
tillverkares priser under undersokningsperioden, som alla 18g under 400 euro per ton.

— For det sjitte bekriftade kommissionen i skil (324) att den aktuella undersokningen omfattar exakt samma
berorda produkt och likadana produkt som vid de kinesiska undersokningarna. Sisom anges mer i detalj
i skdl (325) omfattar den aktuella undersokningen och de kinesiska undersokningarna inte samma perioder
for undersokning av trender for skador och orsakssamband. Aven om det finns en sex ménader ling
overlappning mellan undersokningsperioderna for de tvd undersokningarna (perioden 1 juli 2015-31
december 2015), grundades faststillandet av dumpning och skada pd en undersokningsperiod och en
skadeundersokningsperiod som skilde sig dt mellan den nu aktuella undersokningen gillande Kina och
undersokningen avseende de fem linderna, och som redan faststillts i enlighet med de relevanta
bestimmelserna i grundférordningen och meddelats i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
anvinde inte en dubbel standard eftersom de bdda undersokningarna var av sd olika karaktir.

(598) Klaganden gjorde ocksd gillande att ett minimiimportpris skulle strida mot EU:s och WTO:s princip att
antidumpningstullar ska inf6ras pa landsspecifika grunder och, dir sd 4r mojligt, pd exportorspecifika grunder.

(599) Vad giller pastdendet att inga individuella tullar tillimpas pa varje exporterande tillverkare, hinvisas till skal (585)
och (586) som beskriver den metod enligt vilken individuella tullar tillimpas om virdetull ska betalas.
Kommissionen hade foljaktligen enligt artikel 6.10 i WTO:s antidumpningsavtal faststallt en individuell marginal
for varje kdnd exporterande tillverkare av den undersokta produkten.

(600) Den ryska exporterande tillverkaren PAO Severstal begirde foljande:

— Det specifika minimiimportpriset for det enskilda foretaget ska faststillas och tillimpas som en antidump-
ningsatgird, baserat pa det icke-dumpade exportpriset fran den aktuella undersokningen.

— Om kommissionen skulle bibehélla sin metod for ett minimiimportpris for samtliga exporterande tillverkare
skulle det alternativt kunna finnas en prisskillnad mellan produkttyperna av varmvalsade platta stilprodukter
beroende pd om det ar ringar eller rullar eller inte. Det péstods att produkttyperna av varmvalsade platta
stalprodukter som inte dr ringar eller rullar 4r minst 15 euro dyrare per ton pd grund av ytterligare
bearbetningskostnader for skirningsprocesserna. Tillverkaren bad dirfér kommissionen att rikna om de tvad
olika minimiimportpriserna (ett for produkttyperna i ringar eller rullar, och ett for produkttyper som inte dr
i ringar eller rullar).
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(601) Kommissionen avvisade den ryska exporterande tillverkarens bada pastdenden.

— Kommissionen héll fast vid att metoden som anvints ar giltig. I detta avseende hinvisade kommissionen till
det faktum att denna metod, inklusive sammanslagningen av olika exporterande tillverkare, exempelvis redan
anvindes i andra nyligen genomforda undersokningar, som undersokningen om kornorienterade
stalprodukter frin Kina, Japan, Korea, Ryssland och Forenta staterna (!). Om ett enskilt foretags specifika
minimiimportpris skulle behova berdknas skulle detta innebdra att minst tta olika minimiimportpriser
behover riknas om pd nytt. Detta skulle leda till att den administrativa bordan multipliceras, sarskilt for
tullmyndigheterna.

— Oavsett om den berdrda produkten bestdr av ringar eller rullar eller ¢j ska varje exporterande tillverkare
betala sin egen virdetull ndr priset (dvs. priset for den ber6rda produkten oavsett om den bestdr av ringar
eller rullar eller ej) dr ligre an minimiimportpriset, 4ven om kommissionen bekraftade att denna vérdetull da
skulle begrinsas av minimiimportpriset. Minimiimportpriset som sddant baseras pa en blandning av olika
produkttyper, oavsett om de exempelvis ér hela eller kapade.

(602) Den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvest vilkomnade kommissionens beslut att begrinsa antidump-
ningstullen till minimiimportprisnivd, som en dtgird som inte snedvrider handeln lika mycket som antidump-
ningsvirdetullar. Tillverkaren gjorde emellertid gillande att det minimiimportpris som berdknats av
kommissionen var alldeles for hogt av foljande skil: Kommissionen overskattade prisokningen pd révaror,
eftersom den beaktade berikningarna under perioden mars—maj 2017 som kidnnetecknades av betydande
prisfluktuationer, sarskilt nir det gillde kokskol. Den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvests egen metod
gjorde gillande att ett maxvirde for nésta steg i justeringen av minimiimportpriset motsvarande en f6rindring av
priserna pa viktiga révaror mellan unders6kningsperioden och tiden efter undersokningsperioden (1 juli 2016-
31 mars 2017) dr 58 euro per ton och inte 89,5 euro per ton. Dirfor bad tillverkaren kommissionen att rikna
om minimiimportpriset.

(603) Kommissionen avvisade Metinvests begdran av foljande skal: For det forsta behovde kommissionen berikna ett
minimiimportpris med beaktande av att priserna pé ravaror for framstillning av varmvalsade platta stdlprodukter
kinnetecknas av sin volatilitet och till och med skulle kunna bli dnnu hogre dn prisnivderna under perioden
mars—maj 2017 pa ett sddant sitt att man samtidigt kunde undvika effekten av den skadevillande dumpningen
och skydda anvindare frin mojliga negativa effekter pa grund av otillborliga prisokningar efter undersoknings-
perioden. For det andra har metoden som anvindes av Metinvest och som ledde till en prisforindring pé viktiga
rdvaror (jirnmalm och kokskol) fordelen av att vara enkel, men den tar dock inte hidnsyn till andra ravaror som
anvinds vid framstillningen av varmvalsade platta stdlprodukter t.ex. skrot. Dessutom anvinder vissa mer eller
mindre skrot (eller annan révara) vilket skulle vara svért att kvantifiera pa ett korrekt sitt. Kommissionen skulle
i sddana fall fd en svir uppgift for att faststilla en genomsnittlig andel av samtliga rdvaror som kravs for att
framstilla ett ton varmvalsade platta stalprodukter 6ver hela virlden.

(604) Den ryska exporterande tillverkaren NLMK kommenterade att kommissionen misslyckats med att pa ett korrekt
sitt offentliggora faststillandet av minimiimportpriset for varje exporterande tillverkare, sirskilt transport-
kostnaderna. Dessutom var omfattningen av den justering for "transport” i normalvirdet for att faststilla NLMK:s
foretagsspecifika minimiimportpris som sedan lades ithop med ovriga virden inte tydlig och kunde 4ven omfatta
andra kostnader som inte skulle riknas in.

(605) Kommissionen fortydligade att transportkostnaderna som lades till normalvirdet for att komma fram till ett cif-
pris vid unionens grins for NLMK (och for 6vriga exporterande tillverkare) var de som NLMK rapporterat om
och som kontrollerats vid undersokningen pa plats. Detta faktum stods dven av att NLMK:s berdkning for att
komma fram till ett cif-pris mot bakgrund av tillverkarens egna transportkostnader liknar kommissionens
berikningar. Kommissionen gjorde darfor ingen artificiell hojning av det faststdllda minimiimportpriset varken
for NLMK, eller for andra exporterande tillverkare.

(606) Den brasilianska exporterande tillverkaren CSN och det nirstdende foretaget Lusosider vilkomnade
kommissionens forslag till ett minimiimportpris for att kunna uppnd balans mellan anvindarnas intressen och
unionsindustrins intressen. De hivdade emellertid att importen som gjorts av ArcelorMittal Group frén dess
brasilianska dotterbolag skulle exkluderas i steg 1 av berdkningarna. Dessutom ansdg de att kommissionen skulle
minimera den artificiella effekten av exceptionella prisokningar pa ravaror vid berdkningen av minimiimportpriset
antingen genom att begrinsa ovanliga fluktuationer mot bakgrund av uppgifter om historiska prisrérelser, eller

(") Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inférande av en definitiv antidumpningstull pa
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (EUT L 284, 30.10.2015). Det bor noteras att man i detta sirskilda fall
beriknade tre minimiimportpris i stallet for ett.
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genom att anvinda den senaste perioden som riktmarke for att berdkna kostnadsokningen. CSN gjorde gillande
att maxvirdet for det andra steget i justeringen av minimiimportpriset motsvarande en fordndring i de begrinsade
priserna pa viktiga révaror mellan unders6kningsperioden och perioden mars—maj 2017 ar 68,82 euro per ton
och inte 89,5 euro per ton. Om en jamforelse skulle goras mellan den genomsnittliga kostnaden for ravaror
mellan undersokningsperioden och perioden juni—juli 2017 kan fordndringen inte Gverstiga 71,62 euro per ton.
Dirfor bad tillverkaren kommissionen att rdkna om minimiimportpriset.

(607) Den brasilianska exporterande tillverkarens pdstdenden avvisades. For det forsta dumpades importen frin
ArcelorMittal i Brasilien p& unionsmarknaden vilket skapade en liknande situation som for de andra exporterande
tillverkarna och den bor dirmed bedomas pd samma sitt. For det andra papekade kommissionen att ett
minimiimportpris skulle berdknas pd ett sddant sitt att det samtidigt undanréjde effekterna av den skadevallande
dumpningen och for att skydda anvindare fran eventuella skadliga effekter pd grund av otillborliga prisokningar
efter undersokningsperioden.

(608) Konsortiet ansdg att metoden som kommissionen anvinde bor ses over, dven med beaktande av pristopparna pé
rdvaror under perioden mars—maj 2017, och att priset ska berdknas med en annan metod. Kommissionen anség
att den metod som anviénts ar giltig. Aven om det skulle vara s att det forekom pristoppar pa révaror under
perioden mars—maj 2017 noterade kommissionen ocksd, sdsom anges i skil (591), att den berdknade 6kningen
pd 116 euro per ton for tillverkningskostnader inte till fullo kunde motiveras i den totala kostnadsokningen for
ravaror.

(609) Dessutom bad konsortiet kommissionen att ange ett minimiimportpris pd nivin 420-430 euro per ton baserat
pd sin egen metod. Metoden baserades pd konstruerade priser under en lingre period (sedan 2013) och pd
grundval av uppgifter frdn flera olika killor och vissa antaganden som att unionsindustrin siljer varor till ett
hogt pris pd 25-30 euro per ton. I detta avseende noterade kommissionen att metoden varken beaktade de
exporterande tillverkarnas eller unionstillverkarnas kostnader och priser under undersokningsperioden eller
dumpnings- och skademarginalerna som pétraffats i undersdkningen. Det foreslagna minimiimportpriset
uppfyller darfor inte kraven i artikel 9.4 i grundférordningen.

(610) Sdsom anges i skl (36), lyfte den iranska exporterande tillverkaren frdgan om ett skrivfel i dumpningsberikningen
nir denne hoérdes den 3 augusti. Den exporterande tillverkaren forklarade att vissa virden avrundats felaktigt,
troligen pé grund av dess lingd.

(611) Kommissionen analyserade detta pastdende och drog slutsatsen att det hade funnits ett skrivfel i den iranska
exporterande tillverkarens dumpningsberakning, som korrigerades. Dumpningsberdkningen och minimiim-
portpriset fick riknas om, varvid resultat blev det foljande: den justerade dumpningsmarginalen och antidump-
ningstullsatsen for Mobarakeh Steel Company uppgick till 17,9 % och dirmed uppgér det justerade minimiim-
portpriset till 468,49 euro per ton inklusive justering for 6kningen av rdvarupriset.

(612) Alla parter informerades om denna justering genom ett ytterligare slutligt utlimnande av uppgifter den 4 augusti
2017 och ombads att inkomma med synpunkter.

(613) Om marknadsforhdllandena fordndras, innehéller grundférordningen flera alternativ. Om foérdndringarna ér
bestdende kan en 6versyn av behovet av fortsatta dtgarder kan begiras enligt artikel 11.3 i grundférordningen.
Kommissionen kommer att sd snart som mojligt bedoma uppgifterna i en korrekt motiverad begdran for att
kunna bibehélla en balanserad skyddsnivd mot skadevallande dumpning.

(614) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade klaganden att dtgirdens form i praktiken skulle gora det
omojligt att genomfora en sddan oversyn. Dessutom skulle resultaten av 6versynen, dven om det genomfordes en
mellanliggande 6versyn, genomforas for sent for att gagna unionsindustrin.

(615) Kommissionen noterade att en sidan mellanliggande oversyn kan genomforas sd snart som mojligt och vanligen
inom ett drs tid.

(616) De individuella foretagsspecifika antidumpningsatgirder som anges i denna forordning har faststillts pa grundval
av resultaten av denna undersokning. De avspeglar ddrfor den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen. Dessa dtgirder dr siledes endast tillimpliga pd import av den berérda produkten med
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ursprung i det berérda landet som idr producerad av de rittssubjekt som ndmns. Import av den berdrda
produkten som producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna férordnings normativa del,
samt narstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, ska omfattas av de dtgdrder som ir tillimpliga for
alla 6vriga foretag. De bor inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningsétgarderna.

(617) Ett foretag far begdra att dessa individuella antidumpningsatgirder tillimpas om det dndrar namnet pd enheten
eller inréttar en ny tillverknings- eller forsiljningsenhet. Denna begiran ska stillas till kommissionen (). Begéran
ska innehdlla all relevant information, inklusive foljande: dndringar av foretagets verksamhet i friga om
tillverkning, inhemsk forsiljning och exportforsiljning som hinger samman med exempelvis namnindringen eller
dndringen av tillverknings- eller forsiljningsenheterna. Kommissionen kommer att uppdatera forteckningen over
foretag med individuella antidumpningsétgirder om detta ar befogat.

(618) For att minimera risken for ett kringgdende anses det i detta fall krdvas sirskilda atgirder for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av antidumpningsdtgirderna. De sirskilda dtgirderna inkluderar f6ljande: uppvisande for
medlemsstaternas tullmyndigheter av en giltig faktura och en giltig forsdkran som uppfyller de krav som anges
i artiklarna i denna férordning. Import som inte atfoljs av en sidan faktura och en forsikran pd heder och
samvete bor genomforas i enlighet den virdetullsats som giller for samtliga 6vriga foretag.

(619) Om det sker en fordndring i handelsmonstret pd grund av inforandet av dtgirder enligt artikel 13.1 i grundfor-
ordningen, fir en undersokning betriffande kringgdende inledas och, om villkoren for detta 4r uppfyllda, fir en
virdetull dldggas.

(620) Dessutom, i syfte att pd bista sitt undvika att dtgdrderna absorberas, i synnerhet mellan nirstdende foretag,
kommer kommissionen omedelbart att inleda en 6versyn i enlighet med artikel 12.1 i grundférordningen och
kan komma att ldta registrera import i enlighet med artikel 14.5 i grundférordningen, om det framldggs
bevisning for sddant beteende.

(621) Alla parter underrittades om de viktigaste omstindigheterna och overviganden pd grundval av vilka
kommissionen avsdg att rekommendera inforande av slutgiltiga antidumpningstullar. De gavs dven mojlighet att
inom en viss tid efter detta meddelande av uppgifter inkomma med synpunkter. De andra parternas skriftliga
synpunkter togs i beaktande, men var inte av sddan karaktir att slutsatserna behovde dndras.

8. RETROAKTIVT INFORANDE AV ANTIDUMPNINGSTULLAR

(622) Sasom anges i skil (20) ovan faststillde kommissionen att import av vissa varmvalsade platta produkter av jirn,
olegerat stdl eller annat legerat stdl fran Brasilien och Ryssland ska registreras frdn och med den 7 januari 2017
efter klagandens begiran.

(623) I enlighet med artikel 10.4 i grundforordningen kan tullar tillimpas retroaktivt pd ”[p]rodukter som inforts for
konsumtion hogst 90 dagar fore den dag da de provisoriska atgirderna borjade tillimpas”. Kommissionen noterar
att inga provisoriska dtgirder infordes i detta drende.

(624) P4 denna grundval anser kommissionen att ett av de rittsliga villkoren i artikel 10.4 i grundférordningen inte 4r
uppfyllt och att tullarna inte bor tas ut retroaktivt pd den registrerade importen.

9. Omprovningskommittén och dtgirdens form

(625) Av de skil som anges i avsnitten 6 och 7 meddelade kommissionen sin avsikt att infora dtgarder i form av
virdetullar som begrinsas av ett minimiimportpris.

(626) Den kommitté som inrittats genom artikel 15.1 i grundforordningen avgav ett negativt yttrande om utkastet till
kommissionens genomf6randeforordning och en kvalificerad majoritet av ledamoterna i kommittén rostade emot
det. Kommissionen kunde darfor inte infora dtgirden i den form som ursprungligen avségs.

(627) I enlighet med artikel 5.3 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststdllande av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av
sina genomforandebefogenheter (%) (férordningen om kommittéforfarandet) lade kommissionen fram samma
utkast till tillimpningsforordning infér omprovningskommittén for ytterligare 6verldggningar.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, 1049 Bryssel, Belgien.
() EUTL 55,28.2.2011,s.13
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(628) Under omprovningskommitténs mote diskuterades olika majliga dndringar. Ordféranden i omprévningskommittén
drog slutsatsen att en dndring av dtgirdens form, frin en virdetull som begrinsas av ett minimiimportpris till
tullar som uttrycks som ett fast belopp per ton, hade storsta mojliga stod i omprévningskommittén.

(629) Kommissionen dndrade darefter dtgardens form och meddelade berorda parter dtgirdens dndrade form.

(630) Enligt unionens domstolars rittspraxis fir kommissionen besluta att inféra dtgirder i olika former, bland annat
i form av foretagsspecifika fasta belopp per ton. Vid beslut om dtgirdernas form maste kommissionen goéra en
avvigning mellan de olika intressen som stdr pa spel, ddribland anvindarnas och konsumenternas intressen.

(631) Kommissionen erinrade om att den darfor hade stort utrymme for egen bedomning av hur avvigningen mellan
de konkurrerande intressena bor goras, och detta kan aterspeglas i valet av dtgardens form. Den upprepade att
inférandet av virdetullar riskerar att tynga anvindarna oproportionerligt, sdrskilt ndr priserna pd varmvalsade
platta stdlprodukter riskerar att oka.

(632) Kommissionens slutsats var att den limpliga avvigningen skilde sig fran den inledande analysen. Kommissionen
ansdg att en atgird i form av ett foretagsspecifikt fast belopp per ton mer precist dterspeglade den skada som
véllas av varje exporterande tillverkare som konstaterats bedriva dumpning. Dessutom sikerstiller den att tullen
helt undanrojer skadan. Slutligen garanterar den bittre stabilitet och forutsigbarhet for anvindare och
konsumenter, eftersom det forblir fast 6ver tiden.

(633) Kommissionen ansdg att foretagsspecifika fasta tullar per ton tar storre hdnsyn till anvindarnas behov i den
specifika situation som rdder i foreliggande fall dn virdetullar, eftersom de sikerstiller att till och med om
virldsmarknadspriserna avsevirt skulle oka efter undersokningsperioden, skulle de inte tynga anvindarna pa ett
oproportionerligt satt.

(634) Dirfor ansig kommissionen det vara limpligt att infora ett fast belopp per ton. Till skillnad frén virdetullar som
begrinsas av ett minimiimportpris ger denna typ av dtgird ett omedelbart skydd for unionsindustrin mot
skadevéllande dumpning pé en fast tullnivd, men utan att importérer och anvindare kan tvingas att betala hogre
tullar i framtiden. Detta uppndr foljaktligen den intresseavvigning som behovs i foreliggande undersokning.

(635) Den fasta tullsatsen per ton grundar sig pd en nivd som motsvarar den dumpnings- eller skademarginal som
under undersokningsperioden faststdllts for varje samarbetsvillig exporterande tillverkare av den berdrda
produkten, beroende pa vilken av dem som konstaterades vara ligre, i enlighet med artikel 9.4 andra stycket
i grundférordningen.

(636) Kommissionen faststillde den specifika tullen genom att dividera det ligre av de belopp f6r dumpnings- eller
skademarginalen som berdknats for varje berord exporterande tillverkare med den totala exporten per ton av den
berorda produkten under undersokningsperioden. I tabellen nedan visas de tillimpliga satserna for den slutgiltiga
antidumpningstullen, vilka grundar sig pé de virdetullar som anges i tabellen i skal (583).

Land Foretag Slutgiltig tullsats —
euro per ton netto
Brasilien ArcelorMittal Brasil SA 54,5
Aperam Inox América do Sul SA. 54,5
Companbhia Sidertrgica Nacional 53,4
Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais SA (USIMINAS) 63,0
Gerdau Ac¢ominas SA. 55,8
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Land Foretag Slutgiltig tullsats —

euro per ton netto
Iran Mobarakeh Steel Company 58,0
Ryssland Novolipetsk Steel 53,3
Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron Steel Works (PJSC MMK) 96,5
PAO Severstal 17,6
Ukraina Metinvest Group 60,5

(637) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter den 22 september 2017 hivdade den iranska exporterande
tillverkaren att kommissionen gjort ett sifferfel i beridkningen av dess totala export av den berérda produkten
under undersokningsperioden.

(638) Efter att ha analyserat detta péstiende godtog kommissionen det. Det reviderade fasta beloppet per ton for
Mobarakeh Steel Company (och alla 6vriga foretag) i Iran uppgér dérfor till 57,5 euro per ton netto.

(639) Den iranska exporterande tillverkaren, den brasilianska exporterande tillverkaren CSN, understddd av sitt
ndrstdende foretag Lusosider, den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas och den ukrainska exporterande
tillverkaren Metinvest ldimnade prisitaganden. Den ryska exporterande tillverkaren NLMK hade redan limnat ett
prisdtagande till kommissionen den 13 februari 2017.

(640) Elva andra berorda parter (sju exporterande tillverkare, en nirstdende anvindare till en av de exporterande
tillverkarna, klaganden, konsortiet och Brasiliens EU-beskickning) lade den 26 september 2017 fram foljande
kommentarer.

(641) Den brasilianska exporterande tillverkaren CSN pédpekade att en sddan dndring av dtgirdens form utgor ett
mycket allvarligt hot mot 6verlevnaden for dess nirstdende foretag Lusosider. Denna exporterande tillverkare
gjorde dessutom gillande att dtgirdens form inte uppndr en limplig avvigning mellan unionsindustrins intressen
4 ena sidan och Lusosiders och 6vriga anvindares & andra sidan. Dessutom hivdade CSN att det, bakom
atgirdens dndrade form, finns en obestridlig dndring i sak. Lusosider och mdnga andra anvindare skulle std
oforberedda for de effekterna som uppkommer genom denna dndring. CSN:s nirstdende foretag Lusosider
kommenterade vidare att en sddan genomgripande dndring av dtgdrdens form skulle tvinga det att flytta sin
produktion av galvaniserat stdl utanfér unionen. Dessutom péstod Lusosider att det skulle vara tvunget att 6verge
sitt investeringsprojekt pd 70 miljoner euro for att mojliggora produktion av ytterligare 300 000 ton per dr
i Portugal. Lusosider hivdade att byggmarknaden pd Iberiska halvon i framtiden foljaktligen skulle sakna
tillracklig forsérjning av ravaror, vilket styrktes med ytterligare uppgifter om marknadsutvecklingen pé Iberiska
halvén.

(642) Den brasilianska exporterande tillverkaren Usiminas havdade att dess rtt till forsvar hade krinkts eftersom en
frist pd 1% arbetsdag ar for kort for att sitta samman en meningsfull inlaga. Denna exporterande tillverkare
uppmanade ocksd kommissionen att fortsitta med sitt tidigare forslag om att infora en vérdetull som begransas
av ett minimiimportpris. Dessutom hidvdade Usiminas att nivdn f6r skademarginalen blir mycket hog till foljd av
dndringen av dtgarden. Foretaget upprepade darfor att den kostnad efter import som tillimpades av
kommissionen var for ldg och att det anvinda vinstmalet var orimligt hogt och uppblést pa ett olagligt sitt.
Usiminas upprepade ocksé sin tidigare kommentar om att import fran Brasilien, som pastods ha villat visentlig
skada, ligger under miniminivén, om man riknar bort importen frin den brasilianska exporterande tillverkare
som dr ndrstdende en unionstillverkare, ArcelorMittal. Darefter pdpekade foretaget ter att det ansdg att
kommissionen inte hade valt ett limpligt vinstmél. Dessutom pédpekade Usiminas dnyo att kommissionens
slutsats om att unionsindustrin led vasentlig skada under undersokningsperioden inte verkade stimma overens
med resultaten i antidumpningsforfarandet i friga om varmvalsade platta stalprodukter med ursprung i Kina, och
att det endast foreldg risk for vasentlig skada under perioden 1 januari 2015-31 december 2015. Foretaget
hivdade dven att en rent matematisk skillnad mellan de berérda lindernas importpriser och EU:s inhemska pris
inte uppfyller grundforordningens krav pa korrekt priseffektanalys.
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(643) Den i urvalet ¢j ingdende samarbetsvilliga brasilianska exporterande tillverkaren Gerdau papekade att dtgirden
i den form som ursprungligen planerats (virdetullar som begrinsas av ett minimiimportpris) hade stéd av ménga
medlemsstater. Den ansdg att kommissionens ursprungliga avsikt fortfarande ar det mest dndamaélsenliga sittet att
hantera denna fréga.

(644) Den ukrainska exporterande tillverkaren Metinvest hivdade att det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter
inte stoddes av vilgrundade fakta och rittsliga motivering och &sidosatte dess ritt till forsvar. Vidare pastod
Metinvest att kommissionen inte beaktat en rad viktiga rattsliga ansprdk och argument som avsevirt skulle ha
minskat dess dumpningsmarginal. Foretaget hivdade ocksd att den foreslagna nivin pd det fasta beloppet ar
prohibitiv, diskriminerande och oproportionerlig i ljuset av dagens hioga marknadspriser och kraftigt dkade
import frén andra linder. Atgirdernas varaktighet bor begrinsas till tva dr. Slutligen pdpekade Metinvest att
kommissionen bor forsoka finna konstruktiva 16sningar for importen frén Ukraina i enlighet med
bestimmelserna i associeringsavtalet mellan EU och Ukraina och att foretrdde ddrmed bor ges at prisdtaganden,
som exempelvis det dtagande som foretaget hade erbjudit.

(645) Den ryska exporterande tillverkaren NLMK anség att kommissionen borde ha anvint det cif-virde som motsvarar
Novex (NLMK:s interna exportavdelningsforetag) fakturerade virde samt att kommissionens justering pé grundval
av artikel 2.10 i) i grundférordningen vid berdkningen av den specifika tullen inte var motiverad. Den hinvisade
ocksa till sitt erbjudande om prisdtagande och klagade 6ver att ndgot svar dnnu inte hade erhallits.

(646) Den ryska exporterande tillverkaren Severstal hivdade att dndringen av dtgirdens form efter utlimnandedo-
kumentet utgjorde en krinkning av EU:s allminna principer om skydd for berittigade forvintningar och god
forvaltningssed. Foretaget foreslog att den nya formen av dtgirder bor tillimpas efter en rimlig tidsfrist pé en
ménad.

(647) Den ryska exporterande tillverkaren MMK kommenterade att den inte holl med om att den reviderad form av
dtgarden som valts battre skulle ta hdnsyn till anvindarnas behov och uppnd en bittre avvdgning mellan olika
intressen.

(648) Konsortiet hivdade att en sddan dndring av dtgirdens form utgor ett oroande scenario for oberoende anvindare.
Det péstod vidare att dtgirdens form inte uppndr en limplig avvigning mellan & ena sidan unionsindustrins
intresse och & andra sidan importorernas och anvéindamaso intresse. Dessutom hivdade det att det, bakom
atgirdens dndrade form, finns en obestridlig dndring i sak. Atgirderna skulle leda till en betydande 6kning av
inkopspriset for anvindare, vilket skulle forsitta dem i en ofordelaktig konkurrenssituation i forhdllande till
unionstillverkarna. Det begirde dirfor att kommissionen skulle ompréva sin stdndpunkt och vidhélla sitt
ursprungliga forslag att begrinsa virdetullarna med ett minimiimportpris.

(649) Bade konsortiet och den ryska exporterande tillverkaren MMK uppmanade kommissionen att analysera effekterna
pd analysen av unionens intresse av det nyligen undertecknade samforstdndsavtalet mellan Tata Steel och
ThyssenKrupp om sammanslagning av deras verksamheter i Europa, och Arcelor Mittals nyligen skedda forvirv
av Ilva.

(650) Klaganden papekade att den fortsatt inte alls holl med om den bedémning av unionens intresse som lag till grund
for kommissionens beslut att inte infora virdetullar. Den upprepade i detta sammanhang sitt pdstdende att
kommissionen fortsatt forbigick det rittsliga test som faststills i artikel 21.1 i grundférordningen. Klaganden
papekade ocksd att tullsatsen per ton hade faststillts pd basis av de historiskt ldga prisnivier som rddde under
undersokningsperioden, vilket innebér att den inte skulle ricka till for att undanr6ja samma skadevéllande
dumpningsmarginaler i dag. I synnerhet framholl klaganden att berikningen av den fasta tullen inte tog hinsyn
till prisutvecklingen efter unders6kningsperioden. Denne hivdade vidare att det inte ar lampligt att infora fasta
tullar i den aktuella undersokningen pd grund av det stora antalet produkttyper och hinvisade dirvid till
kommissionens standpunkt i genomférandeférordning (EU) 2016/387 om duktilt gjutjarn fran Indien (skal 386).
Dessutom upprepade klaganden sitt tidigare pastdende att kommissionen mdste ta hinsyn till resultaten frin den
ekonomiska konsultbyrdn, BKP, som lade fram en ekonomisk studie den 12 juni 2017 och en
uppfoljningsrapport den 24 juli 2017. Enligt Eurofer ger dessa tydliga beligg for att tullarnas effekter pa
anvindarna skulle vara minimala. Slutligen menade klaganden att kommissionen bor omprova sitt beslut att
undanta Serbien frdn undersokningen med tanke pd detta lands 6kande marknadsandel efter undersoknings-
perioden och framtida investeringsplaner.
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(651) Brasiliens EU-beskickning ansdg att dtgirdens dndrade form forefaller ge ett overdrivet skydd till tillverkarna och
strida mot ndgra av de viktigaste slutsatserna i utlimnandedokumentet av den 17 juli 2017, i synnerhet vad giller
betydelsen av minimiimportpriset for att begrnsa tullarnas verkningar pd importérer och anvindare och dirmed
sikerstilla en avvigning mellan de olika intressena. Den forvintade sig darfor att kommissionen skulle tergd till
det ursprungliga beslutet om slutgiltiga dtgdrder inom ramen for denna undersokning.

(652) Kommissionen analyserade alla dessa inlagor mycket ingdende. Kommissionen sammanforde aterkommande
teman om hur analysen av unionens intresse hade genomforts och olika berdrda parters ritt till forsvar i de
efterfoljande skilen och kommenterande enskilda punkter en efter en.

(653) Flera berorda parter pdstod att dndringen av dtgdrdens form inte uppnéddde en lamplig avvigning mellan de olika
intressena. Medan de exporterande tillverkarna och anvindarna varnade for en oproportionerlig effekt pa
anvindarna vidholl klaganden sin stdndpunkt att vérdetullar skulle beh6vas. Kommissionen erinrade for det forsta
om sin skylighet enligt rittspraxis att i sin avvdgning ta hdnsyn till drendets rittsliga, ekonomiska och politiska
aspekter. I foreliggande drende gick kommissionens och medlemsstaterna asikter isir vad gillde den politiska
analysen i samband med avvigningen. I en sddan situation foreskriver artikel 6 i forordningen om kommittéfor-
farandet att ordforanden i omprovningskommittén ska striva efter att finna en 19sning som ger storsta mojliga
stod i omprovningskommittén. I foreliggande drende ledde detta till forslaget om inforande av fasta tullar.

(654) Kommissionen vidholl att inforandet av fasta tullar faktiskt utgor en lamplig avvigning mellan de konkurrerande
intressena i detta fall, av foljande skal.

(655) For det forsta undanrojer fasta tullar helt skadan och skapar ett omedelbart skydd for unionsindustrin. Detta
overensstimmer med den politiska bedomningen att ett sidant omedelbart och fullstindigt skydd var motiverat,
pa grundval av overldggningarna i omprovningskommittén. Foljaktligen tas vid inforande av sddana tullar sarskild
hansyn till behovet av att undanréja den snedvridning av handeln som foljer av skadevéllande dumpning och till
behovet av att aterstilla en effektiv konkurrens pd unionsmarknaden, sisom foreskrivs i artikel 21.1 andra
meningen i grundforordningen.

(656) For det andra sikerstiller fasta tullar i detta fall bittre stabilitet och forutsigbarhet for anvindare och
konsumenter, eftersom de forblir stabila Gver tiden. Inforandet av denna typ av tullar utesluter saledes att
anvindare och konsumenter kan tvingas att betala hogre tullar om priserna skulle 6ka ytterligare, vilket tycks
vara ett troligt scenario. Det faktum att berdkningen av dessa fasta tullar byggde pa de priser som gillde under
undersokningsperioden lindrar effekterna av dem, eftersom de har berdknats pd grundval av fullstindiga och
kontrollerade uppgifter vid en tidpunkt nir priserna var mycket ldga.

Kommissionen har foljaktligen inte omprovat sin stdndpunkt genom att dtergd till sitt ursprungliga forslag. Den
har heller inte forkortat dtgirdernas varaktighet, sésom den ukrainska exporterande tillverkaren begirde, eftersom
ndgra sirskilda skil inte foreldg for en avvikelse fran den gingse femdrsperioden enligt artikel 11.2 i grundfor-
ordningen. Det 4r i synnerhet sd att marknaden i detta fall 4r en marknad for en vil etablerad produkt med ett
stabilt regelverk, i motsats till exempelvis marknaden for innovativa produkter med stora och varierande statliga
ingripanden, som till exempel solpaneler.

(657) Priserna skulle kunna 6ka ytterligare om konsolideringen av unionsindustrin fortsitter och unionsindustrin far
storre forhandlingskraft. I detta avseende godtog kommissionen synpunkterna om att forvirvet av Ilva genom ett
konsortium, dir ArcelorMittal ar storsta aktiedgare, och avtalet mellan Tata Steel och ThyssenKrupp om
upprittandet av ett samriskforetag dar relevanta. Detta hindelseforlopp pagdr fortfarande och maéste dnnu
godkdnnas av antitrustmyndigheterna. Dess eventuella inverkan pd marknaden ar sdledes osdker och kommer
under alla omstindigheter forst i framtiden. Kommissionen ansdg dérfor att detta hindelseforlopp inte motiverar
ndgon omkalibrering av de konkurrerande intressena i friga om foreliggande forordning. Betriffande klagandens
pastdende att kommissionen hade underldtit att beakta resultaten frin den ekonomiska konsultbyrdn, BKP,
upprepade kommissionen sina slutsatser i skilen (473) och (474). Denna begdran avvisades darfor.

(658) Betriffande pastdendet om det inte dr limpligt att infora fasta tullar i den foreliggande unders6kningen med tanke
pd det stora antalet produkttyper konstaterade kommissionen foljande. Den medgav att fasta tullar inte dr
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idealiskt for icke-homogena produkter. I just denna undersokning skulle, sdsom anges i skil (548), inférandet av
virdetullar dock ha paverkat anvidndarna oproportionerligt mycket. P4 det hela taget dr inforandet av fasta tullar
dirfor att foredra i detta fall. Pdstdendet avvisas darfor.

(659) Betriffande klagandens kommentar att tullen per ton byggde pd de historiskt ldga prisnivder som rddde under
undersokningsperioden, erinrade kommissionen om att antidumpningstullarna alltid bygger och beriknas pa data
for undersokningsperioden, oavsett om de ar virderelaterade eller fasta. Att faststdlla dumpningsmarginalerna pé
grundval av de historiskt ldga priserna under undersokningsperioden men berdkna tullen pa basis av de hogre
priserna efter undersokningsperioden kan likstdllas med att plocka russinen ur kakan for att f& onskat resultat,
vilket inte kan motiveras, eftersom man d& skulle anvinda uppgifter frin tvd olika perioder. I alla hindelser var
endast uppgifterna for undersokningsperioden fullstindiga och kontrollerade. De omstindigheter som dberopats
av klaganden dr inte extraordindra, utan marknadskrafterna normala funktion. Slutligen tog kommissionen vid
avviagningen av konkurrerande intressen ocksd hdnsyn till att anvindningen av uppgifter for undersoknings-
perioden didmpande de fasta tullarnas effekter eftersom de byggde pd historiskt lga priser. Onskemalet om att
anvanda uppgifter fran efter undersokningsperioden for berdkningen av den fasta tullen avvisades darfor med
eftertryck.

(660) Flera berorda parter hivdade att kommissionen hade &sidosatt deras ritt till forsvar genom att inte faststilla en
meningsfull tidsfrist for synpunkter pd det ytterligare utlimnandet av uppgifter. I detta avseende hinvisade
kommissionen till artikel 20.5 andra meningen i grundforordningen dir det foreskrivs att den far faststilla en
kortare tidsfrist 4n 10 dagar for ytterligare slutligt utlimnande avuppgifter. 1 foreliggande 4rende var
kommissionen skyldig att invinta resultatet av 6verliggningarna i omprovningskommittén, som dgde rum den
22 september. Samma dag sinde kommissionen alla berorda parter det ytterligare slutliga utlimnandet av
uppgifter, som inte var lingre 4n en sida. Parterna underrittades en fredag kvill och hade tid att limna
synpunkter pd denna smirre dndring fram till tisdag kl. 14. Parterna hade sammanlagt 3,5 dagar pa sig att
forbereda sina kommentarer om en mycket begrinsad ytterligare text. Med hinsyn till sakens brddskande natur
har kommissionen séledes respekterat de berorda parternas ritt till forsvar. I grundférordningen raknas dagarna
for utlimnande av uppgifter i kalenderdagar och inte i arbetsdagar, eftersom det i en situation som den som nu
ar for handen, dir alla parter dr fullt medvetna om tidsplanen, kan forvintas att berorda parter vidtar nodvindiga
atgarder for att kunna arbeta under ett veckoslut.

(661) Severstal hivdade att dndringen av dtgirdens form i ett sd sent skede av undersokningen dsidosatte den allmidnna
principen om skydd for berittigade forvintningar och god forvaltningssed. Kommissionen kan inte godta
argumentet att ett utlimnandedokument skapar berittigade forvintningar pad de slutgiltiga slutsatserna av en
undersokning. Syftet med utlimnandet av uppgifter dr tvirtom att informera de berorda parterna om
kommissionens prelimindra undersokningsresultat och ge dem mojlighet att utdva sin ritt till forsvar. Av den
anledningen anges det uttryckligen i foljebrevet till samtliga berorda parter att av utlimnandet av uppgifter inte
paverkar ndgot beslut som kommissionen kan komma att fatta, men att om ett sidant beslut fattas pa grundval
av andra omstandigheter och overvidganden, s& kommer dessa att meddelas foretaget snarast mojligt. Detta var
vad kommissionen gjorde i samband med det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter som skedde den
22 september 2017. Foljaktligen kan en berord part inte forlita sig pd att principen om berittigade forvantningar
ger ndgot skydd forrin kommissionen har avslutat 6versynen, ifall kommissionen viljer att agera inom ramen for
de befogenheter den tillerkdnns av unionslagstiftaren (!). Det argumentet maste foljaktligen ocksé forkastas.

(662) Metinvests pdstdende att atgirdens foreslagna form dr diskriminerande var inte underbyggt. Enbart den
omstindigheten att import fran andra linder 6kade efter undersokningsperioden gor inte den foreslagna tgérden
diskriminerande i den mening som avses i artikel 9.5 i grundférordningen. Medan skadevéllande dumpning har
konstaterats for de fyra aktuella landerna, finns inte ndgra sddana resultat i frdga om import frén andra linder.
Anledningen till denna olika behandling dr ddrfor att behovet av att dteruppritta rittvisa konkurrensvillkor pd
unionsmarknaden avser importen frdn dessa fyra linder.

(663) Slutligen upprepade kommissionen att inforandet av fasta tullar hade haft storsta mojliga stod i omprovnings-
kommittén. Den avvisade dirfor Gerdaus kommentar om att flera medlemsstater stodde den forsta dtgarder som
oriktigt i sak. I omprévningskommittén stodde endast ett begransat antal medlemsstater det forslaget.

(664) Dirtill kommer att flera berérda parter dnyo limnade synpunkter som inte ingick i det ytterligare slutliga
utlimnandet av uppgifter: Usiminas hinvisade till den anvdnda kostnaden efter import och vinstmalet,
miniminivédn, priseffektanalysen, vinstmélet samt pastdendet om att resultaten av foreliggande undersokning var

(") Se dom av den 7 maj 1991, Nakajima All Precision Co. Ltd mot Europeiska gemenskapernas rid, mél C-69/89, ECLLEU:C:1991:186,
punkt 120. Se ocksd det firska forslaget till avgorande av generaladvokat Campos Sdnchez-Bordona av den 20 juli 2017, Deichmann SE
mot Hauptzollamt Duisburg, mal C-256/16, ECLLEU:C:2017:580, punkt 49.
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oférenliga med resultaten i undersokningen rorande Kina. Metinvest gjorde gillande att kommissionen inte hade
beaktat en rad viktiga rittsliga ansprdk och argument, medan NLMK hivdade att kommissionen felaktigt justerat
dess exportpris. Vad giller dessa péstdenden konstaterade kommissionen att de redan hade tagits upp efter det
slutliga utlimnandet av uppgifter. Betraffande pdstdendena frin Usiminas bemottes dessa vad avser kostnaden
efter import i skil (576), vad avser vinstmalet i skilen (563) till (565), vad avser miniminivén i skilen (252) till
(258), vad avser priseffektanalysen i skil (273) och slutligen vad avser den bristande 6verensstimmelsen med
undersokningen gillande Kina i skilen (330), (331) och (597). Nar det giller péstiendet frin Metinvest och
NLMK hénvisade kommissionen till skilen (131) och (132) respektive (127), och konstaterade att justeringen
enligt artikel 2.10 i) i grundforordningen logiskt sett dven inverkade pd berakningen av den fasta tullen.

(665) Klaganden upprepade sin dsikt att kommissionen borde ha limnat ut uppgifter om skademarginalerna for Serbien
och nivdn pé dess prisunderskridande. Klaganden uppmanade ocksd kommissionen att se over sitt beslut att
undanta Serbien fran undersokningen med tanke pé detta lands okande marknadsandel pd unionsmarknaden.
Kommissionen medgav att forhorsombudet hade rekommenderat ett utlimnande av uppgifter om skade- och
prisunderskridandemarginalerna for bittre forstdelse av om villkoren i artikel 3.4 i grundférordningen ar
uppfyllda. Kommissionen ansdg dock att utlimnandet av uppgifter om skade- och prisunderskridandemar-
ginalerna inte behovdes for att utvirdera dess analys om kumulering (skil (238)), eftersom alla nodvindiga
uppgifter hade ldamnats ut i informationsdokumentet. Dess slutsats att den serbiska importvolymen var férsumbar
grundades pd tillgingliga uppgifter om undersokningsperioden i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen.
Det var inte motiverat att anvianda uppgifter for perioden efter undersokningsperioden, eftersom den utveckling
som beskrivs i klagomadlet inte dr extraordinir, utan ligger inom marknadernas normala fluktuationer.
Kommissionen kan vidare inte grunda sin skadeanalys pa exporterande tillverkares framtida investeringsplaner.
Om dessa planer skulle forverkligas och leda till en varaktig fordndring i omstdndigheterna kan klaganden inge
ett nytt antidumpningsklagomal.

(666) Fem exporterande tillverkare erbjod prisdtaganden den 26 och 27 september 2017. Kommissionen noterade att
dessa erbjudanden mottogs langt efter den tidsfrist som foreskrivs i artikel 8 i grundforordningen jaimford med
artikel 20 i grundforordningen och som avser det slutliga utlimnandet av uppgifter och inte det ytterligare
slutliga utlimnandet av uppgifter.

(667) I artikel 8 i grundférordningen féreskrivs mojligheten att erbjuda (och godta) prisitaganden i undantagsfall efter
fristens utgdng.

(668) Kommissionen kommer att bedoma om dessa omstindigheter dr uppfyllda och huruvida prisdtagandena kan
godtas. Eftersom det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter dgde rum i ett sent skede av undersokningen
kunde kommissionen fore antagandet av foreliggande forordning inte gora den nodvindiga analysen av om dessa
prisitaganden var godtagbara. Kommissionen kommer diarfér undantagsvis och med tanke pad fragans
komplexitet, och framfor allt pd berorda parters ritt till forsvar, i vederborlig ordning att komplettera sin analys
i ett senare skede. Detta forutsitts uttryckligen i artikel 8 i grundférordningen, dir en mojlighet foreskrivs att
godta prisdtaganden i undantagsfall dven efter det att de slutgiltiga dtgdrderna inforts. Kommissionen kommer
i detta sammanhang dven att analysera betydelsen av associeringsavtalet mellan EU och Ukraina.

(669) Betriffande pastdendet att kommissionen inte besvarade det erbjudande om prisitagande som NLMK limnade till
kommissionen den 13 februari 2017 hinvisade kommissionen till artikel 8.1 i grundférordningen, dir det
foreskrivs att dtaganden endast kan goras sedan det preliminért har faststillts att dumpning och skada foreligger.
I detta sdrskilda drende hade ndgot sddant faststillande inte skett i februari 2017. Det prisitagandet som NLMK
erbjod kommer att analyseras i ett senare skede tillsammans med 6vriga erbjudanden.

(670) Med hinvisning till Lusosiders kommentar om att byggmarknaden pé Iberiska halvon i framtiden skulle sakna
tillrdcklig forsorjning av rdvaror, kommer detta pdstdende att analyseras i samband med genomgéngen av
CSN/Lusosiders erbjudande om prisitagande.

(671) Omprovningskommittén avgav inget yttrande.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

(1) En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pd import av vissa valsade platta produkter av jirn, olegerat stal
eller annat legerat stal, dven i ringar eller rullar (inklusive produkter skurna i lingder och ”"smala band”), inte vidare
bearbetade efter varmvalsningen (varmvalsad platta), varken pldterade, pd annat sitt metalloverdragna eller forsedda med
annat overdrag, med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina.

(2)  Den berorda produkten omfattar inte
— produkter av rostfritt stdl och kornorienterat kiselelektrostal,
— produkter av verktygsstdl och snabbstdl,

— produkter, inte i ringar eller rullar, utan reliefmoénster, med en tjocklek av mer 4n 10 mm och en bredd av minst
600 mm, och

— produkter, inte i ringar eller rullar, utan reliefménster, med en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en
bredd av minst 2 050 mm.

Den berorda produkten klassificeras for nédrvarande enligt KN-nummer 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 52 10, 7208 52 99,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 721113 00, 7211 1400, 72111900, ex 722519 10 (Taric-nr
722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (Taric-nr 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (Taric-nr
7226 19 10 90), 7226 91 91 och 7226 91 99.

(3)  Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd den produkt som beskrivs i punkt 1 och som
tillverkats av nedanstdende foretag:

Land Foretag Slutgi;teif ttgrlllsﬁs t; WO Taric-tilliggsnummer
Brasilien ArcelorMittal Brasil SA 54,5 C210
Aperam Inox América do Sul SA. 54,5 C211
Companhia Sidertrgica Nacional 53,4 C212
Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais SA (USIMINAS) 63,0 C213
Gerdau Acominas SA. 55,8 C214
Iran Mobarakeh Steel Company 57,5 C215
Ryssland Novolipetsk Steel 53,3 C216
Public Joint Stock Company Magnitogorsk Iron Steel 96,5 c217
Works (PJSC MMK)
PAO Severstal 17,6 C218
Ukraina Metinvest Group 60,5 C219
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(4)  De slutgiltiga antidumpningstullsatser som ska tillimpas pd den produkt som beskrivs i punkt 1 och som
tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen nimns i punkt 2 ska vara den fasta tullsatsen enligt tabellen

nedan.
Foretag Shutgiltig tt(?rlllsr?s t; euro per Taric-tillaggsnummer
Alla 6vriga brasilianska foretag 63,0 €999
Alla 6vriga iranska foretag 57,5 €999
Alla 6vriga ryska foretag 96,5 €999
Alla 6vriga ukrainska foretag 60,5 €999

(5)  For de individuellt namngivna tillverkarna — och om varor skadats fore 6vergdngen till fri omsittning och det pris
som faktiskt har betalats eller ska betalas darfor fordelas vid faststillandet av tullvirdet i enlighet med artikel 131.2
i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 (') — ska den slutgiltiga tullsatsen, berdknad pa grundval av
punkt 2 ovan, minskas med en procentsats som motsvarar fordelningen av det pris som faktiskt har betalats eller ska
betalas. Den tull som ska betalas kommer dd att utgora differensen mellan den nedsatta slutgiltiga tullsatsen och det
nedsatta nettopriset fritt unionens grins, fore tull.

(6)  For alla 6vriga foretag, och om varor skadats fore 6vergdngen till fri omsittning, och det pris som faktiskt har
betalats eller ska betalas darfor fordelas vid faststillandet av tullvirdet i enlighet med artikel 131.2 i radets forordning
(EU) 2015/2447, ska storleken pd antidumpningstullsatsen, berdknad pd grundval av punkt 3 ovan, minskas med en
procentsats som motsvarar fordelningen av det pris som faktiskt har betalats eller ska betalas.

(7)  Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

(8)  Om en exporterande tillverkare frin Brasilien limnar tillricklig bevisning till kommissionen om att foretaget

a) inte exporterade den produkt som avses i artikel 1.1 till unionen under undersokningsperioden (1 juli 2015-30 juni
2016),

b) inte dr nirstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i Brasilien som omfattas av de dtgirder som infors genom
denna forordning, och

¢) antingen faktiskt har exporterat den berérda produkten till unionen efter undersokningsperiodens utgdng eller har
atagit sig en odterkallelig avtalsenlig forpliktelse om att exportera en betydande mingd till unionen, far tabellen
i artikel 1.2 dndras genom att den nya exporterande tillverkaren laggs till de samarbetsvilliga foretag som inte ingick
i urvalet, och sédledes omfattas av den viktade genomsnittliga tullsats som tillimpas pa de foretag som ingick i urvalet,
dvs. 55,8 euro per ton netto.

Artikel 2
Antidumpningsforfarandet for import till unionen av den berérda produkten med ursprung i Serbien avslutas hirmed
i enlighet med artikel 9.2 i grundférordningen.

Artikel 3

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/5 av den 5 januari 2017 om registrering av import av vissa
varmvalsade platta produkter av jdrn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Ryssland och Brasilien ska
upphivas slutgiltigt, utan retroaktivt uttag av tullar.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(") Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare regler for genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen (EUT L 343,
29.12.2015,5.558)
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 5 oktober 2017.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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