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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/271
av den 16 februari 2017

om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inférts genom radets férordning (EG)
nr 925/2009 pa import av viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven
omfatta import av obetydligt dndrad viss aluminiumfolie

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frén linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen), sirskilt
artikel 13.3, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande dtgirder

(1) Rédet inforde genom forordning (EG) nr 925/2009 (3) (nedan kallad den ursprungliga forordningen) en slutgiltig
antidumpningstull pd 30,0 % pd import av aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,008 mm och hogst
0,018 mm, utan forstarkning, valsad men inte vidare bearbetad, pd rullar med en bredd av hogst 650 mm och en
vikt av minst 10 kg (nedan kallad den berdrda produkten) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina)
for alla ovriga foretag 4n de som ndmns i artikel 1.2 i den forordningen.

(2)  Idecember 2015 forlingdes de dtgirder som tillimpades pd denna produkt genom kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2015/2384 () (till foljd av en Gversyn vid giltighetstidens utgang).

(3)  Dessa atgirder kallas nedan de gallande dtgirderna och den undersokning som ledde till de atgirder som infordes
genom den ursprungliga férordningen kallas nedan den ursprungliga undersokningen.

1.2 Inledande till f6ljd av en begiran

(4)  Den 18 april 2016 mottog Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en begiran i vilken det angavs
att de gillande atgirderna pd importen av viss aluminiumfolie kringgds genom en obetydligt dndrad berord
produkt fran Kina.

(5)  Sokanden har begirt att fi vara anonym med hinvisning till risken for handelspolitiska repressalier.
Kommissionen ansdg att begéran var vilgrundad och gick med pé s6kandens begdran om att fa vara anonym.

(6)  Begidran inneholl prima facie-bevisning for att det hade skett en visentlig forandring i handelsmonstret for
exporten frin Kina till unionen efter inforandet av de gillande &tgirderna, vilken forefoll ha orsakats av
inférandet av de gillande dtgdrderna. Det uppgavs inte finnas ndgon annan tillricklig grund eller motivering for
denna forandring 4dn inforandet av de gillande atgirderna.

() EUTL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Rédets forordning (EG) nr 925/2009 av den 24 september 2009 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av
den prelimindra tull som inforts pd import av viss aluminiumfolie med ursprung i Armenien, Brasilien och Folkrepubliken Kina
(EUTL 262, 6.10.2009,s. 1).

(®) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2384 av den 17 december 2015 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pa viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina och om avslutande av forfarandet betriffande import av viss aluminiumfolie
med ursprung i Brasilien till foljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i rddets foérordning (EG)
nr1225/2009 (EUTL 332,18.12.2015,s. 63).
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(7)  Av bevisningen i drendet framgick vidare att de positiva verkningarna av de gillande dtgdrderna undergrivdes
bdde i frdga om kvantitet och pris. Det framgick av bevisningen att den 6kade importen av den obetydligt
dndrade berorda produkten skedde till priser som var ligre dn det icke-skadevéllande pris som faststilldes i den
ursprungliga undersokningen.

(8)  Det fanns dven prima facie-bevisning for att de obetydligt dndrade produkterna dumpades i forhéllande till det
normalvirde som faststilldes for den likadana produkten, dvs. den produkt som tillverkades av unionsindustrin
och hade samma tekniska och fysiska egenskaper, i den ursprungliga undersokningen.

(9)  Kommissionen fastslog, efter att ha informerat medlemsstaterna, att prima facie-bevisningen var tillricklig for att
motivera inledandet av en undersokning enligt artikel 13 i grundférordningen. Kommissionen inledde dirfor den
nu aktuella undersdkningen genom sin genomforandeforordning (EU) 2016/865 (') (nedan kallad forordningen om
inledande). 1 enlighet med artiklarna 13.3 och 14.5 i grundférordningen instruerade kommissionen genom
forordningen om inledande ocksd tullmyndigheterna att registrera import av den obetydligt dndrade berérda
produkten fran Kina.

1.3 Undersokning

(10) Kommissionen underrittade de kinesiska myndigheterna, de exporterande tillverkarna och handlarna i Kina, de
importorer i unionen som den visste var berorda och unionsindustrin om att undersokningen hade inletts.

(11) Formuldr for ansokan om befrielse skickades till de exporterande tillverkarna i Kina och till de kéinda
importorerna i unionen.

(12) Berorda parter gavs tillfalle att skriftligen limna synpunkter och begira att bli horda inom den tidsfrist som anges
i forordningen om inledande. Alla parter underrittades om att bristande samarbete kunde leda till tillimpning av
artikel 18 i grundforordningen och till att avgoranden triffas pad grundval av tillgiangliga uppgifter.

(13) Fem foretagsgrupper fran Kina och 19 foretag frdn unionen, inbegripet unionsindustrin och icke-nirstdende
importorer, gav sig till kdnna.

(14) Fem foretagsgrupper frdn Kina och fem icke-nirstdende importorer besvarade frageformuliret och ansékte om
befrielse frin de eventuella utvidgade atgarderna i enlighet med artikel 13.4 i grundforordningen.

(15) Foljande exporterande tillverkare inkom med fullstindiga svar pa frigeformuliret och mottog direfter
kontrollbesok pé plats:

— Dingsheng Aluminium Group

— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd
— Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
(16) Foljande fem icke-ndrstdende importorer i unionen inkom med fullstindiga svar pé frageformuliret:

— Coutinho Caro + Co. International Trading GmbH
— Huhtamaki Flexible Packaging Germany GmbH & Co. KG

(") Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/865 av den 31 maj 2016 om inledande av en undersokning betriffande ett
eventuellt kringgdende av de antidumpningsdtgirder som infordes genom genomf6randeférordning (EU) 2015/2384 pa import av viss
aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina genom import av ndgot modifierad aluminiumfolie frin Folkrepubliken Kina och
om registrering av sadan import (EUT L 144, 1.6.2016, s. 35).
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— Now Plastics UK Inc (Milano-filialen)
— Von Aschenbach & Voss GmbH

— Wrap Films Systems Ltd
(17) En av de icke-ndrstdende importorerna, dvs. foretaget Wrap Films Systems Ltd, upphorde ddrefter att samarbeta.
(18)  Kontrollbesok genomfordes pé plats hos foljande icke-ndrstdende importorer:

— Coutinho Caro + Co. International Trading GmbH

— Von Aschenbach & Voss GmbH
(19)  Foretaget Cellofix S.L. inkom med synpunkter och begirde att bli horda i egenskap av berérd part.

(20)  Utfragningar holls mellan kommissionen och sokanden och mellan kommissionen och féretagen Cellofix S.L.,
Now Plastics Inc och Von Aschenbach & Voss GmbH.

(21)  Efter underrittelsen holls ytterligare en utfrdgning mellan kommissionen och sokanden efter vilken
kommissionen pd nytt meddelade att den avsdg att utvidga &tgirderna inom ramen for forfarande for
slutanvindning i enlighet med artikel 254 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 952/2013 ()
(nedan kallad unionens tullkodex).

1.4 Undersokningsperiod och referensperiod

(22)  Undersokningsperioden (dven kallad UP i tabeller) omfattade perioden 1 april 2012-31 mars 2016. Uppgifter
samlades in for undersokningsperioden samt for 2009 (dvs. det ar da dtgirderna infordes) och efterfoljande &r for
att undersoka bland annat den péstddda forandringen i handelsménstret. For perioden 1 april 2015-31 mars
2016 (nedan kallad referensperioden eller RP i tabeller) inhdmtades mer detaljerade uppgifter for att undersoka ett
eventuellt undergravande av de positiva verkningarna av de gillande dtgirderna och forekomsten av dumpning.

2. UNDERSOKNINGSRESULTAT
2.1 Allminna éverviganden

(23) I enlighet med artikel 13.1 i grundférordningen undersokte kommissionen i tur och ordning om det skett en
fordndring i handelsmonstret mellan tredjeldnder och unionen, om denna forindring hirrérde fran sidant bruk,
sddana processer eller sidan bearbetning for vilka det inte fanns ndgon annan tillricklig grund eller ekonomisk
motivering dn inforandet av tullen, om det fanns bevisning for skada eller for att de positiva verkningarna av
tullen undergrivts i friga om priser pa eller kvantiteter av den likadana produkten och om det fanns bevisning
for dumpning i forhdllande till de normalvirden som tidigare faststillts for den likadana produkten,
i forekommande fall i enlighet med artikel 2 i grundférordningen.

2.2 Berérd produkt

(24) Den produkt som berérs av det eventuella kringgdendet dr den produkt som ir foremdl for de gillande
atgirderna och som beskrivs i skidl 1. Den klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-
nummer 7607 11 19 10). Sasom faststalldes i den ursprungliga undersokningen omvandlas denna sirskilda form
av aluminiumfolie till en konsumentprodukt, dvs. hushallsaluminium som anvinds for forpackning eller annan
anvindning i hushéllet.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269,10.10.2013,s. 1).
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2.3 Undersokt produkt

(25) Den produkt som ar foremal for undersokningen av kringgdende har samma grundliggande egenskaper som den
berorda produkten. Den kan emellertid vara glodgad eller inte.

(26)  Den undersokta produkten definieras i forordningen om inledande som

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,007 mm och mindre dn 0,008 mm, oberoende av bredden pa
rullarna, glodgad eller inte, eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,008 mm och hogst 0,018 mm, och pé rullar med en bredd som
overstiger 650 mm, glodgad eller inte, eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av mer 4n 0,018 mm och mindre d4n 0,021 mm, oberoende av bredden pa
rullarna, glodgad eller inte, eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,021 mm och hogst 0,045 mm, nir den presenteras i minst tvd
lager, oberoende av bredden pd rullarna, glodgad eller inte.

(27)  De forsta tre produkterna ovan klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-nummer 7607 11 19 30,
7607 11 19 40 och 7607 11 19 50). Den fjirde produkten klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 90
(Taric-nummer 7607 11 90 45 och 7607 11 90 80).

(28) I den ursprungliga undersokningen faststillde kommissionen att aluminiumfolie for vidare foradling inte dr den
berorda produkten (*). De tvd produkterna hushéllsaluminium och aluminiumfolie for vidare foradling har olika
anvindningsomrdden. Aluminiumfolie for vidare forddling anvdnds av omvandlingsindustrin som laminerar,
beldgger, lackerar det eller pd annat sitt bearbetar eller integrerar det i produkter som anvinds inom omraden
sdsom forpackningsmaterial for livsmedel, lakemedel, kosmetiska produkter eller tobaksvaror. I december 2014
inledde kommissionen en antidumpningsundersokning betriffande aluminiumfolie for vidare foradling (%).
Begidran aterkallades av sokanden och dtgirderna for aluminiumfolie for vidare forddling infordes aldrig (}). Av
dessa skil fann kommissionen att det var limpligt att utesluta aluminiumfolie for vidare forddling fran
undersokningen.

(29)  Efter underrittelsen hivdade sokanden att aluminiumfolie f6r vidare forddling och hushéllsfolie 4r utbytbara
produkter. Kommissionen ansdg emellertid att detta argument inte innebar att man kunde ifrdgasitta den
obestridda definition av den berorda produkten som faststills i den ursprungliga undersokningen.

(30)  Under undersokningen fann kommissionen dock att definitionen av den undersokta produkten inte bara
omfattade den obetydligt dndrade berorda produkten utan dven aluminiumfolie for vidare foradling. De fem
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna exporterade aluminiumfolie for vidare foradling till unionen under
referensperioden (se skil 74). Foljaktligen beslutade kommissionen att ta hansyn till slutanvindningen vid
utformningen av dtgirderna (se skilen 58-69).

(31)  Efter underrittelsen hidvdade en av de icke-samarbetsvilliga importorerna att kommissionen borde ha beaktat dess
forslag att utesluta icke-glodgade jumborullar frin undersokningen.

(32)  Eftersom foretaget inte samarbetade i undersokningen kunde kommissionen inte kontrollera detta pastdende. Inga
tillgdngliga uppgifter gjorde att man kunde dra slutsatsen att icke-glodgade jumborullar borde uteslutas fran
undersokningen. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

2.4 Grad av samarbetsvilja

(33) De exporterande tillverkarna i Kina uppvisade en ldg grad av samarbetsvilja och endast fem grupper av kinesiska
exporterande tillverkare gav sig till kdnna och ansokte om befrielse frdn den eventuella utvidgningen av de
gillande dtgdrderna. Dessa svarade for ca 22 % av den kinesiska exporten till unionen under referensperioden.

() Skal 89 i kommissionens férordning (EG) nr 287/2009 av den 7 april 2009 om inforande av en preliminir antidumpningstull pa import
av viss aluminiumfolie med ursprung i Armenien, Brasilien och Folkrepubliken Kina (EUT L 94, 8.4.2009, s. 17).

() EUT C444,12.12.2014,s.13.

(®) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1928 av den 23 oktober 2015 om avslutande av antidumpningsforfarandet rorande
import av viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 281, 27.10.2015, 5. 16).
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(34)  Exporten fran de icke-samarbetsvilliga exportdrerna uppskattades utgora ca 78 % av den totala kinesiska exporten
till unionen under samma period. Foljaktligen anvinde sig kommissionen av bista tillgangliga uppgifter i enlighet
med artikel 18 i grundférordningen.

2.5 Forindring i handelsménstret

(35) For att kommissionen skulle kunna faststilla férindringen i handelsmonstret analyserade den importvolymen for
den berérda produkten och importvolymen for den obetydligt dndrade berorda produkten under perioden mellan
inférandet av de ursprungliga dtgirderna (2009) och september 2016.

(36) Det framkom av undersokningen att 80 % av den totala importvolymen for den undersokta produkten med
ursprung i Kina utgjordes av den obetydligt dndrade ber6rda produkten under referensperioden ('). Denna andel
extrapolerades direfter for de berorda dren sedan 2009.

(37) Importvolymen for den berérda produkten faststilldes pd grundval av Eurostats uppgifter for perioden mellan
2009 och referensperioden.

(38) Itabellen nedan redovisas en sammanstallning av de insamlade uppgifterna.

Tabell 1

Import av den berorda produkten och av den obetydligt dndrade berérda produkten frin Kina till EU

(Enhet: ton)

UP for den ur-
sprungliga under-
Sékningen 2009 2010 2011 2012 2013 2014 RP
juli 2007 till
juni 2008
Den berorda 30 318 150 1 442 3 094 1165 1369 1553 1152
produkten
Den obetydligt 11393 | 17 115 | 30 960 | 25 648 | 30 962 | 42 578 | 44 522
dndrade produkten

Kalla: Uppgifter fran Eurostat och samarbetsvilliga exporterande tillverkare.

(39) Den totala importen av den berorda produkten frdn Kina minskade i volym fran 30 318 ton under undersok-
ningsperioden for den ursprungliga undersokningen (juli 2007 till juni 2008) till 1 152 ton under referens-
perioden for den nu aktuella undersokningen. Importen av den obetydligt dndrade berérda produkten okade
ddremot fran 11 393 ton 2009 till 44 522 ton under referensperioden for den nu aktuella undersokningen.

(40) Det faktum att importen av den obetydligt dndrade berorda produkten 6kade och det parallella skeendet att
importen av den berérda produkten upphorde efter inforandet av dtgirderna utgér en visentlig forandring
i handelsmonstret i enlighet med artikel 13.1 i grundférordningen.

(41)  Efter underrittelsen hivdade en av de icke-samarbetsvilliga importorerna att kommissionens metod for att
faststdlla forandringen i handelsmonstret var felaktig. Den ifrigasatte framfor allt antagandet att de icke-
samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas forsiljning under referensperioden var forsiljning av den obetydligt
andrade produkten.

(') Kommissionen anvinde foljande metod for att faststilla den obetydligt dndrade berdrda produktens volymmissiga andel av den
undersokta produkten under referensperioden: Forst faststillde kommissionen pa grundval av uppgifter fran Eurostat den totala
exporten av den undersokta produkten frin Kina. Darefter faststillde kommissionen pd grundval av de kontrollerade frigeformu-
larssvaren frdn de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna exportvolymen av aluminiumfolie for vidare forddling fran de fem
samarbetsvilliga foretagen. Till sist drog kommissionen av exporten av aluminiumfolie for vidare forddling fran de samarbetsvilliga
foretagen fran den totala exportvolymen frén Kina. Med hénsyn till den hoga graden av bristande samarbetsvilja ansdg kommissionen att
den hade tillrdcklig grund att anta att de icke-samarbetsvilliga foretagen exporterar den obetydligt dandrade produkten. P4 denna grundval
drog kommissionen slutsatsen att 80 % av den totala exporten frén Kina utgors av export av den obetydligt indrade produkten och 20 %
av export av aluminiumfolie for vidare foridling. Kommissionen anvinde sig av denna fordelning vid faststillandet av forandringen
i handelsmonstret.
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(42) Kommissionen hivdade pd nytt att den grundat sig pd tillgidngliga uppgifter vid faststillandet av importvolymen
for den obetydligt dndrade produkten. Med tanken pd den mycket liga graden av samarbetsvilja och mot
bakgrund av de uppgifter som limnats i begdran och eftersom det inte finns ndgra uppgifter som tyder pa
motsatsen kunde kommissionen rimligtvis sluta sig till att de icke-samarbetsvilliga foretagen exporterade den
obetydligt dndrade produkten. Foljaktligen bekriftades den metod som anvints for att faststdlla forindringen
i handelsmonstret.

2.6 Forekomst av kringgdende

(43)  Enligt artikel 13.1 i grundférordningen mdste forandringen i handelsmonstret harrora frin sadant bruk, sddana
processer eller sddan bearbetning for vilka ingen annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering finns dn
inférandet av tullen. Till sddant bruk, processer eller bearbetning hor bland annat obetydliga dndringar av den
berorda produkten.

(44) De samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas verksamhet analyserades. Det framkom av denna analys att det
forekom fyra fall av kringgdende.

(45) I dessa fyra fall av kringgdende utgjordes bevisningen av e-brev fran de kinesiska exporterande tillverkarna i vilka
dessa gav rdd till kunderna om hur de kunde kringgd de gillande atgirderna. De olika bevisen inneholl dven
information om att en del unionsimportorer/anvindare faktiskt tillimpar sddana bruk.

(46) Kommissionen fann dven bevismaterial nir den kontrollerade en av de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna, dvs.
Dingsheng Aluminium Group. Sedan dtgirderna infordes 2009 har Dingsheng Aluminium Group till unionen
exporterat hushéllsaluminium som &r tunnare dn den berérda produkten, dvs. hushéllsaluminium med en
tjocklek av minst 0,007 mm och mindre d4n 0,008 mm. Samma exporterande tillverkare exporterade dven
hushéllsaluminium som var tjockare 4n den berdrda produkten till unionen, dvs. hushéllsaluminium med en
tjocklek av minst 0,018 mm och mindre 4n 0,021 mm. Bevisning i form av e-brev frdn andra exporterande
tillverkare bekriftade ocksd att ett sddant bruk forekommer.

(47) Dingsheng Aluminium Group sdlde dessutom hushdllsaluminium pa rullar med en bredd som overstiger
650 mm till unionen under samma period. Dessa rullar delades sedan upp pd mindre rullar i unionen. Nar
kommissionen kontrollerade en av de samarbetsvilliga importorerna fann den att denna importér, dvs. foretaget
Von Aschenbach & Voss GmbH, i unionen delar upp bredare rullar i konsumentrullar.

(48)  Vad giller importen till unionen av aluminiumfolie med en tjocklek av mellan 0,021 mm och 0,045 mm och
som presenteras i tvd lager, har kommissionen bevisning i drendet som bestir av e-brev mellan kinesiska
exporterande tillverkare, bl.a. Dingsheng Aluminium Group, och unionstillverkare. Kommissionen faststillde dven
att en del av unionstillverkarnas 4gde maskiner som anvinds for att goéra om folie i dubbla lager till folie
i standardstorlek, vilket gor att folien kan anvinda som hushéllsfolie.

(49) Pd grundval av undersokningsresultaten vad betriffar den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren samt
tillgangliga uppgifter for de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna faststills det forekomma kringgdende
i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen pa landsnivé for 80 % av importen av den undersokta
produkten fran Kina. Kringgdendet har formen av obetydliga dndringar av den berérda produkten for att den ska
omfattas av nomenklaturnummer som normalt inte omfattas av dtgédrder, dvs. den undersokta produkten.

2.7 Undergrivande av tullens positiva verkningar i friga om priser pd eller kvantiteter av den likadana
produkten

(50)  Okningen av importen av den obetydligt indrade berérda produkten var betydande (se skil 36) och motsvarade
ca 80 % av den totala importvolymen for den undersokta produkten under perioden mellan 2009 och referens-
perioden.

(51) Kommissionen jimforde exportpriset for den obetydligt dndrade berorda produkten med den nivd for
undanrojande av skada som faststilldes i genomférandeférordning (EU) 2015/2384 betriffande inférande av en
slutgiltig antidumpningstull till foljd av en oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2
i grundforordningen.

(52) Vad giller den samarbetsvilliga exporterande tillverkare som kringgick dtgdrderna faststilldes exportpriset pa
grundval av de uppgifter som kontrollerats i samband med unders6kningen. Vad giller de icke-samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna faststdlldes exportpriset pd grundval av Eurostats uppgifter, efter avdrag for
exportvolymen for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna.
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(53) Det framgick av denna jamforelse att det forekom ett betydande mélprisunderskridande.

(54)  Foljaktligen gors bedomningen att de positiva verkningarna av de gillande dtgarderna undergrivs i friga om bade
kvantitet och pris.

2.8 Bevisning for dumpning i forhallande till det normalvirde som tidigare faststillts for den likadana
produkten

(55) I enlighet med artikel 13.1 i grundforordningen och i syfte att faststilla huruvida exportpriserna for den
undersokta produkten var dumpade faststilldes exportpriserna bide for den samarbetsvilliga exporterande
tillverkare som kringgick dtgirderna och de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna (se skilen 51 och 52)
och jamfordes direfter med det normalvirde som faststillts i samband med den Gversyn vid giltighetstidens
utgdng som avses i skdl 51, med justering for prisfluktuationerna pd Londons metallbors. En sddan justering var
nodvindig eftersom priserna pd aluminiumprodukter beror av prisfluktuationerna for révaran, dvs.
primaraluminium. Priserna pd Londons metallbors anses utgora ett globalt referensvirde for primédraluminium.

(56) Det framgick av jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset att bdde den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren som kringgick atgdrderna och de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna importerade
hushéllsfolie till unionen till dumpade priser under referensperioden.

2.9 Slutsats

(57) P4 grundval av dessa undersokningsresultat drar kommissionen slutsatsen att tullen pd importen av den berérda
produkten enligt definitionen i den ursprungliga undersokningen har kringgétts genom import av den obetydligt
andrade berorda produkten med ursprung i Kina.

(58)  Det framgick dven av undersokningen att handelsmonstret mellan Kina och unionen hade forindrats och att det
inte fanns ndgon annan tillricklig grund eller ekonomisk motivering for detta dn inforandet av tullen.

(59) Kommissionen konstaterade dven att denna import véllade skada och att de positiva verkningarna av tullen
undergrivdes i frdga om priser pa eller kvantiteter av den likadana produkten. Den konstaterade dven att det
forekom bevisning for dumpning i forhallande till de normalvirden som tidigare faststillts for den likadana
produkten.

3. ATGARDER

(60) Mot bakgrund av de ovanstdende undersokningsresultaten drog kommissionen slutsatsen att den slutgiltiga
antidumpningstull som inforts pd import av den berérda produkten med ursprung i Kina kringgés genom import
av den undersokta produkten med ursprung i Kina.

(61) P& grundval av undersokningsresultaten drogs vidare slutsatsen att aluminiumfolie for vidare forddling maste
uteslutas fran de utvidgade dtgirderna.

(62)  For att kommissionen skulle kunna géra étskillnad pa hushallsaluminium och aluminiumfolie f6r vidare foradling
anviande den sig forst av ndgra ytterligare kriterier utover aluminiumfoliets tjocklek och rullarnas bredd.

(63) Kommissionen ansdg att man i detta sammanhang borde kunna grunda sig pd en sammantagen bedomning av en
antal olika egenskaper hos aluminiumfoliet, dvs. legeringar, vitbarhet och porer (mikroskopiska hal, pinholes pa
engelska).

(64) En aluminiumlegering definieras genom produktens kemiska sammansittning (det faktiska aluminiuminnehallet
och innehéllet av andra kemikalier). Pa grundval av inlagor som inkommit fran berorda parter och uppgifter som
samlats in vid kontrollbesoken drog kommissionen i sin undersokning slutsatsen att aluminiumfolie for vidare
foradling normalt sett framstills av aluminiumlegeringarna 1235, 8011 och 8079.

(65) Vitbarhet definieras som aluminiumfoliets grad av torrhet (ytrenhet) frdn den olja som anvinds vid valsnings-
processen Vitbarheten ér ofta grad A for aluminiumfolie for vidare forddling, eftersom rester av olja skulle skapa
problem vid tryckning och laminering.
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(66) Porer uppkommer i aluminiumfoliet under utvalsningen. Antalet porer dr normalt sett inte viktigt vid
forsaljningen av hushéllsaluminium och ingdr inte i produktspecifikationen. Antalet porer dr diremot viktigt for
aluminiumfolie for vidare forddling, eftersom porerna kan slippa igenom lim fran en sida av folielagret till den
andra sidan under lamineringsprocessen och dirmed skada forpackningsmaterialet. Kommissionen fann att det
maximala antalet porer i aluminiumfolie for vidare forddling vanligtvis sammanhanger med foliets tjocklek. Det
maximala antalet porer per m? i forhéllande till foliets tjocklek 4r som foljer:

Tabell 2

Maximalt antal porer per m? i forhallande till foliets tjocklek

Tjocklek (mikroner) Antal porer per m?

7 400
8 300
9 200
10 100

upp till 13 40

upp till 15 10

upp till 19 5

fler an 20 Inga

Kalla: Kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare och icke-nérstdende importorer i EU.

(67)  Undersokningsresultaten och inlagor fran tredjeparter ligger till grund for dessa kriterier.

(68)  Sokanden vidholl, och framholl pd nytt efter underrattelsen, att det inte dr praktiskt mojligt att skilja produkterna
at med hjilp av dessa kriterier, vilket leder till att risken for kringgdende blir orimligt hog. S6kanden hdvdade att
aluminiumfolierna dr utbytbara och att vissa typer av hushallsfolie kan tillverkas med samma aluminiumfolie som
vanligtvis anvinds for att tillverka aluminiumfolie for vidare forddling. Detta skulle sdrskilt gélla for
legeringarna 8011 och 8079. Vad giller antalet porer hivdade sokanden att dessa inte ar ett lagstadgat krav och
att de i allménhet faststdlls genom en Gverenskommelse mellan siljare och kopare. Vad giller kriteriet vatbarhet
hivdade sokanden dessutom att detta inte dr en avgorande faktor for faststillandet av huruvida en folie ar
aluminiumfolie for vidare forddling. Under utfragningen efter underrittelsen hdvdade sokanden dessutom att inte
ens om man tillimpade alla tre kriterier samtidigt skulle det vara mojligt att skilja produkterna &t i tillracklig
utstrackning. Aven om alla tre kriterierna for att en produkt ska anses vara aluminiumfolie for vidare foradling ar
uppfyllda kan importen dndd komma att anvindas som hushallsfolie och dirmed snedvrida konkurrensen.
Sokanden anser att det endast dr mojligt att skilja hushallsfolie frin aluminiumfolie for vidare f6radling genom att
se till foliets slutanvindning. Efter den ytterligare underrittelsen hidvdade sokanden att man for att undvika ett
eventuellt framtida kringgdende av dtgdrderna borde se till att de exporterande tillverkare som omfattas av
befrielse fran tull i enlighet med artikel 13.4 i grundférordningen omfattas av forfarandet for slutanvindning
i enlighet med artikel 254 i unionens tullkodex.

(69) En av de exporterande tillverkarna havdade dven att de kriterier som kommissionen foreslagit for att skilja
hushallsaluminium frdn aluminiumfolie for vidare forddling inte var allmint vedertagna av aluminiumindustrin.
Denna tillverkare menade att detta skulle kunna ge mojligheter till kringgdende av de utvidgade antidumpnings-
tullarna och leda till en betydande minskning av genomsnittspriset for aluminiumfolie for vidare foradling, vilket
i sin tur skulle kunna ge upphov till ett nytt antidumpningsklagomal.

(70)  Efter den ytterligare underrittelsen vidholl en importor att en ytterligare sammantagen bedémning av de tre
egenskaperna legeringar, vitbarhet och porer bide gjorde det mojligt och var tillracklig for att gora atskillnad pa
produkterna.

(71)  Kommissionen besvarade dessa argument genom att for det forsta erinra om att det rittsligt inte dr mojligt att
infora antidumpningsdtgirder endast med hanvisning till att det finns risk for kringgdende, utan att det kravs att
villkoren i artikel 13 i grundférordningen dr uppfyllda. Av denna anledning avvisades sokandes begdran om att
de exporterande tillverkare som &r befriade frdn tullen skulle omfattas av forfarandet f6r slutanvindning.
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(72)  Efter den ursprungliga och den ytterligare underrittelsen gjorde kommissionen en ytterligare bedomning av sitt
ursprungliga tillvigagdngssitt (se skilen 62 och 66) och av de argument som framforts av importoren (se
skdl 70). Kommissionen stod fast vid sin slutsats att det pa grund av produkternas likartade egenskaper inte kan
uteslutas att aluminiumfolie for vidare forddling som uppfyller de tekniska krav som anges i skilen 61 och 67
faktiskt anviands som folie for anvindning i hushdllet. Den drog darfor slutsatsen att det med hdnsyn till de
sdrskilda omstandigheterna i detta fall dr limpligast att anvinda sig av slutanvindningen for att skilja de bada
produkterna at i samband med utvidgningen av de ursprungliga tgirderna. Foljaktligen kommer de importérer
som inte anvinder det importerade aluminiumfoliet som folie for anvindning i hushéllet att ges mojlighet att
limna en deklaration med avseende pd forfarandet for slutanvindning i enlighet med artikel 254 i unionens

tullkodex.

4. ANSOKAN OM BEFRIELSE
4.1 Ansokan om befrielse fran grupper av exporterande tillverkare

(73) I enlighet med artikel 13.4 i grundférordningen ansokte fem grupper av samarbetsvilliga kinesiska exporterande
tillverkare om befrielse frin de eventuella utvidgade dtgirderna och ingav dirfor en ansokan om befrielse.

(74)  Vid undersokningen konstaterades att fyra grupper av kinesiska exporterande tillverkare endast exporterade
aluminiumfolie for vidare forddling till unionen och inte hade ndgon export alls till unionen av obetydligt dndrad
hushéllsaluminium. Foljaktligen konstaterades det att dessa grupper av kinesiska exporterande tillverkare inte
kringgick de gillande tullarna. Kommissionen ansdg sdledes att dessa foretag kunde beviljas befrielse frin de
utvidgade tullarna i enlighet med artikel 13.4 i grundforordningen.

(75) Det framgick vidare av undersokningen att en samarbetsvillig tillverkare, dvs. Dingsheng Aluminium Group, var
involverad i flera olika typer av kringgdende, med undantag for ett fall, den hade ingen export till unionen av
aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,021 mm och hogst 0,045 mm, ndr den presenteras i minst tvé lager,
oberoende av bredden pé rullarna.

(76)  Slutsatsen att detta foretag var involverat i tre fall av kringgdende grundar sig pd flera olika faktorer. For det
forsta identifierade kommissionen de obetydligt dndrade produkter foretaget exporterade till unionen pé grundval
av de uppgifter som foretaget limnat om den forsiljning den haft till sina kunder av hushéllsfolie och
aluminiumfolie for vidare foradling. For det andra kontrollerade den ett urval av fakturor som avsdg foretagets
kopare av hushdllsfolie och aluminiumfolie for vidare foridling. Detta forfarande bekriftade att de produkter som
sdldes till kunderna sdsom varande hushéllsfolie faktiskt var antingen den berdrda produkten eller obetydligt
dndrat hushéllsfolie. Kommissionen fann darfor att vad giller detta foretag utgjorde den kringgdende obetydligt
indrade hushéllsfolien 20 % av all export av den undersokta produkten, under det att resten utgjordes av riktig
aluminiumfolie for vidare forddling. For det tredje kunde en tydlig férindring i handelsmonstret konstateras for
detta foretag som innebar att exporten av den berdrda produkten hade ersatts av den obetydligt dndrade
produkten. For det fjarde fanns det ingen annan ekonomisk motivering for fordndringen i handelsmonstret dn
inforandet av dtgarderna. For det femte konstaterades det att det forekom bade dumpning och undergrivande av
tullarnas positiva verkningar ndr det giller de obetydligt dndrade produkter som exporterades av denna
exporterande tillverkare.

(77) Mot denna bakgrund kunde Dingsheng Aluminium Group inte beviljas befrielse i enlighet med artikel 13.4
i grundférordningen.

(78)  Efter underrittelsen hivdade sokanden att kinesiska exporterande tillverkare inte borde beviljas befrielse frin de
utvidgade dtgirderna.

(79) Sokanden hivdade att kommissionen inte kunde ha kontrollerat om de befriade kinesiska exporterande
tillverkarna faktiskt exporterade aluminiumfolie for vidare foradling, eftersom detta inte nidmndes
i frageformuldren. Sokanden hivdade vidare att kringgdendet torde 4dga rum i unionen. Under dessa
omstindigheter var det inte rittsligt mojligt att bevilja exportorerna befrielse.

(80) Kommissionen besokte de exporterande tillverkarna pd plats och kontrollerade bland annat de tekniska
egenskaperna och slutanvindningen for den undersokta produkten som saldes till unionen. Efter dessa
kontrollbesok drog kommissionen slutsatsen att den produkt som de fyra exporterande tillverkarna exporterade
verkligen var aluminiumfolie for vidare forddling, dvs. en produkt som inte omfattas av denna undersokning.
Kommissionen noterade vidare att den obetydliga dndringen av produkten dgde rum i Kina, nimligen i en av de
samarbetsvilliga tillverkarnas lokaler och — enligt tillgingliga uppgifter — i icke-samarbetsvilliga tillverkares lokaler.
Det var foljaktligen bade mojligt och till och med nddvindigt att bevilja befrielse for dem som inte varit
involverade i ndgon form av kringgdende i Kina och uppfyllde villkoren i artikel 13.4 i grundférordningen.
Begiran avvisades foljaktligen.
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4.2 Ansokan om befrielse frin icke-nirstiende importorer

(81)  Om kringgdendet dger rum inom unionen ger artikel 13.4 i grundférordningen mojlighet till befrielse frn de
utvidgade dtgirderna for importorer som kan visa att de inte dr ndgon producent som omfattas av atgérder
nérstaende.

(82)  Det ingavs fem ansokningar om befrielse av icke-nirstdende importorer med dberopande av denna grund. Dessa
ansokningar granskades. Ett av foretagen, dvs. Wrap Films Systems Ltd, upphorde darefter att samarbeta.

(83) Kommissionen fann att dven om det slutliga fardigstillandet (uppdelning pad mindre rullar) visserligen dgde rum
i unionen, men att den obetydliga dndringen av den berérda produkten som sidan dgde rum utanfor unionen,
dvs. i Kina. Av dessa skl anser kommissionen att de icke-nirstdende importorerna inte kan beviljas befrielse.

(84) Den konstaterade vidare att tre av de fyra samarbetsvilliga foretagen var dkta importorer som &terforsdlde den
undersokta produkten utan att bearbeta den. Dessa foretag kan sdledes inte beviljas befrielse frin de utvidgade
tullarna i enlighet med artikel 13.4 i grundférordningen. Endast ett av dessa foretag, dvs. foretaget Von
Aschenbach &Voss GmbH, importerar den undersokta produkten frn Kina i form av hushallsfolie pé rullar som
overstiger 650 mm och bearbetar den vidare. Foliet delas upp innan det sljs till foretagets kunder (omspolare,
rewinders pd engelska).

(85) Innan de gillande dtgdrderna infordes importerade foretaget Von Aschenbach & Voss den berdrda produkten till
unionen och en tydlig forindring i handelsmonstret har konstaterats. Kommissionens undersokningsresultat ger
inte stod for foretagets dsikt att det fanns en annan tillrdcklig grund eller ekonomisk motivering 4n inférandet av
tullen. Darfor skulle detta foretag inte kunna beviljas befrielse dven om kommissionen godtar att fardigstillandet
av kringgdendet kan anses ha dgt rum inom unionen.

(86)  Foljaktligen drogs slutsatsen att ingen av de icke-nirstdende importorerna kan beviljas befrielse i enlighet med
artikel 13.4 i grundforordningen.

4.3 Slutsats

(87) Pa grundval av undersokningsresultaten drogs slutsatsen att fyra av de fem samarbetsvilliga grupperna av
kinesiska exporterande tillverkare kunde beviljas befrielse fran de utvidgade tullarna. Det konstaterades vidare att
en av de kinesiska exporterande tillverkarna, dvs. Dingsheng Aluminium Group, inte kan beviljas befrielse.

(88) Dessutom drogs slutsatsen att ingen av de icke-nirstdende importorerna kan beviljas befrielse i enlighet med
artikel 13.4 i grundforordningen.

5. SLUTSATS

(89) I enlighet med forsta meningen i artikel 13.1 i grundférordningen bor de gillande antidumpningsatgarderna pa
importen av den berorda produkten med ursprung i Kina utvidgas till att dven omfatta import av den undersokta
produkten med ursprung i Kina.

(90) I enlighet med artiklarna 13.3 och 14.5 i grundforordningen, som féreskriver att eventuella utvidgade atgirder
bor tillimpas pd import till unionen som varit foremal for registrering i enlighet med forordningen om
inledande, bor antidumpningstull tas ut pd import till unionen av

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,007 mm och mindre 4n 0,008 mm, oberoende av bredden pé
rullarna, glodgad eller inte, eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,008 mm och hogst 0,018 mm, och pé rullar med en bredd som
overstiger 650 mm, glodgad eller inte, eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av mer dn 0,018 mm och mindre dn 0,021 mm, oberoende av bredden pa
rullarna, glodgad eller inte, eller
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— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,021 mm och hogst 0,045 mm, nir den presenteras i minst tvd
lager, oberoende av bredden pd rullarna, glodgad eller inte,

med ursprung i Kina.

(91) Den produkt som beskrivs i skil 90 bor befrias fran den utvidgade antidumpningstullen om den importeras for
andra anvindningar 4n anvindning som hushéllsfolie. En sddan befrielse bor omfattas av de villkor som anges
i unionens relevanta tullbestimmelser om forfarandet for slutanvindning, sirskilt artikel 254 i unionens
tullkodex.

6. UNDERRATTELSE

(92)  Alla ber6rda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och overvidganden som ldg till grund for
ovanstdende slutsatser och gavs tillfille att limna synpunkter. Dessa synpunkter har behandlats i denna
forordning.

(93) De étgarder som foreskrivs i denna forordning dr férenliga med yttrandet fran den kommitté som inrittats genom
artikel 15.1 i grundforordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den slutgiltiga antidumpningstull som ar tillimplig pd alla ovriga foretag och som infordes genom artikel 1.2
i forordning (EG) nr 925/2009 rérande import av viss aluminiumfolie med ursprung i Kina utvidgas hidrmed till att
omfatta import till unionen av

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,007 mm och mindre d4n 0,008 mm, oberoende av bredden pa rullarna,
glodgad eller inte, som for narvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-
nummer 7607 11 19 30) eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,008 mm och hogst 0,018 mm, och pd rullar med en bredd som
overstiger 650 mm, glodgade eller inte, som for narvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-
nummer 7607 11 19 40), eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av mer 4n 0,018 mm och mindre dn 0,021 mm, oberoende av bredden pé rullarna,
glodgad eller inte, som for nidrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7607 11 19 (Taric-
nummer 7607 11 19 50) eller

— aluminiumfolie med en tjocklek av minst 0,021 mm och hogst 0,045 mm, ndr den presenteras i minst tva lager,
oberoende av bredden péd rullarna, glodgad eller inte, som for nédrvarande klassificeras enligt KN-
nummer ex 7607 11 90 (Taric-nummer 7607 11 90 45 och 7607 11 90 80).

2. Denna utvidgning ir inte tillimplig pa sddan import som avses i punkt 1 i denna artikel som tillverkats av foljande

foretag:

Foretagets namn Taric-tillaggsnummer
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd C198
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd C199
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd C200
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd C201
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3. Den befrielse fran tull vilken beviljas de foretag som uttryckligen nimns i punkt 2 i denna artikel ska tillimpas pa
villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura utfirdad av tillverkaren som ska innehélla
en forsikran, vilken ar daterad och undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan med angivande
av dennes/dennas namn och befattning. Denna forsakran ska ha foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den (mdngd) viss
aluminiumfolie som sdlts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn
och adress) (Taric-tilldggsnummer) i (berort land). Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska den antidumpningstull som infors genom punkt 1 i denna artikel tillimpas.

4. Den produkt som beskrivs i punkt 1 ska vara befriad fran den slutgiltiga antidumpningstullen om den importeras
for andra anvindningar dn anvidndning som hushéllsfolie. En sddan befrielse ska omfattas av de villkor som anges
i unionens relevanta tullbestimmelser om forfarandet for slutanvindning, sarskilt artikel 254 i unionens tullkodex.

5. Den tull som utvidgas genom punkt 1 i denna artikel ska tas ut pd import med ursprung i Kina och som
registrerats i enlighet med artikel 2 i genomforandeforordning (EU) 2016/865 samt artiklarna 13.3 och 14.5
i forordning (EU) 2016/1036, med undantag av de produkter som tillverkats av de foretag som anges i punkt 2 i denna
artikel samt de produkter for vilka det kan pavisas att de anvdnds for andra anvindningar dn anvdndning som
hushéllsfolie i enlighet med punkt 4.

6.  Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Ansokningar om befrielse fran den tull som utvidgas genom artikel 1 ska goras skriftligen pé ett av Europeiska
unionens officiella sprak och ska vara undertecknade av en person som ir bemyndigad att foretrdda den enhet som
ansoker om befrielse. Ans6kningarna ska skickas till foljande adress:

European Commission
Directorate-General for Trade
Directorate H

Office: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

2. I enlighet med artikel 13.4 i forordning (EU) 2016/1036 fir kommissionen genom beslut tillita att import frdn
foretag som inte kringgdr de antidumpningsdtgirder som infordes genom genomférandeférordning (EU) 2015/2384
befrias fran den tull som utvidgas genom artikel 1 i den hér férordningen.

Artikel 3

Tullmyndigheterna &ldggs hirmed att upphéra med den registrering av import som infordes genom artikel 2
i genomforandeforordning (EU) 2016/865.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 16 februari 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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