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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2017/1803
av den 3 oktober 2017
om forbittrade lagliga vigar for personer i behov av internationellt skydd

[delgivet med nr C(2017) 6504]

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1)  Vidarebosittning ar ett viktigt verktyg for att erbjuda skydd at tvangsforflyttade personer och det visar tydligt pa
global solidaritet med tredjeldnder i syfte att hjdlpa dem att hantera ett stort antal personer som flyr undan krig
eller forfoljelse. Genom vidarebosittning ersitts farliga och irreguljira migrationsfloden till unionen med sikra
och lagliga vigar vilket hjalper till att rddda liv, bidrar till att minska den irreguljara migrationen och hantera
migrationstrycket och motverkar budskapen frin ndtverken fér méinniskosmuggling. Vidarebosittning dr darfor
ocksa ett viktigt inslag i EU:s 6vergripande asyl- och migrationspolitik.

(2)  Iseptember 2015 tvingade krisen i Medelhavsomrddet EU:s institutioner att omedelbart erkinna att det foreldg en
nodsituation pd grund av exceptionellt hoga migrationsfloden i regionen och efterlysa antagande av kort- och
langsiktiga dtgarder, alltifrn att hantera migrationsstrommar frdn linder utanfor EU till att sdkerstilla en effektiv
kontroll av vara yttre grinser och stirka EU:s dtervindandepolitik samtidigt som det gemensamma europeiska
asylsystemet (Ceas) reformeras och de sikra och lagliga vigarna till EU forbittras.

(3)  Som en del av de omedelbara dtgarderna och i syfte att ta itu med migrationskrisen pé ett Gvergripande sitt och
visa solidaritet med de tredjelinder som drabbats hérdast av den globala flyktingkrisen rekommenderade
kommissionen den 8 juni 2015 ett EU-omfattande system for vidarebosittning av 20 000 personer i behov av
internationellt skydd under en tvddrsperiod ('). Den 20 juli 2015 enades medlemsstaterna tillsammans med de
Dublinassocierade staterna om en plan om vidarebosittning av 22 504 personer i behov av internationellt skydd
frén Mellanostern, Afrikas horn och Nordafrika (%).

(4)  For att stora nitverken for minniskosmuggling och ge migranterna alternativ till att riskera sina liv beslutade EU
och Turkiet den 18 mars 2016 att bryta monstret med okontrollerade migrantfléden som medfért en humanitar
kris och enades om ett antal dtgdrder, bland annat vidarebosittning av syrier i behov av internationellt skydd
i medlemsstaterna.

(5)  Efter uttalandet frdn EU och Turkiet dndrade rddet rddets beslut (EU) 2015/1601 (°) for att gora det mojligt for
medlemsstaterna att uppfylla sina omplaceringsskyldigheter avseende 54 000 sokande genom vidarebosittning,
inresetillstind av humanitira skil eller andra former av laglig inresa for syrier i behov av internationellt skydd
frén Turkiet enligt deras nationella och multilaterala system.

(6) I New York-deklarationen om flyktingar och migranter av den 19 september 2016 som antagits av Forenta
nationernas samtliga 193 medlemsstater efterlystes en mer rittvis férdelning av bordan och ansvaret for att ta
emot och stodja flyktingar i vérlden. Forenta nationernas medlemsstater uttryckte sin avsikt att utdka antalet och
de olika typerna av lagliga vigar for flyktingar som ska tas emot eller vidarebosittas i tredjelander ().

(") Kommissionens rekommendation av den 8 juni 2015 om ett europeiskt vidarebosattningsprogram — C(2015) 3560 final.

(*) Beslut av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet den 20 juli 2015.

(*) Radets beslut (EU) 2016/1754 av den 29 september 2016 om 4ndring av beslut (EU) 2015/1601 om faststillande av provisoriska
atgarder pd omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland (EUT L 268, 1.10.2016, s. 82).

(*) New York-deklarationen om flyktingar och migranter finns pé http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.
html.
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(7)  Den 20 september 2017 hade fler an 23 000 manniskor vidarebosatts enligt det system som man enats om den
20 juli 2015 och enligt uttalandet fran EU och Turkiet. Medlemsstaterna har vidarebosatt ytterligare personer
i behov av internationellt skydd genom sina egna nationella system.

(8)  Bara under 2016 vidarebosatte medlemsstaterna 14 205 flyktingar; en betydande okning jamfort med
8 155 vidarebosatta personer under 2015, 6 550 under 2014 och mellan 4 000 och 5 000 per &r under
perioden 2010-2013. Denna 6kning visar pd mervérdet och potentialen hos ett samarbete och en samordning
pd EU-nivd vad giller vidarebosattning. Den visar ocksd att en limplig finansiering av vidarebosittningen genom
EU:s budget ar viktig eftersom 293,3 miljoner euro har anslagits for perioden 2014-2017.

(9)  De medlemsstater som dnnu inte genomfort de utlovade dtagandena enligt de nuvarande systemen bor gora detta
utan drojsmal. Eventuella dtaganden som dterstdr efter utgdngen av de bdda systemen bor foras over till nista
omgang med utfistelser om vidarebosdttning och liggas till medlemsstaternas nya dtaganden.

(10) EU maste gd over fran tillfilliga system for vidarebosdttning och humanitirt mottagande till en stabil ram for
vidarebosittning inom EU. I detta syfte lade kommissionen fram ett forslag om unionens vidarebositt-
ningsprogram (') for att tillhandahélla sikra och lagliga vdgar till internationellt skydd for dem som behover det,
vilket dr en del av Gversynen av EU:s asylsystem. For en mer effektiv, rittvis och stabil EU-politik for asyl och
migration 4r det viktigt att forslaget antas snabbt.

(11)  For att sikerstilla en fortsatt vidarebosittning till dess att det finns ett EU-vidarebosdttningsprogram uppmanade
kommissionen vid det ttonde forumet for vidarebosittning och omplacering den 4 juli 2017 medlemsstaterna
att limna in ambitiésa dtaganden om vidarebosittning, som bygger pd de Gverenskomna prioriteringarna for
denna period och ocksd Overensstimmer med prognosen Gver de globala behoven &r 2018 frin Forenta
nationernas flyktingkommissariat (UNHCR).

(12)  Syftet med denna rekommendation ar att se till att insatserna for vidarebosittning kan fortsitta under perioden
mellan utgdngen av EU:s nuvarande vidarebosittningssystem och till dess att unionens vidarebosittningsprogram
blir operativt samt folja upp den omgdng med utfistelser som inleddes den 4 juli 2017 mot bakgrund av de
ytterligare behov som anges i UNHCR:s prognos over de globala vidarebosittningsbehoven ar 2018.

(13) Rekommendationen syftar till att stodja medlemsstaternas fortsatta arbete med att tillhandahélla och frimja
lagliga och sikra vigar for manniskor i behov av internationellt skydd. Medlemsstaternas dtgarder i linje med
denna rekommendation kommer att visa solidaritet med de tredjelander dit ett stort antal personer i behov av
internationellt skydd har fordrivits samt bidra till internationella insatser fo6r vidarebosittning och till en bittre
global forvaltning av migrationssituationen. Mélen for denna rekommendation Overensstimmer dérfor med
forslaget till unionens vidarebosdttningsprogram.

(14) Urvalet av prioriterade regioner grundas pa behovet av att fortsitta genomforandet av uttalandet fran EU och
Turkiet av den 18 mars 2016, bland annat med hjilp av det framtida frivilliga humanitdra mottagandesystemet,
fortsitta vidarebosittningen frin Jordanien och Libanon och félja upp uttalandet i handlingsplanen om atgérder
for att stodja Italien, minska trycket lings den centrala medelhavsrutten och 6ka solidariteten () for att
vidarebositta fran de centrala afrikanska linder som ligger lings med och leder till migrationsvigen i centrala
Medelhavsomradet, t.ex. Libyen, Niger, Tchad, Egypten, Etiopien och Sudan.

(15) Den 20 september hade den omging med utfistelser som inleddes den 4 juli 2017 resulterat i cirka
14 000 utfistelser frin medlemsstaterna. Det behovs ett starkare engagemang fran alla medlemsstater som bidrar
till en gemensam insats for att ridda liv och erbjuda trovardiga alternativ till irreguljdra forflyttningar.

(16) De globala behoven av vidarebosittning ligger pd 1,2 miljoner personer och UNHCR har upprepade ginger
uppmanat alla linder att gradvis utoka sina vidarebosittningsprogram i enlighet med de avsikter som uttrycks
i New York-deklarationen om flyktingar. Mot denna bakgrund och pa grundval av de framsteg som har gjorts
sedan 2015 bor unionen erbjuda minst 50 000 platser for vidarebosittning for att senast den 31 oktober 2019
ta emot personer i behov av internationellt skydd fran tredjelinder.

(17) For att stodja medlemsstaterna med att genomféra detta mal bor 500 miljoner euro stillas till forfogande fran
unionens budget. Med forbehdll for villkoren i Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) kan
medlemsstaterna fa ett schablonbelopp pa 10 000 euro for varje vidarebosatt person frdn prioriterade regioner.

(') COM(2016) 468 final.
() SEC(2017) 339.
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(18) UNHCR planerar en tillfillig mekanism for nédevakuering av de mest utsatta migrantgrupperna fran Libyen. EU
bor, tillsammans med 6vriga globala aktorer, bidra till denna mekanism sd att den fir verklig effekt genom att de
mest utsatta personerna som dr i behov av internationellt skydd och som nu dr i Libyen far tillgdng till vidarebo-
sdttningsmojligheter. Den irreguljara migrationen slutar inte forrdn det finns ett verkligt alternativ till de farliga
resorna. Ndr medlemsstaterna Gverviger sina dtaganden om vidarebosdttning bor de dirfor ocksa ta hansyn till
och stodja detta initiativ frin UNHCR.

(19) I ett gemensamt uttalande om att hantera utmaningen med migration och asyl av den 28 augusti 2017 erkinde
foretradare for Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien och vice ordforanden/unionens hoga representant for
utrikes frdgor och sikerhetspolitik tillsammans med foretridare for Niger och Tchad, och ordforanden for
presidentrddet i Libyen, behovet av att organisera vidarebosdttning av sarskilt utsatta ménniskor i behov av
internationellt skydd nir den migration som drivs av minniskosmugglare minskar.

(20) Minst 50 000 vidarebosittningsplatser som ska erbjudas av unionen till de prioriterade regionerna kommer att
bidra till globala solidaritetsinitiativ genom att stirka de lagliga vdgarna, inbegripet UNHCR:s senaste globala
uppmaning om 40 000 platser for vidarebosittning frén linderna lings den centrala Medelhavsrutten under
2018.

(21)  For att se till att genomforandet Gvervakas bor medlemsstaterna mdnatligen rapportera till kommissionen om
personer som vidarebosatts pd deras territorium i enlighet med deras utfistelser och ange frén vilket land
personerna har vidarebosatts.

(22) Kommissionen bor senast den 31 oktober 2018 se over framstegen med att genomfora denna rekommendation.
Pa grundval av denna oversyn, och med hinsyn till den allmédnna migrationssituationen i EU och globalt, kan
medlemsstaterna komma att uppmanas att ytterligare se 6ver sina utféstelser.

(23) Denna rekommendation bor rikta sig till medlemsstaterna. De associerade staterna uppmanas att bidra till EU:s
gemensamma insatser for vidarebosittning.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

OKADE ATAGANDEN OM VIDAREBOSATTNING

1. Med utgdngspunkt i erfarenheterna frin genomforandet av EU:s aktuella vidarebosittningssystem och for att
overbrygga overgdngen mellan dessa system och unionens vidarebosittningsprogram bor medlemsstaterna erbjuda
minst 50 000 platser for vidarebosdttning for att senast den 31 oktober 2019 ta emot personer i behov av
internationellt skydd frén tredjeldnder.

2. De medlemsstater som dnnu inte har gjort dtaganden inom den omgdng med utfistelser om vidarebosittning som
inleddes av kommissionen den 4 juli 2017 bor gora detta senast den 31 oktober 2017, och de medlemsstater som
redan gjort det bor overviga att oka sina dtaganden for att uppnd mdlet.

3. Medlemsstaterna bor inrikta sina utfistelser pa foljande:

a) Sikerstilla en fortsatt vidarebosittning fran Turkiet av syrier och tredjelandsmedborgare och statslosa personer
som fordrivits till foljd av konflikten i Syrien i syfte att stodja genomférandet av uttalandet fran EU och Turkiet av
den 18 mars 2016, inbegripet med hjilp av det framtida frivilliga humanitira mottagandesystemet.

b) Sikerstilla en fortsatt vidarebosittning frn Libanon och Jordanien.

¢) Bidra till att stabilisera situationen i centrala Medelhavsomradet genom vidarebosittning av personer i behov av
skydd fran Libyen, Niger, Tchad, Egypten, Etiopien och Sudan, bland annat genom att stodja UNHCR:s tillfilliga

mekanism for nodevakuering av de mest utsatta migrantgrupperna frin Libyen.

4. Medlemsstaterna uppmanas att genomfora vidarebosittning for att uppfylla sina dtaganden sd snart som mojligt,
i ndra samarbete med UNHCR och med stod frdn Easo nir sd 4r lampligt.

OVERVAKNING

5. Medlemsstaterna bor mdnatligen till kommissionen meddela det antal personer som har vidarebosatts pd deras
territorium for att uppfylla deras utfistelser och ange frin vilket land personerna har vidarebosatts.
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EKONOMISKT STOD

6. Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja det ekonomiska stod pd 500 miljoner euro som gors tillgingligt genom Asyl-,
migrations- och integrationsfonden for att uppfylla de &taganden om vidarebosittning som avses i denna
rekommendation.

OVERSYN

7. Kommissionen kommer att se 6ver denna rekommendation senast den 31 oktober 2018. Efter kommissionens
oversyn av genomforandet av denna rekommendation, och med hinsyn till den allminna migrationssituationen i EU
och globalt, kan medlemsstaterna komma att uppmanas att ytterligare uppdatera sina utfastelser nar sd ar lampligt.

ADRESSATER

8. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 3 oktober 2017.

Pd kommissionens vignar
Dimitris AVRAMOPOULOS

Ledamot av kommissionen
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