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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Ungerns nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 2017

(2017/C 261/16)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

1

Den 16 november 2016 antog kommissionen den darliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen pd grundval av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 (*) rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Ungern inte konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Landsrapporten 2017 for Ungern offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneholl en bedomning av hur vil
Ungern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 2 maj 2017 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram fér 2017 och sitt konvergensprogram for 2017.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen f6r de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (*) fir kommissionen begira att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Ungern omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. Enligt
konvergensprogrammet for 2017 planerar regeringen en forsimring av det samlade underskottet fran 1,8 % under
2016 till 2,4 % under bdde 2017 och 2018, och direfter en successiv forbattring till 1,2 % av BNP dr 2021. Det
medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1,7 % av BNP fram till 2016, dérefter reviderat till 1,5 % av
BNP 2017 - forvantas uppnds 2020. Baserat pa det omriknade () strukturella saldot kommer det medelfristiga
budgetmalet dock inte att nds under programperioden. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att sjunka successivt till knappt 61 % av BNP mot slutet av 2021. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser dr gynnsamt, vilket innebar risker for genomférandet av
underskottsmalen.

I konvergensprogrammet for 2017 anges att budgetkonsekvenserna av den exceptionella tillstrémningen av
flyktingar och de sikerhetsrelaterade dtgdrderna under 2016 och 2017 ir betydande, och det ges dven tillrickliga
beldgg for dessa extra budgetkostnaders art och omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra utgifter som kan
beaktas for den exceptionella tillstromningen av flyktingar under 2015 till 0,04 % av BNP, och det finns inga extra
utgifter som kan beaktas for tillstromningen av flyktingar under 2016. De extra utgifter som kan beaktas for
sakerhetsrelaterade atgirder uppgick till 0,04 % av BNP 2016. Under 2017 vintas ingen ytterligare 6kning av
utgifterna pd grund av den exceptionella tillstromningen av flyktingar, medan den extra effekten pa budgeten
fororsakad av sikerhetsrelaterade atgdrder for ndrvarande uppskattas till 0,14 % av BNP. Bestimmelserna i
artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hinsyn till dessa extra utgifter, eftersom
flyktingtillstromningen och det allvarliga terroristhotet dr ovanliga hdndelser som har stor inverkan pd Ungerns
offentliga finanser och eftersom hdllbarheten inte dventyras av att man tilliter en tillfillig avvikelse frdn
anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som kravs for att nd det medelfristiga
budgetmalet for 2016 har darfor sinkts for att beakta de extra sikerhetsrelaterade utgifterna. I friga om 2017
kommer en slutbedomning, ocksd av de belopp som kan beaktas, att goras vdren under 2018, pd basis av de
ungerska myndigheternas faktiska uppgifter.

Den 12 juli 2016 rekommenderade raddet Ungern att astadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av
BNP pad vig mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Enligt kommissionens varprognos 2017 finns det risk for en
betydande avvikelse frdn det kravet under 2017.

Mot bakgrund av den finanspolitiska situationen och sirskilt landets skuldniva forvintas Ungern att under 2018
gora ytterligare anpassningar for att nd sitt medelfristiga budgetmal pa ett strukturellt underskott pd 1,5 % av BNP.
Enligt den overenskomna anpassningsmatrisen i enlighet med stabilitets- och tillviaxtpakten innebdar denna
anpassning att de primira offentliga nettoutgifternas (*) nominella tillvixttakt fir vara hogst 2,8 % under 2018. Det
skulle motsvara en strukturell anpassning pd 1,0 % av BNP. Om politiken ligger fast finns det en risk for en
betydande avvikelse frin det kravet under 2018. Ungern forvintas dnda iaktta skuldkriteriet under 2017 och 2018.
Réddet anser Gverlag att ytterligare atgdrder kommer att krivas frin och med 2017 for att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. I enlighet med forordning (EG) nr 1466/97 bor bedémningen av budgetplanerna och utfallet
emellertid ta hinsyn till medlemsstatens budgetbalans med beaktande av konjunktursvingningarna. I det
meddelande fran kommissionen som &tfoljde de landsspecifika rekommendationerna erinrade man om att
bedomningen av 2018 érs utfall av budgeten kommer att behova ta vederborlig hansyn till malsittningen att nd en
finanspolitisk inriktning som bidrar béade till att stirka den pdgdende dterhimtningen och sikerstilla héllbarheten i
Ungerns offentliga finanser. Mot denna bakgrund noterar rddet att kommissionen avser att gora en samlad
bedémning i enlighet med forordning (EG) nr 1466/97, sirskilt med tanke pa Ungerns konjunkturldge.

Ungerns konkurrenskraft och potentiella tillvixt himmas av ldga privata investeringar och lag produktivitet.
Negativa faktorer for foretagsklimatet och foretagsinvesteringar dr i synnerhet kopplade till svagt presterande
institutioner och svag styrning. Stindiga forandringar av regelverket och skattereglerna ar ett av de storsta hindren
for foretagande i Ungern, vartill kommer otillrackligt engagemang frin berorda parter och brist pd evidensbaserad

Det strukturella saldot, omrdknat av kommissionen pd grundval av uppgifterna i konvergensprogrammet enligt den allmant
vedertagna metoden.

Nettobeloppet for de offentliga utgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for
unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for
arbetsloshetsformaner. Nationell fast bruttoinvestering dr utjgmnad over fyra ar. Diskretiondra dtgirder pd inkomstsidan eller
inkomstokningar som faststéllts genom lagstiftning 4r inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avrdknade.



9.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 26173

politisk ledning. Réttsliga hinder i tjdnstesektorn tenderar ocksa att hélla tillbaka marknadsdynamiken och haimma
investeringarna. En restriktiv reglering, dven i detaljhandeln, begransar konkurrensen i tjanstesektorn och tynger ner
foretagsklimatet.

(10)  Ungerns totala skatteuttag som andel av BNP ligger fortfarande betydligt hogre 4n i jamforbara grannldnder, och
utmaningar i skattesystemet kvarstar. Regeringen har sankt arbetsgivaravgifterna_med fem procentenheter under
2017, och en ytterligare sinkning med tvd procentenheter ir planerad till 2018. Atgirden har minskat skattekilen
for laginkomsttagare vasentligt, men den ar fortfarande hog. Detta ar sarskilt fallet for liginkomsttagare utan barn.
For dem dr skattekilen fortfarande bland de hogsta i unionen. Skattesystemet 4r fortfarande komplicerat. Trots en
vikande trend sedan 2013 tenderar de sektorsspecifika skatterna — vissa dr pafallande snedvridande — fortfarande att
gora skattesystemet komplicerat och forsvaga fortroendet hos investerare. Det faktum att skattesystemet dr
komplicerat och ofta dndras i kombination med hoga kostnader for att folja regelverket och administrativa bordor ar
omstindigheter som fortsdtter att undergriva fortroendet hos investerare i Ungern.

(11)  Svagt presterande institutioner inverkar negativt pad foretagsklimatet och minskar ekonomins tillvixtpotential.
Sarskilt och trots nyligen genomforda forbattringar och dndringar i lagen om offentlig upphandling dr framstegen
ndr det galler att oka insynen och konkurrensen vid offentlig upphandling fortfarande begriansade. Den nuvarande
strategin for e-upphandling lagger en fast grund for okad insyn, men dess genomforande och inverkan pa effektivitet
och oppenhet behover overvakas. Riskerna for korruption ar fortfarande stora och péaverkar foretagsklimatet
negativt, och det finns péfallande brister i dtgdrderna for att ta itu med frdgan. Ungern har vidare drabbats av
forseningar med genomforandet av e-upphandlingsstrategin. Detta fordrojer inforandet av e-upphandling i Ungern,
vilket 4r avgorande for att oka insynen och konkurrensen.

(12)  Situationen i tjanstesektorn, inklusive detaljhandeln, ar fortfarande sirskilt problematisk i Ungern. Under det senaste
aret fortsatte regeringen att ingripa pd marknader som tidigare var konkurrensutsatta, och den antog strangare krav
for persontrafik ledd av oberoende trafikledningscentraler. Regeringen har inte vidtagit ndgra genomgripande
atgirder for att forenkla regelverket i tjanstesektorn, sarskilt detaljhandeln, inom offentlig avfallshantering, utgivning
och distribution av ldrobocker eller mobila betalmngssystem [ detaljhandeln saknas tydliga riktlinjer for beviljande
av tillstand att Gppna nya butiker som ir storre dn 400 m”. Detta bidrar till bristen p insyn och forutsigbarhet inom
sektorn. De kvarstdende regelhindren i tjanstesektorn, dven detaljhandeln, begrinsar marknadsdynamiken och
hdmmar investeringar, vartill kommer osdkerhet for investerare, sdrskilt internationella investerare.

(13)  For att stddja Ungerns konkurrenskraft och potentiella tillvixt pd medelling sikt krdvs det strukturreformer som
framjar investeringar i méanskliga resurser, sarskilt utbildning, hilso- och sjukvard, och fortsatta satsningar pa att
forbttra arbetsmarknadens funktion. Okad social rittvisa kommer ocksd att vara viktigt for att uppnd tillvixt som
kommer fler manniskor till godo.

(14)  Resultaten ndr det giller baskunskaper ar fortfarande svaga internationellt sett. Pisaundersokningen (OECD:s
program for internationell utvardering av elevprestationer) 2015 av utbildningssystemen visade pa klart forsimrade
resultat, och kopplingen mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och hur vil de lyckas i skolan ar bland de
tydligaste i unionen. Typen av skola har mycket stor betydelse for utbildningsresultaten. Nedskidrningen av
undervisningstimmar i naturvetenskapliga 4mnen inom den yrkesinriktade utbildningen sedan 2016 lir leda till
storre efterslapning i naturvetenskap for Ungern. Andelen elever som limnar skolan med hogst grundskoleutbild-
ning har planat ut under de senaste fem dren och ar fortsatt sdrskilt h(')g bland romer. Fordelningen av elever med
samre forutsttningar mellan skolorna ar ojamn, och romska barn gar i allt hogre grad i skolor dir majoriteten r
romer. Atgirder har vidtagits for att stodja lararutbildning, forskoleverksamhet och skolresultat och for att motverka
att romer slutar skolan i ett tidigt skede. Trots att dtgdrder har vidtagits for att angripa segregering ar dessa inte
tillrackligt 6vergripande och systematiska for att hantera utmaningen. Det vixande behovet av en hogt kvalificerad
arbetskraft motsvaras inte av ett tillrickligt antal sokande till hogskolan och tillrackligt ménga utexaminerade. Den
dndring av hogskolelagen som antogs 2017 kan leda till att situationen ytterligare forsimras.

(15)  Arbetsmarknaden har utvecklats positivt pd senare ar med en arbetsloshet som dr tillbaka pa nivéerna fore krisen.
Sysselsittningen nddde historiskt hoga nivder tack vare nya arbetstillfillen i den privata sektorn och det offentliga
sysselsttningsprogrammet, som fortfarande dr den storsta aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirden i Ungern med
over 200 000 deltagare. P4 senare ar har en rad dtgdrder beslutats som ska underlitta 6vergdngen fran programmet
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till den reguljara arbetsmarknaden. Programmet dr dock fortfarande inte tillrickligt maélinriktat, och det lyckas
fortfarande endast i begrinsad omfattning att aterfora deltagarna till den reguljira arbetsmarknaden. Parallellt stir
vissa sektorer infor vaxande brist pa arbetskraft. Andra aktiva arbetsmarknadsatgarder intensifieras, delvis med hjalp
av unionsfinansiering, men ytterligare anstringningar behovs for att underlitta overgingen till den reguljira
arbetsmarknaden. Profileringssystemet for de arbetslosa ar i gang, men det dr dnnu inte helt dndamélsenligt.
Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan konen har okat under senare &r, och fordldraskap paverkar kvinnors
sysselsdttningsgrad mer dn i de flesta andra linder i unionen. Arbetsmarknadsdeltagandet péverkas av en
jamforelsevis svag hilsostatus och ojamlik tillgdng till hilso- och sjukvard. Arbetsmarknadens parter deltar endast i
begrinsad omfattning i utformningen av politiken.

(16)  Vissa fattigdomsindikatorer har sjunkit tillbaka till samma nivder som fore krisen, men de héller sig ovanfor
unionsgenomsnittet. Fattigdomen bland barn och romer forblir sarskilt hog, men den sjunker. En betydande andel av
romer i sysselsittning arbetar i det offentliga sysselsittningsprogrammet. An si linge har de bara integrerats i
begrinsad omfattning pd den reguljdra arbetsmarkanden.

(17)  Det sociala bistindet och arbetsloshetsformédnerna 4r mindre tillrdckligt och omfattar inte s& manga manniskor.
Arbetsloshetsformaner betalas ut under tre manader, vilket dr kortast i unionen och kortare dn den genomsnittliga
tid arbetssokande behover for att hitta ett jobb. Den reform av det sociala bistindet som gjordes 2015
stromlinjeformade systemet, men den forefaller inte ha dstadkommit ndgon enhetlig och minsta tillricklig
levnadsstandard for de behovande. Nar det giller de forméaner som administreras av kommunerna finns det en stor
bedomningsfrihet i fraga om ritt till formaner och forménernas storlek, vilket skapar osidkerhet for mottagarna. Den
garanterade minimiinkomsten ligger fryst pa en lag nivd, men de ungerska myndigheterna planerar att gradvis hoja
nivan pd de riktade kontantforménerna under de kommande dren. Redan 2017 hojdes tre av dessa formédner nagot.
Ytterligare riktade atgdrder skulle avhjilpa materiell n6d hos de minst gynnade grupperna, sirskilt barn och romer.

(18)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér 2017 gjort en omfattande analys av
Ungerns ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 drs landsrapport. Den har dven bedomt konvergenspro-
grammet for 2017 och det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Ungern har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Ungern utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(199 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for 2017, och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Gora visentliga finanspolitiska insatser under 2018 som ar forenliga med kraven i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, med beaktande av behovet av att forstirka den pagdende aterhdmtningen och sikerstilla héllbarheten
i Ungerns offentliga finanser.

2. Fullfolja minskningen av skattekilen for ldginkomsttagare och forenkla skattestrukturen, sdrskilt genom att sanka de mest
snedvridande skatterna pd sektorsnivd. Oka insynen och konkurrensen i den offentliga upphandlingen genom att inféra
ett heltickande och dndamélsenligt system for e-upphandling samt stirka regelverket mot korruption. Forbittra
regelverkets forutsdgbarhet, 6ppenheten och konkurrensen, sarskilt i tjanstesektorn och i synnerhet i detaljhandeln.

3. Bittre anpassa det offentliga sysselsittningsprogrammet till dem som befinner sig lingst frén arbetsmarknaden och ge
dndamalsenligt stod till arbetssokande for att underlitta overgdngen till arbetsmarknaden, dven genom intensifierade
aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Vidta dtgarder for att forbadttra utbildningsresultaten och 6ka mindre gynnade
gruppers, sirskilt romers, deltagande i grundliggande utbildning. Forbittra det sociala bistdndets tickning och
tillrcklighet och forlinga arbetsloshetsforméanernas varaktighet.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pi radets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



