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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Litauens nationella reformprogram 2017 med avgivande av radets yttrande om Litauens
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om férstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, dir
Litauen konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma
dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet som Europeiska rddet godkinde den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet
rekommendationen om den ckonomiska politiken for euroomrddet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet) ().

2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen ar titt sammanvavda bor Litauen, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomrédet, som
aterspeglas i rekommendation 2, genomfors fullstandigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Litauen offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare rs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

() EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(®)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

()  EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(4)  Litauen lade fram sitt nationella reformprogram for 2017 den 27 april 2017 och sitt stabilitetsprogram for 2017 den
28 april 2017. For att beakta deras inbordes samband har de bidda programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') far kommissionen begara att en medlemsstat ser dver och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(6)  Litauen omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt stabilitetsprogrammet for
2017 planerar regeringen en forbittring av det totala saldot frdn ett underskott pd 0,4 % av BNP for 2017 till ett
overskott pa 1,3 % av BNP for 2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP —
véntas vara uppfyllt med marginal under programperioden. Den tillitna anpassningsbanan inbegriper den reform av
pensionssystemet som inleddes 2016. For 2017 ingdr ytterligare omfattande strukturreformer av arbetsmarknaden
och pensionssystemet. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 véntas den offentliga skuldkvoten sjunka fran 40,2 %
av BNP for 2016 till 33,8% for 2020. Det makroeckonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ir realistiskt. Samtidigt har de atgdrder som ska stodja de planerade overskottsmalen fran 2018 och
framadt inte beskrivits tillrickligt.

(7) 1 stabilitetsprogrammet for 2017 begirde Litauen att fa utnyttja den tillfilliga avvikelsen pa 0,5 % av BNP i den
forebyggande delen i enlighet med den gemensamt Gverenskomna stindpunkt om flexibilitet i stabilitets- och
tillviaxtpakten, som Ekofinrddet tillstyrkte i februari 2016 med anledning av det planerade genomforandet av
omfattande strukturreformer med en positiv inverkan pa de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet. Det handlar
sarskilt om att oka pensionssystemets hallbarhet genom forstirkt indexreglering och en successiv forlingning av
tiden for pensionsgrundande forvirvsarbete. Reformerna gick dock inte sd langt som till att infora en automatisk
koppling mellan pensionsalder och forvintad livslingd. Reformerna innebir vidare en modernisering av arbetsritten
genom att man infor nya typer av anstillningsavtal, kortare uppsigningstider, ligre avgingsvederlag och flexiblare
arbetstider. De innebar ocksa att arbetsloshets- och socialforsikringsforménerna blir generdsare och omfattar fler, att
den aktiva arbetsmarknadspolitiken utvidgas och att de olagliga och oforsikrade anstillningarna minskar i
omfattning. Myndigheterna forutspar att reformerna ger en positiv inverkan pa de offentliga finansernas hallbarhet
genom att de leder till en genomsnittlig minskning av pensionsutgifterna pa upp till 3,8 % av BNP pd lang sik,
samtidigt som arbetsmarknadsdelen i reformen kan hoja det drliga genomsnittet av antal anstillda med upp till 10 %,
vilket forefaller vara ett i stort sett rimligt antagande. Om reformerna genomfors fullt ut och i rétt tid kommer de
ddrfor att inverka positivt pa de offentliga finansernas héllbarhet. Pa grundval av detta kan Litauen for nirvarande
anses uppfylla kraven for den begirda tillfilliga avvikelsen under 2017, forutsatt att landet genomfor de
overenskomna reformerna pa lampligt sitt, vilket kommer att foljas upp under den europeiska planeringsterminen.
Med tanke pd att man madste se till att det ligsta riktmérket dven fortsittningsvis respekteras (dvs. ett strukturellt
underskott pd 1,5 % av BNP) och med beaktande av den redan tillitna avvikelsen i enlighet med klausulen om
reformen av pensionssystemet (0,1 % av BNP) kan Litauen dock for nirvarande bedomas uppfylla kraven for
ytterligare en tillfallig avvikelse pd 0,4 % av BNP under 2017, vilket ar ndgot ligre dn de begirda 0,5 % av BNP.

(8)  Den 12 juli 2016 rekommenderade rddet Litauen att under 2017 se till att avvikelsen fran det medelfristiga
budgetmalet begrinsas till den tillitna avvikelse som ir kopplad till reformen av pensionssystemet. (*) Med
beaktande av den tillitna avvikelsen kopplad till pensionsreformen som beviljades f6r 2016 och den tillfilliga
avvikelsen kopplad till genomférandet av strukturreformerna som beviljades for 2017 far det strukturella saldot

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Litauen fr avvika frén sitt medelfristiga budgetmal 2017 och 2018 pa grund av en tillaten avvikelse fran 2016 kopplad till reformen
av pensionssystemet, eftersom tillfdlliga avvikelser overfors frdn ar till ar i tre ar.
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forsaimras med hogst 1,3 % av BNP under 2017. P4 grundval av kommissionens virprognos 2017 vintas Litauen
uppfylla det kravet under 2017. Litauen bor klara sitt medelfristiga budgetmal 2018 om man beaktar den tilldtna
avvikelse for genomforandet av reformen av pensionssystemet som beviljades for 2016 och den tilldtna avvikelsen
for strukturreformer som beviljades for 2017, eftersom tillfdlliga avvikelser 6verfors fran dr till r i tre ar. Baserat pd
kommissionens vdrprognos 2017 ir detta forenligt med en maximal nominell tillvaxttakt for de primira offentliga
nettoutgifterna () pa 6,4 % for 2018, vilket motsvarar en forsimring av det strukturella saldot pa - 0,6 % av BNP.
Om politiken ligger fast véntas Litauen uppfylla det kravet under 2018. Sammantaget anser rddet att Litauen kan
forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2017 och 2018.

(9)  Efter den senaste hojningen av den skattefria minimilonen har skattebordan minskat betydligt for ldginkomsttagare
under de senaste dren och ligger nu ndra unionsgenomsnittet. Samtidigt har kompenserande skattehojningar varit
begrinsade, och darfor ar skatteintdkterna som andel av BNP fortfarande bland de ldgsta i unionen, vilket inskranker
Litauens formdga att angripa sociala utmaningar. De ldga skatteintikterna beror pd en forhallandevis stor svart
ekonomisk sektor och relativt smd intdkter frin milj6- och kapitalskatter.

(10)  Trots att Litauen har lyckats forbattra uppborden av mervardesskatt under senare ar ar det s.k. mervirdesskattegapet
bland de storsta i unionen. Underrapportering av loner bidrar till problemen med lag skatteuppbord. Bittre
skattemoral skulle oka statens intdkter, gora skattesystemet rattvisare och ekonomin effektivare.

(11)  Aldreférsorjningskvoten kommer att oka stadigt, och pensionsutgifternas andel av BNP férvintas, med oforandrade
pensionsregler, stiga med ca 50 % mot slutet av 2030-talet. Det dr absolut avgorande att koppla pensionsformédnerna
till forviantad livslangd for att begransa den pafrestning som pensionsutgifterna blir for de offentliga finanserna.

(12)  Litauen har skjutit upp ikrafttridandet av den nya arbetsrittslagstiftningen och annan lagstiftning om den nya
sociala modellen. Detta ger landet en mojlighet att sikerstilla en limplig avvigning mellan flexibilitet och trygghet
pa arbetsmarknaden. Den stora andelen manniskor som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social utestingning,
tillsammans med vdxande inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar for Litauen. Forhallandet mellan
inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushdllen och de fattigaste 20 % steg frén 5,3 under 2012 till 7,5 under
2015 och dr nist hogst i unionen. Detta dr negativt for ekonomisk tillvixt, makroekonomisk stabilitet och
mojligheterna for ett inkluderande samhalle att vixa fram. For ndrvarande kan det sociala skyddsnitet inte hantera
denna utmaning pa ett effektivt sitt pd grund av de laga utgifterna for social trygghet. Vidare ar skillnaden i
inkomstfordelning fore och efter skatter och sociala transfereringar bland de minsta i unionen. Regeringen har
emellertid satt kampen mot fattigdom och social utestingning hogt upp pé dagordningen. I lagstiftningen om den
nya sociala modellen planeras generosare arbetsloshetsformaner for fler, och det pagar vissa diskussioner om att
gora det sociala bistdndet generdsare. Dessa viktiga beslut maste fortfarande antas och genomféras. For att ta itu med
fattigdom bland de dldre kompletterade Litauen 2016 sin pensionslagstiftning med en mekanism f6r indexreglering
som kan anvindas till att f& pensionerna att racka till battre.

(13)  Det dr viktigt att Litauen tar itu med bristande kvalifikationer och de negativa effekterna av att befolkningen i
arbetsfor &lder krymper. Andelen elever med otillrickliga baskunskaper forblir hog. Méinga skaffar sig
hogskoleutbildning, men hogskoleutbildningen lider av ldg standard och ekonomiska incitament som gynnar
overdimensionering och ineffektivitet pd bekostnad av resultaten. Man bor fortsitta med insatserna for att sikerstalla
hog kvalitet i undervisningen pd alla nivéer, dven med hjélp av nya yrkesbanor och arbetsvillkor. Detta 4r avgorande
for att atgdrda otillrickliga studieresultat och brister i undervisningen samt for att sikerstilla kvaliteten inom den
hogre utbildningen (dven genom att infora resultatbaserad finansiering och konsolidera hogre utbildningsanstalter).

(") De offentliga nettoutgifterna bestir av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra fordndringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. De
nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringarna jimnas ut under en fyradrsperiod. Diskretiondra atgirder pa inkomstsidan eller
lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avriknade.
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Det fortsatt ldga deltagandet i vuxenutbildning i Litauen undergraver arbetsmarknadsreformernas effektivitet och
utvecklingen mot en bittre kvalificerad arbetskraft. Litauen har fokuserat sina insatser pa att erbjuda fler och mer
relevanta offentligt finansierade utbildningsméjligheter, men detta har an sd linge inte gett ndgra markbara resultat.
For att uppna ett storre, hallbart deltagande i vuxenutbildningar méste Litauen ocksd uppmuntra enskilda att utbilda
sig och ge fler arbetsgivare incitament att erbjuda sina anstillda fortbildning.

(14)  Arbetslosheten bland personer med ldg och medelhdg utbildning ligger fortfarande Gver unionsgenomsnittet. Bland
personer med funktionsnedsittning dr ménga fattiga, delvis pd grund av att de ar daligt integrerade pa
arbetsmarknaden. Aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder spelar for nirvarande en begransad roll nir det giller att
hjilpa ménniskor tillbaka in pd arbetsmarknaden i Litauen. Det finns stort utrymme i Litauen for att gora
arbetsmarknaden mer inkluderande, bland annat genom att ge personer med funktionsnedsittning battre stod. Detta
innebdr till exempel 6kade satsningar péd individanpassade arbeten och program for arbetslivsinriktad rehabilitering
samt forstarkta anslag till rehabilitering. Den nyligen antagna sysselsattningslagen kan forbdttra utbudet av aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

(15)  Under senare dr har Litauen lyckats forbdttra dialogen mellan arbetsmarknadens parter. De deltar aktivt i
diskussionerna om den nya arbetsrittslagstiftningen och den nya sociala modellen, och regeringen har lanserat en
handlingsplan for att stirka dialogen mellan parterna. Handlingsplanen 4r inriktad pd att stirka arbets-
marknadsparternas kapacitet, frimja kollektivforhandlingar och forbittra dialogen mellan arbetsmarknadens parter
pa alla nivéer.

(16)  Halsosituationen i Litauen paverkar fortfarande i hog grad den potentiella tillgdngen till arbetskraft och
arbetsproduktiviteten mycket negativt. Anstrangningar gors visserligen for att flytta patienter till kostnadseffektivare
vardformer, men hilso- och sjukvardssystemets resultat himmas fortfarande av att man i hog grad forlitar sig pa
sjukhusvdrd och att man ligger sma resurser pa forebyggande vérd och folkhalsa. Patientavgifterna dr mycket hoga,
sarskilt for likemedel.

(17)  Den negativa befolkningsutvecklingen innebar att tillvixten i allt hogre grad kommer att vara beroende av
arbetsproduktiviteten. Under dren 2000-2015 var tillvixten i arbetsproduktivitet i Litauen bland de snabbaste i
unionens medlemsstater, men pa senare tid har tillvixttakten saktat av. De offentliga investeringarna i Litauen dras
med dilig planering och koppling till landets strategiska mal. Den offentliga FoU-intensiteten 6kade till en nivd ndgot
over unionsgenomsnittet 2015, men FoU-intensiteten i foretagen sldpar fortfarande efter. Under 2016 antog Litauen
riktlinjer for en reform av forsknings- och innovationspolitiken for att ta itu med kvarvarande utmaningar pa
forsknings- och innovationsomradet. Det ska ske genom att den institutionella finansieringen av FoU reformeras, att
anstalter for forskning och hégre utbildning och vetenskaps- och teknikparker konsolideras samt att samordningen,
overvakningen och utvirderingen av politiken forbittras. Litauen har gjort vissa framsteg nir det giller att stodja
alternativa finansieringsmetoder. Man har hjilpt till att etablera ett antal riskkapitalfonder och startkapitalfonder.
Regeringen har ocksd nyligen antagit en lag om grésrotsinvestering.

(18)  Under de senaste dren har antalet mdl om mutbrott i domstol okat stadigt, vilket visar att Litauen har 6kat sina
anstrangningar for att bekdmpa korruption. P4 vissa viktiga omréden, till exempel hilso- och sjukvard och offentlig
upphandling, tillimpas dock inte alltid bestimmelserna mot smaskalig och omfattande korruption i praktiken. Inom
vardsektorn forekommer ofta informella betalningar till likare. Det rader otillricklig 6ppenhet nir det galler offentlig
upphandling, sdrskilt i kommunerna. Dessutom hindrar de bristande reglerna for visselbldsare tips om eventuella
oriktigheter i den offentliga och privata sektorn. Regeringen har prioriterat atgirder mot korruption i vardsektorn i
sitt program mot korruption. For att minska riskerna for korruption och intressekonflikter i upphandlingar med lagt
virde har regeringen ocksd alagt de upphandlande myndigheterna att offentliggéra information pé internet om
upphandlingar som inletts, budgivare som antagits och kontrakt som tilldelats. Det kravs dock fortsatt 6vervakning
for att sdkerstilla att denna politik genomfors.

(199 Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2017 gjort en omfattande analys av Litauens
ekonomiska politik och redogjort f6r den i 2017 ars landsrapport. Den har dven bedémt stabilitetsprogrammet for
2017, det nationella reformprogrammet for 2017 samt uppfoljningen av de rekommendationer Litauen har fitt
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tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Litauen utan ocksd huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas
med beaktande av synpunkter pd unionsniva.

(200 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2017 och dess yttrande (')
aterspeglas sdrskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2017 och 2018 vidta foljande dtgarder:

1. Fortsitta att fora en finanspolitik som ar forenlig med kraven i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten,
vilket innebar att behalla det medelfristiga budgetmalet for 2018, med beaktande av de tilldtna tillfalliga avvikelserna
kopplade till genomforandet av reformen av pensionssystemet och till strukturreformerna. Forbittra skattemoralen och
bredda skattebasen till killor som 4r mindre tillvixthdimmande. Vidta dtgdrder for att hantera utmaningen for den
finanspolitiska hallbarheten pd medelling sikt nir det giller pensioner.

2. Ta itu med kompetensbristen genom dndamélsenliga och aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder och vuxenutbildning
samt forbattra utbildningsresultaten genom att belona kvalitet i undervisningen och den hogre utbildningen. Forbattra
resultaten i hilso- och sjukvérdssystemet genom att stirka Gppenvarden och den forebyggande varden och gora vdrden
billigare. Se till att det sociala skyddsnitet i hogre grad tillgodoser behoven.

3. Vidta atgdrder for att 6ka produktiviteten genom att forbittra de offentliga investeringarnas effektivitet och stirka deras
koppling till landets strategiska mal.

Utfirdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pd rédets vignar
T. TONISTE
Ordforande

(") 1enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



