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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2017/761
av den 26 april 2017

om den europeiska pelaren for sociala rittigheter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen har unionen bla. som madl att framja folkens valfird och verka
for en héllbar utveckling i EU som bygger pd en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full
sysselsdttning och sociala framsteg efterstrivas. Den ska bekdmpa social utestingning och diskriminering, frimja
social rittvisa och socialt skydd, jimstilldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan generationerna och
skydd av barnets rittigheter.

(2)  Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska unionen vid faststillandet och
genomférandet av sin politik och verksamhet beakta de krav som ir forknippade med frimjandet av hog
sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog
utbildningsniva och en hog hélsoskyddsnivd for ménniskor.

(3)  Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska unionen och medlemsstaterna, under
beaktande av sddana grundliggande sociala rittigheter som anges i den europeiska sociala stadgan, som
undertecknades i Turin den 18 oktober 1961, och i 1989 drs gemenskapsstadga om arbetstagares grundliggande
sociala rdttigheter, ha som mal att frimja sysselsittningen, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor och dirigenom
mojliggéra en harmonisering samtidigt som forbéttringarna bibehalls, att dstadkomma ett fullgott socialt skydd,
en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de minskliga resurserna for att mojliggora en
varaktigt hog sysselsdttning samt att bekdmpa social utestingning.

(4)  Enligt artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen erkinna och frimja arbetsmark-
nadsparternas betydelse pd unionsnivd och dirvid ta hinsyn till skillnaderna i de nationella systemen. Den ska
underlitta dialogen mellan dem med respekt f6r deras oberoende.

(5)  Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, vilken ursprungligen antogs vid Europeiska
rddets mote i Nice den 7 december 2000, slér vakt om och frimjar ett antal grundsatser som ér betydelsefulla for
den europeiska sociala modellen. Bestimmelserna i stadgan riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen,
till unionens institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten.

(6) I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt finns bestimmelser om unionens befogenheter nir det
giller bla. fri rorlighet for arbetstagare (artiklarna 45-48), etableringsfrihet (artiklarna 49-55), socialpolitik
(artiklarna 151-161), frimjandet av dialogen mellan arbetsmarknadens parter (artikel 154), inklusive avtal
ingdngna och genomforda pd unionsnivé (artikel 155), lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete (artikel 157),
bidrag till utvecklingen av utbildning och yrkesutbildning av god kvalitet (artiklarna 165 och 166), unionsinsatser
som kompletterar den nationella politiken och frimjar samarbete pa folkhilsoomradet (artikel 168), ekonomisk,
social och territoriell sammanhdllning (artiklarna 174-178), utarbetandet av allmidnna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken, liksom Gvervakning av att de genomfors (artikel 121), utarbetandet av sysselsittnings-
riktlinjer, liksom granskningen av att de genomfors (artikel 148) och allmint sett tillndirmningen av lagstiftning
(artiklarna 114-117).
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(7)  Europaparlamentet efterfrigade en stabil europeisk pelare for sociala rittigheter som stirker sociala rittigheter
och inverkar positivt pd manniskors liv pa kort och medelldng sikt och mojliggor stod for EU-integrationen under
2000-talet (). Europeiska rddet betonade att dtgarder mot ekonomisk och social otrygghet bor prioriteras och
uppmanade till att skapa en lovande framtid for alla, virna vért sitt att leva och ge ungdomar bittre
mojligheter (?). Ledarna for 27 medlemsstater och for Europeiska rddet, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen atog sig att verka for ett socialt EU i Romagendan. Atagandet bygger pd principerna om hallbar
tillvaxt och frimjande av sdvil ekonomiska och sociala framsteg som sammanhéllning och konvergens, samt att
dirvid sla vakt om den inre marknadens integritet (}). Arbetsmarknadsparterna har dtagit sig att fortsatt bidra till
ett EU som ger resultat till arbetstagare och foretag (*).

(8)  Parallellt med arbetet under de senaste drtiondena pd att fardigstdlla den inre marknaden har stadiga sociala
landvinningar gjorts som lett till framgdngar inom fri rorlighet, levnads- och arbetsvillkor, jamstilldhet, hilsa och
sikerhet pa arbetet, social trygghet samt utbildning. Nér euron infordes fick unionen en stabil gemensam valuta
som nu anvinds av 340 miljoner medborgare i 19 medlemsstater, gor deras vardag enklare och skyddar dem mot
finansiell instabilitet. Unionen har ocksd vuxit visentligt, vilket gett storre ekonomiska méjligheter och drivit pa
de sociala framstegen i hela unionen.

(9)  Arbetsmarknader och samhillen utvecklas snabbt i takt med att nya méjligheter och nya utmaningar uppstér till
foljd av globaliseringen, den digitala revolutionen, forandringar i arbetsmonster och i samhélls- och befolkningsu-
tveckling. Utmaningarna, t.ex. péfallande ojamlikhet, lingtids- och ungdomsarbetsloshet eller solidaritet mellan
generationerna, dr ofta likartade fran en medlemsstat till ndsta men varierar i grad.

(10) EU har visat sin beslutsamhet att bemistra den finansiella och ekonomiska krisen; unionens ekonomi dr nu
stabilare med en tidigare aldrig nddd sysselsittningsgrad och stadigt sjunkande arbetsloshet. Men de sociala
konsekvenserna av krisen har varit omfattande — frdn ungdoms- och langtidsarbetsloshet till fattigdomsrisk — och
atgdrder mot dessa konsekvenser mdaste nu prioriteras.

(11) I stor utstrackning fororsakas utmaningar sdsom sysselsittning och sociala frdgor av EU:s timligen blygsamma
tillvaxt, vilken beror pd outnyttjad potential nir det giller deltagande i arbetslivet och produktiviteten.
Ekonomiska och sociala framsteg samspelar, och inrittandet av en europeisk pelare for sociala rittigheter bor
vara en del av bredare anstringningar att bygga en inkluderande och héllbar tillvixtmodell genom att stirka
konkurrenskraften och gora EU till ett stille ddr det dr battre att investera, skapa arbetstillfillen och frimja social
sammanhallning.

(12) Malet for den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar att tjdna som vigledning for sysselsdttningsinsatser och
sociala insatser inriktade pd nuvarande och kommande utmaningar och pd att nd effektiva resultat som fyller
miénniskors grundlidggande behov och sikerstiller att sociala rattigheter lagstadgas och genomfors battre.

(13) Bittre fokus pé sysselsittning och sociala resultat ar sirskilt viktigt for att 6ka motstdndskraften och fordjupa den
ekonomiska och monetdra unionen. Av den anledningen ir den europeiska pelaren for sociala rittigheter framst
avsedd for euroomradet, men den kan tillimpas i alla medlemsstater som 6nskar delta.

(14) Den europeiska pelaren for sociala rittigheter omfattar principer och rittigheter som ir grundliggande for
rittvisa och vilfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem i 2000-talets EU. Vissa rittigheter som redan
finns i unionens regelverk befists. Nya principer inriktade pd utmaningar fororsakade av samhillsutvecklingen
eller tekniska och ekonomiska fordndringar har lagts till.

(15)  Principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter giller unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare
som dr lagligt bosatta. Nar en princip hinvisar till arbetstagare giller den alla anstillda, oberoende av
anstdllningens villkor, form och varaktighet.

Romférklaringen av den 25 mars 2017.

)

) Bratislavaforklaringen av den 16 september 2016.

)

) Arbetsmarknadsparternas gemensamma uttalande av den 24 mars 2017.
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(16) Den europeiska pelaren for sociala rittigheter far inte hindra medlemsstaterna eller deras arbetsmarknadsparter
fran att faststdlla ambitiosare standarder. I synnerhet far ingen bestimmelse i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter tolkas som att den inskrdnker eller inkriktar pd de rittigheter och principer som inom respektive
tillimpningsomrdde erkdnns i unionsritten eller internationell ritt och i de internationella konventioner i vilka
unionen eller samtliga medlemsstater dr parter, inklusive den europeiska sociala stadgan, som undertecknades
i Turin den 18 oktober 1961, och relevanta konventioner och rekommendationer frin Internationella arbetsorga-
nisationen.

(17) Resultat for den europeiska pelaren om sociala rittigheter ar ett gemensamt dtagande och ansvar for unionen,
medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna. De principer och rittigheter som faststills i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter bor genomféras bade pd unionsnivd och pd medlemsstatsnivd inom vars och ens
behorighetsomrade och i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

(18) Pd unionsnivd leder den europeiska pelaren for sociala rdttigheter inte till att unionens befogenheter sdsom
definierade i fordragen utokas. Den bor genomforas inom grinserna for de befogenheterna.

(19) Pd medlemsstatsnivd respekterar pelaren mdngfalden hos de europeiska folkens kultur och traditioner samt
medlemsstaternas nationella identitet och organisering av de offentliga myndigheterna pa nationell, regional och
lokal nivad. I synnerhet paverkar inrittandet av pelaren inte medlemsstaternas erkdnda ritt att faststilla de
grundldggande principerna for sina system for social trygghet och fér heller inte paverka den finansiella jamvikten
i dessa.

(20)  Den sociala dialogen spelar en central roll i arbetet med att stirka sdvil sociala rdttigheter som hallbar och
inkluderande tillvixt. Inom ramen for sitt oberoende och ritten till kollektiva dtgdrder har arbetsmarknads-
parterna pd alla nivder en avgorande funktion att fylla vid beredningen och genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

EUROPEISKA PELAREN FOR SOCIALA RATTIGHETER

KAPITEL 1

Lika méjligheter och tillging till arbetsmarknaden

1. Utbildning och livsléngt lirande

Var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt larande for att bibehdlla och tilligna sig firdigheter
som tilldter att man deltar fullt ut i samhillet och framgangsrikt klarar 6vergéngar i arbetslivet.

2. Jamstilldhet

a) Lika behandling och lika mojligheter for kvinnor och man madste sikerstillas och frimjas pd alla omrdden, dven
ndr det giller deltagande péd arbetsmarknaden, anstillningsvillkor och karridrutveckling.

b) Kvinnor och mén har ritt till lika 16n for likvardigt arbete.

3. Lika mojligheter

Oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, alder eller sexuell liggning har var och en ritt
till lika behandling och lika mojligheter nir det géller anstillning, socialt skydd, utbildning och tillgéng till varor och
tjanster som erbjuds allménheten. Lika mojligheter for underrepresenterade grupper ska framjas.
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4. Aktiva arbetsmarknadsitgirder

a) Var och en har ritt att fi individanpassat stod i ritt tid for att forbéttra sina utsikter till anstillning eller
egenforetagande. [ detta ingdr ritten att fa hjilp med att soka arbete, utbilda eller omskola sig. Var och en har ritt
att overfora intjanade socialforsakrings- eller utbildningsrittigheter vid 6vergdngen mellan olika anstillningar.

b) Unga minniskor har ritt till fortbildning, larlingstid, praktik eller ett bra arbetserbjudande inom fyra ménader frin
det att de har blivit arbetslosa eller slutat en utbildning.

¢) Arbetslosa har ritt till individanpassat, kontinuerligt och aktivt stod. Langtidsarbetslosa har ritt till en ingdende,
individuell bedomning senast vid 18 ménaders arbetsloshet.

KAPITEL II

Rittvisa arbetsvillkor

5. Trygg och anpassningsbar anstillning

a) Oberoende av anstillningsforhdllandets form och varaktighet har arbetstagare ritt till rattvis och lika behandling
ndr det géller arbetsvillkor, tillgdng till social trygghet och utbildning. Overgang till olika tillsvidareanstdllningar
ska frimjas.

b) I overensstimmelse med lagstiftning och kollektivavtal ska den flexibilitet arbetsgivare behover for att anpassa
sig snabbt till fordndringar i ekonomiska forhallanden sikerstillas.

) Innovativa arbetsformer som sikerstiller goda arbetsvillkor ska frimjas. Entreprendrskap och egenforetagande
ska uppmuntras. Yrkesrorlighet ska underlittas.

d) Anstillningsforhdllanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska forhindras, inklusive genom foérbud mot
missbruk av atypiska anstillningsformer. Eventuella provanstillningar ska ha rimlig varaktighet.

6. Lon

a) Arbetstagare har ratt till en rittvis 1on som tilldter en virdig levnadsstandard.

b) En tillracklig minimilon ska sikerstillas, sd att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina behov med hinsyn
till nationella ekonomiska och sociala forhédllanden, samtidigt som tillgdngen till sysselsdttning och incitament att
soka arbete uppritthélls. Fattigdom bland forvirvsarbetande ska forhindras.

¢) All lonesittning ska ske genomsynligt och férutsdgbart i enlighet med nationell praxis och med respekt for
arbetsmarknadsparternas oberoende.

7. Information om anstillningsvillkor och skydd i hindelse av uppsigning

a) Nar anstillningen borjar har arbetstagare rdtt till skriftlig information om sina rittigheter och skyldigheter
i enlighet med anstillningsforhallandet, inbegripet om provanstallning.

b) Fore eventuell uppsigning har arbetstagare ratt till information om skilen och till en rimlig uppsigningstid. De
har ritt att hanvinda sig till verksam och opartisk tvistlosning samt, i hindelse av omotiverad uppsigning, ritt
till omprévning, inklusive lamplig kompensation.
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8. Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande

a) Arbetsmarknadsparterna ska horas om utformningen och genomforandet av den ekonomiska politiken och
sysselsittnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell praxis. De ska uppmuntras att forhandla och sluta
kollektivavtal i frdgor som &r relevanta for dem, samtidigt som deras oberoende och ritt till kollektiva atgarder
respekteras. Nar det dar lampligt ska avtal slutna mellan arbetsmarknadsparterna genomféras pd unions- och
medlemsstatsniva.

b) Arbetstagare eller deras foretrddare har ritt att bli informerade och horda i god tid om sddant som ar relevant
for dem, sdrskilt om overldtelse, omstrukturering och sammanslagning av foretag och om kollektiva
uppsadgningar.

¢) Stod till okad formaga for arbetsmarknadsparter att frimja den sociala dialogen ska uppmuntras.

9. Balans mellan arbete och privatliv

Fordldrar och minniskor med omsorgsansvar har ritt till limplig ledighet, flexibla arbetsformer och tillgdng till
omsorgstjanster. Kvinnor och min ska ha lika tillgang till sarskild ledighet for att ta sitt omsorgsansvar, och de ska
uppmuntras att anvinda ledigheten jamlikt.

10. Hilsosam, siker och vilanpassad arbetsmilj6é samt dataskydd

a) Arbetstagare har ritt till en hog skyddsnivé for hilsa och sikerhet i arbetet.

b) Arbetstagare har ritt till en arbetsmiljo som passar deras yrkesverksamhet och som tilliter dem att forlinga sitt
deltagande pé arbetsmarknaden.

) Arbetstagare har ritt till skydd for sina personuppgifter kopplade till anstillningen.

KAPITEL III

Social trygghet och social integration

11. Barnomsorg och stod for barn

a) Barn har ritt till 6verkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet.

b) Barn har ritt att bli skyddade mot fattigdom. Barn frin mindre gynnade forhéllanden har ratt till sirskilda
atgdrder som ger dem lika mojligheter.

12. Socialt skydd

Oberoende av anstillningsforhéllandets form och varaktighet har arbetstagare och, ndr deras forhdllanden ar
jamforbara, egenforetagare ritt till limplig social trygghet.

13. Arbetsloshetsférmaner

Arbetslosa har ritt till lampligt aktiveringsstod frén offentliga arbetsformedlingar for att komma in pd eller tillbaka
till arbetsmarknaden och limpliga arbetsloshetsforméner under en rimlig tid i enlighet med sina avgiftsinbetalningar
och nationella regler for stodberdttigande. Forménerna fir inte vara ett negativt incitament for snabb atergdng till
sysselsittning.
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14. Minimiinkomst

Var och en som saknar tillrickliga resurser har ritt till passande minimiinkomstforméner, som ska sikerstilla ett
vardigt liv under livets alla skeden, och verklig tillgdng till hjdlpande varor och tjanster. For dem som kan arbeta bor
minimiinkomstférmanen kombineras med incitament att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.

15. Aldersinkomst och ilderspension

a) Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har ritt till en pension som motsvarar deras avgiftsinbetalningar
och som sikerstiller en tillricklig inkomst. Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att forvirva pensionsrit-
tigheter.

b) Var och en i hog lder har ritt till resurser som sakerstiller ett vardigt liv.
16. Hilso- och sjukvérd

Var och en har ritt att i ratt tid f 6verkomlig, forebyggande vird och medicinsk behandling av god kvalitet.
17. Inkludering av personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning har ritt till inkomststod som sikerstiller ett vardigt liv, tjanster som hjilper dem
att delta pa arbetsmarknaden och i samhillet samt en arbetsmiljo som ar anpassad till deras behov.

18. Langvarig vird och omsorg

Var och en har ritt till 6verkomliga tjanster av god kvalitet inom langvarig vird och omsorg, sirskilt hemvard och
lokalt férankrad vard.

19. Boende och stod for hemlssa

a) Subventionerade bostider och bostadsbidrag ska finnas for dem som behover det.

b) Utsatta manniskor har rdtt till limplig hjilp och skydd mot tvingsavhysning.

¢) Lampligt boende och limpliga tjanster ska erbjudas hemlosa for att frimja social inkludering.
20. Visentliga tjinster

Var och en har ritt till visentliga tjdnster av god kvalitet, inklusive vatten, sanitira anldggningar, energi, transporter,
finansiella tjanster och digitala kommunikationer. Stod for tillgdng till sddana tjanster ska finnas for dem som
behover det.

Utfdrdad i Bryssel den 26 april 2017.

Pi kommissionens vignar
Marianne THYSSEN

Ledamot av kommissionen
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