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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2017/ 146
av den 21 december 2016

angdende rittsstatsprincipen i Polen som kompletterar rekommendation (EU) 2016/1374

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1)  Kommissionen antog den 27 juli 2016 en rekommendation avseende rittsstatsprincipen i Polen (!), dir den
redog6r for farhdgorna gallande forfattningsdomstolens situation och rekommenderar sitt att dtgarda dem.

(2)  Kommissionens rekommendation antogs som ett led i ramen for rittsstatsprincipen (). I ramen for rittsstats-
principen redogors for hur kommissionen kommer att agera i det fall tydliga tecken pa ett hot mot rittsstats-
principen skulle uppstd i en av unionens medlemsstater och vidare ges en beskrivning av vilka principer en
rittsstat vilar pd. Genom ramen for rittsstatsprincipen limnas vigledning for en dialog mellan kommissionen och
den berorda medlemsstaten for att forhindra att ett systemhot uppstir mot rittsstatsprincipen som skulle kunna
utvecklas till en “klar risk for allvarligt asidosittande”, vilket kan leda till att ett forfarande pd grundval av
artikel 7 i EU-fordraget inleds. Nar tydliga tecken pd systemhot mot rittsstatsprincipen finns i en medlemsstat
kan kommissionen inleda en dialog med den aktuella medlemsstaten som ett led i ramen for rittsatsprincipen.

(3)  Europeiska unionen bygger pd en uppsittning gemensamma virden som faststills i artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget), och som innefattar respekten for rittsstaten. Kommissionen
ansvarar, utover sin uppgift att sikerstilla efterlevnaden av EU-rdtten, ocksd tillsammans med Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna som garant for unionens gemensamma vérden.

(4)  EU-domstolens och Europadomstolens rattspraxis, samt dokument frdn Europarddet, som bla. bygger pa
sakkunskap frdn Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen), ger en icke-
uttommande forteckning 6ver dessa principer och definierar dirmed rittsstatsprincipens centrala betydelse som
ett gemensamt vdrde i unionen i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget. Bland dessa grundsatser dterfinns
lagenlighet, som forutsitter att lagar stiftas i en 6ppen, redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process,
rttssakerhet, forbud mot godtyckligt utovande av exekutiva befogenheter, oberoende och opartiska domstolar,
effektiv rittslig provning, med bla. respekt for grundliggande rittigheter, samt likhet infor lagen (). Forutom att
uppritthélla dessa principer och virden ar statliga institutioner dven forpliktade till lojalt samarbete.

(5) I sin rekommendation av den 27 juli 2016 forklarade kommissionen omstindigheterna for sitt beslut av den
13 januari 2016 att undersoka situationen med stod av ramen for rittsstatsprincipen och for det yttrande den
antog den 1 juni 2016 om rittsstatsprincipen i Polen. I rekommendationen forklarades 4ven att asiktsutbytet
mellan kommissionen och den polska regeringen inte hade lett till ndgon 16sning i frdga om de farhigor som
kommissionen pekat pa.

(6) 1 sin rekommendation fann kommissionen att ett systemhot foreldg mot rattsstatsprincipen i Polen och
rekommenderade de polska myndigheterna att vidta limpliga dtgirder for att braddskande komma till ritta med
detta hot.

(7)  Kommissionen rekommenderade sirskilt de polska myndigheterna att a) till fullo genomféra forfattnings-
domstolens utslag av den 3 och den 9 december 2015, enligt vilka de tre domare som lagenligt utnimndes
i oktober 2015 under sejmens 7:e mandatperiod ska kunna tilltrida sina domardmbeten i forfattningsdomstolen,
och att de tre domare som utan giltig réttslig grund utndmndes under sejmens 8:¢ mandatperiod inte ska tilltrida

(") Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1374 av den 27 juli 2016 angdende rittsstatsprincipen i Polen (EUT L 217, 12.8.2016,
s. 53).

() Meddlandet En ny EU-ram for att stirka rittsstaten, COM(2014) 158 final.

(}) Se COM(2014) 158 final, avsnitt 2, bilaga L.
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som domare, b) offentliggéra och till fullo genomféra forfattningsdomstolens utslag av den 9 mars 2016 och se
till att offentliggdrandet av framtida utslag sker automatiskt och inte dr avhingigt beslut av den verkstillande eller
lagstiftande makten, ¢) se till att eventuella reformer av lagen om forfattningsdomstolen respekterar utslagen frn
forfattningsdomstolen, ddribland utslagen av den 3 och den 9 december 2015 och utslaget av den 9 mars 2016,
och till fullo tar Venedigkommissionens yttrande i beaktande, och sikerstilla att forfattningsdomstolens
verkningsfullhet som garant for konstitutionen inte undergravs av krav, d) sikerstdlla att forfattningsdomstolen
kan prova forfattningsenligheten hos den nya lagen av den 22 juli 2016 om férfattningsdomstolen innan den
trider i kraft och offentliggora och till fullo genomfora domstolens utslag i detta avseende, e) avstd frin tgirder
och offentliga uttalanden som kan undergriva forfattningsdomstolens legitimitet och verkningsfullhet.

Kommissionen uppmanade den polska regeringen att 16sa de problem som faststillts i rekommendationen inom
tre ménader och att meddela kommissionen om de matt och steg som vidtagits i detta avseende. Kommissionen
framforde att den stod redo att fortsitta en konstruktiv dialog med den polska regeringen.

Den 30 juli 2016 undertecknade Polens president lagen av den 22 juli 2016 som offentliggjordes i Polens
forfattningssamling den 1 augusti 2016.

Den 11 augusti 2016 meddelade forfattningsdomstolen ett utslag om lagen av den 22 juli 2016 (). I utslaget
fastslds att ett antal bestimmelser i lagen, av vilka samtliga dven kommissionen utpekat som problematiska i sin
rekommendation, dr forfattningsstridiga. Skilen till forfattningsstridigheten var sdrskilt principerna om
maktdelning (%), om domstolars oberoende av andra delar av statsmakten (?), om domares oberoende (}) samt
principen om offentliga institutioners integritet och verkningsfullhet (*). Den polska regeringen har dock inte
erkint giltigheten av detta utslag och inte offentliggjort det i Polens forfattningssamling.

Den 16 augusti 2016 offentliggjorde den polska regeringen 21 utslag frin domstolen som meddelats under
perioden 6 april 2016-19 juli 2016. Offentliggérandet av dessa utslag forefaller ha grundats pd artikel 89 i lagen
av den 22 juli 2016, enligt vilken "Utslag som domstolen fore den 20 juli 2016 har meddelat i strid med lagen
av den 25 juni 2015 om forfattningsdomstolen ska offentliggoras inom 30 dagar frén ikrafttrddandet av denna
lag, med undantag for utslag som r6r normativa rittsakter som har upphort att gilla.” Denna bestimmelse ingick
bland dem som forfattningsdomstolen forklarade som forfattningsstridiga i sitt utslag av den 11 augusti 2016.
Dessutom har regeringen varken offentliggjort utslagen av den 9 mars 2016 och den 11 augusti 2016 eller de
16 utslag som meddelats efter den 11 augusti 2016.

Den 18 augusti 2016 meddelade den polska dklagarmyndigheten att den hade inlett en brottsutredning mot
forfattningsdomstolens president for att denne inte latit de i december 2015 av den nyvalda kammaren utnimnda
tre domarna tilltrdda sina domardmbeten.

Den 14 september 2016 antog Europaparlamentet en resolution om situationen i Polen (°) och uppmanade bl.a.
den polska regeringen att samarbeta med kommissionen sisom det forutsitts i den fordragsfista principen om
lojalt samarbete, och uppmanade den att anvinda de tre manader som den fatt pd sig av kommissionen att fa
med alla partier som finns foretrddda i den polska sejmen i arbetet med att finna en kompromisslosning pa den
aktuella konstitutionella krisen, med full aktning for Venedigkommissionens yttrande och kommissionens
rekommendation.

Den 30 september 2016 lade en grupp ledamoter i sejmen fram ett nytt lagforslag om domares stillning
i forfattningsdomstolen. Forslaget innehdller bestimmelser om domarnas rittigheter och skyldigheter, forfarandet
for utndmning av domare i domstolen, deras dmbetstid och nir denna loper ut och frigor rorande immunitet,
personlig integritet och personligt ansvar samt disciplindra dtgérder.

K 39/16.

%) Artiklarna 38.3-38.6, 61.6, 83.2, 84-87 och 89 i lagen av den 22 juli 2016.

%) Artiklarna 38.3-38.6, 61.3, 61.6, 68.5-68.7, 83.2 i lagen av den 22 juli 2016.
°) Europaparlamentets resolution av den 14 september 2016 om den senaste utvecklingen i Polen och dess inverkan pa grundliggande
rttigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna i Europeiska unionen (2016/2774 [RSP]).

("
6]
() Artiklarna 26.1.1 g och 68.5-68.7 ilagen av den 22 juli 2016.
()
)
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(15) Den 14 oktober 2016 antog Venedigkommissionen sitt yttrande om lagen av den 22 juli 2016 (!). I yttrandet
konstaterades att lagen innehéller vissa forbattringar jamfort med lagen av den 22 december 2015 som hade varit
foremdl for Venedigkommissionens yttrande frdn mars 2016. Venedigkommissionen ansdg emellertid att
forbattringarna ar alltfor begrinsade, eftersom andra bestimmelser i lagen i den form den antagits avsevirt skulle
forsena och hindra domstolens arbete, och eventuellt gora det verkningslost, samt undergriva dess oberoende
genom att alltfor stor lagstiftningsmissig och verkstillande kontroll skulle inféras 6ver dess verksamhet. Bland
dessa andra bestdimmelser aterfinns exempelvis sddana om uppskjutande av mdl i upp till sex manader pa
begiran av fyra domare, om att riksdklagaren kan blockera en forhandling genom att inte nirvara, eller om att
vilandeférklara alla institutionella mél i sex manader, foljt av en omregistrering. I yttrandet kritiserades ocksé
systemet med att for Polens president foresld kandidater till dmbetet som forfattningsdomstolens president, vilket
skulle kunna leda till en situation ddr en utnimnd kandidat inte har stéd av ett betydande antal av domarna.
Dessutom har premidrministerns kansli utan konstitutionell eller rittslig grund avsett att kontrollera giltigheten
av domstolens utslag genom att vigra att offentliggora dem. I yttrandet betonades ocksa att problemet med
utndmningen av domare inte har losts sdsom rekommenderades och att genomforandet av den bestimmelse
i lagen av den 22 juli 2016 enligt vilken forfattningsdomstolens president ska tilldela mal till de domare som
utndmndes i december strider mot forfattningsdomstolens utslag, som &r allmént bindande och didrmed bindande
for alla statliga myndigheter, ddribland forfattningsdomstolen och dess president. Slutsatsen i yttrandet var att det
polska parlamentet genom att anta lagen har patagit sig befogenheter i friga om forfattningsgranskning som inte
tillkommer det nidr det agerar i egenskap av ordinarie lagstiftare. I yttrandet anségs att det polska parlamentet och
regeringen fortsatte att gora ansprak pd forfattningsdomstolens stillning som slutlig instans i forfattningsfragor
och gav sig sjilva denna befogenhet: de skapade nya hinder som motverkade domstolens funktionsduglighet och
agerade for att ytterligare undergriva dess oberoende. Genom att forlinga den konstitutionella krisen lade de
enligt yttrandet hinder i vigen for forfattningsdomstolen, som inte kan spela sin forfattningsenliga roll som
viktare av demokratin, rittsstatsprincipen och respekten for de manskliga rittigheterna. Den polska regeringen
beslutade att inte delta i Venedigkommissionens méte den 14 oktober 2016, eftersom den ansdg att Venedigkom-
missionens yttrande var ensidigt och inte tog hinsyn till regeringens stdndpunkt.

(16) Den 26 oktober 2016 lade en grupp ledamoter i sejmen fram ett nytt lagstiftningsforslag angdende
organisationen av och forfarandena infor forfattningsdomstolen. Forslaget innehaller detaljerade bestimmelser om
organisationen av och forfarandena infor forfattningsdomstolen, diribland nya regler om val av domstolens
president och vice president. Forslaget kompletterar det lagstiftningsforslag om domares stillning i forfattnings-
domstolen, som lades fram for sejmen den 30 september 2016 (se ovan); bdda lagstiftningsforslagen ar néra
forbundna med varandra och ar avsedda att ersitta lagen av den 22 juli 2016.

(17) Den 27 oktober 2016 besvarade den polska regeringen — inom den tremdnadersfrist som anges i rekommen-
dationen — kommissionens rekommendation. I svaret avvisas pd alla punkter den stindpunkt som kommer till
uttryck i rekommendationen och ndgra nya dtgirder anges inte for att bemota de farhdgor i friga om rittsstats-
principen som kommissionen pekar pa.

(18) Den 31 oktober 2016 antog FN:s kommitté for de manskliga rittigheterna sina avslutande iakttagelser avseende
den sjunde periodiska rapporten om Polen. Den uttryckte sin oro over lagstiftningsreformernas negativa
verkningar, bla. dndringarna av lagen om forfattningsdomstolen fran november och december 2015 och
juli 2016 samt asidosittandet av forfattningsdomstolens utslag, forfattningsdomstolens funktion och oberoende
och konventionens genomférande. Kommittén uttryckte ocksd sin oro Gver premidrministerns véagran att
offentliggora forfattningsdomstolens utslag frdn mars och augusti 2016 och regeringens bemodanden att dndra
domstolens sammansittning pé sitt som domstolen har ansett strida mot forfattningen, och over de rittsliga
forfaranden som inletts mot forfattningsdomstolens president for pastdtt maktmissbruk. Kommittén drog
slutsatsen att Polen bor sdkerstdlla respekten for och skyddet av forfattningsdomstolens och dess domares
integritet och oberoende och sikerstilla genomforandet av alla dess utslag. Kommittén anmodade Polen att
omedelbart offentliggora alla forfattningsdomstolens utslag, att avstd fran att infora atgdrder som lagger hinder
i vdgen for domstolens funktionsduglighet och att sikerstilla dels ett oppet och opartiskt forfarande vid
utndmningen av domstolens ledamoter och dels deras oavsittlighet, vilket uppfyller alla krav pé laglighet enligt
nationell och internationell ritt.

(19) Den 7 november 2016 meddelade forfattningsdomstolen ett utslag om forfattningsenligheten hos
bestimmelserna i lagen av den 22 juli 2016 om val av forfattningsdomstolens president och vice president (3).
Noteras bor att dd tre av domstolens domare vigrade att delta i provningen () och mot bakgrund av att de tre

(") Yttrande nr 860/2016, CDL-AD(2016)026.
() K44/16.
() Sebeslut av forfattningsdomstolens president av den 7 november 2016.
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domare som lagenligt utndmndes i oktober 2015 under sejmens 7:e mandatperiod inte hade tilltritt sina
domardmbeten i domstolen, var forfattningsdomstolen tvingad att dndra sin sammansittning fran plenum till en
sammansittning med fem domare. Forfattningsdomstolen har sedan den 11 augusti 2016 inte kunnat meddela
utslag i plenum. Den 10 november 2016 fick provningen av ett mél i plenum ajourneras eftersom beslutforhet
i plenum inte kunde uppnds. Den 30 november och 8 december 2016 misslyckades dessutom domstolens
generalforsamling med att anta en resolution om f6rslag till kandidater till smbetet som president for forfattnings-
domstolen eftersom den domforhet som foreskrivs i lag inte kunde uppnas.

(20) Den 1 december 2016 antog senaten lagen av den 30 november 2016 om domares rattsliga stillning
i forfattningsdomstolen (nedan kallad lagen om domares stallning).

(21) Den 2 december 2016 antog senaten lagen av den 30 november 2016 om organisation och forfaranden infor
forfattningsdomstolen (nedan kallad lagen om organsation och forfaranden).

(22) Den 14 december 2016 holl Europaparlamentet en debatt om rittsstatsldget i Polen. Under debatten uppmanade
kommissionen entriget de polska myndigheterna att inte sitta de nya lagarna i kraft innan forfattningsdomstolen
hade haft mojlighet att granska deras forenlighet med forfattningen.

(23) Den 15 december 2016 antog senaten lagen av den 13 december 2016 om tillimpning av lagen om organisation
och forfaranden och lagen om domares stillning (nedan kallad genomfrandelagen).

(24) Den 19 december 2016 undertecknade Polens president de tre ovan nimnda lagarna som direfter offentliggjordes
i Polens forfattningssamling. Samma dag utnimnde Polens president domaren Julia Przylebska — en domare
utndmnd av den nya sejmen — till tillforordnad president i forfattningsdomstolen.

(25) Den 20 december 2016 lit Julia Przytebska de tre domare som utan giltig rdttslig grund utndmnts under sejmens
8:e mandatperiod att tilltrdda sina domardmbeten i domstolen och sammankallade ett mote i generalférsamlingen
samma dag. Eftersom kallelsen kom med s& kort varsel begirde en domare som var forhindrad att delta att
sammantradet skulle skjutas upp till ndstkommande dag. Julia Przylebska avslog denna begiran och sju andra
domare deltog heller inte i ssammantridet. Endast sex domare, diribland de tre rittsstridigt utnimnda domarna,
deltog i detta sammantride och valde tvd kandidater, Julia Przylebska och Mariusz Muszynski, som foreslogs som
kandidater for Polens president.

(26) Den 21 december 2016 utnimnde Polens president domaren Julia Przylebska till tillforordnad president
i forfattningsdomstolen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Republiken Polen bor vederbérligen beakta kommissionens analys nedan och vidta de atgirder som anges
i avsnitt 7 i foreliggande rekommendation sa att de identifierade problemen kan 16sas inom den satta tidsfristen.

1. REKOMMENDATIONENS RACKVIDD

2. Foreliggande rekommendation kompletterar rekommendationen av den 27 juli 2016. Den undersoker vilka av
farhdgorna i den forra rekommendationen som har dtgirdats, riknar upp kvarstdende farhdgor och redogor for ett
antal nya sedan dess uppkomna farhdgor som kommissionen har avseende rittsstatsprincipen i Polen. P4 denna
grundval framfor kommissionen rekommendationer till de polska myndigheterna om hur de kan &tgirda dessa
farhdgor. Farhdgorna avser foljande fragor:

1) Utnimningen av domare i forfattningsdomstolen och det uteblivna genomférandet av forfattningsdomstolens
utslag av den 3 och den 9 december 2015 samt den 11 augusti 2016 i dessa fragor.



27.1.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 22/69

2) Det uteblivna offentliggorandet och genomférandet av ett antal utslag fran forfattningsdomstolen sedan
mars 2016, bland annat utslagen av den 9 mars och den 11 augusti rérande lagstiftningsakter om forfattnings-
domstolen.

3) Forfattningsdomstolens funktionsduglighet och verkningsfullhet med avseende pd prévningen av ny lagstiftnings
forfattningsenlighet, i synnerhet med avseende pd den nyligen antagna lagen om forfattningsdomstolen,
i synnerhet lagen om domares stillning, lagen om organisation och forfaranden samt genomforandelagen.

4) Vilka regler som ir tillimpliga vid urval av kandidater till dambetet som forfattningsdomstolens president och
vice president och vid utnimning av en tillférordnad president for forfattningsdomstolen i lagen om
organisation och forfaranden samt genomforandelagen.

2. UTNAMNING AV DOMARE I FORFATTNINGSDOMSTOLEN

3. I sin rekommendation av den 27 juli 2016 (') rekommenderade kommissionen de polska myndigheterna att till
fullo genomfora forfattningsdomstolens utslag av den 3 och den 9 december 2015, enligt vilka de tre domare som
lagenligt utsdgs i oktober 2015 under sejmens 7:e mandatperiod ska kunna tilltrdda sina domardmbeten
i forfattningsdomstolen, och att de tre domare som utan giltig rittslig grund utnimnts under sejmens 8:e
mandatperiod inte ska tilltrida som domare.

4. Vad giller lagen av den 22 juli 2016 om forfattningsdomstolen, konstaterade kommissionen att denna lag strider
mot forfattningsdomstolens utslag av den 3 och den 9 december. Enligt artikel 90 (?) ska forfattningsdomstolens
president fordela mal till alla domare som har avlagt ed infor Polens president, men som 4nnu inte har tilltrétt
domardmbetet. Denna bestimmelse synes vara avsedd for situationen med de tre domare som utnimndes
rittsstridigt under sejmens 8:¢ mandatperiod i december 2015. Den skulle gora det mojligt f6r dessa domare att
tilltrdda sina domardmbeten med hjilp av de vakanser for vilka den foregdende kammaren redan lagenligt utndmnt
tre domare, i enlighet med vad som fastslagits i utslagen av den 3 och den 9 december 2015.

5. Isitt utslag av den 11 augusti 2016 slog forfattningsdomstolen fast att artikel 90 i lagen av den 22 juli 2016 stred
mot forfattningen och Venedigkommissionen bekriftade i sitt yttrande av den 14 oktober 2016 att denna
bestimmelse inte Gverensstimmer med rittsstatsprincipen (°).

6. Den polska regeringen vidhéller dock sin vigran att erkdnna giltigheten av utslaget av den 11 augusti 2016 och att
offentliggora det i Polens forfattningssamling (se avsnitt 3 nedan).

7. Dartill kommer att den nya lagen om domares stillning dterinfor en bestimmelse () som liknar artikel 90 i lagen
av den 22 juli 2016, som i utslaget av den 11 augusti 2016 forklarats strida mot forfattningen. P4 samma sitt
aterfinns bestimmelser som syftar till att ge en liknande verkan i lagen om organisation och forfaranden (°) och
i genomforandelagen (°).

8. [Isitt svar av den 27 oktober 2016 anser den polska regeringen att forfattningsdomstolens utslag av den 3 och den
9 december 2015 inte specificerade vilka domare som skulle tilltrida domardmbetet och menar att sejmens nyvalda
kammare lagenligt utnimnde de fem domarna i december 2015. Detta argument vicker allvarliga farhdgor gillande
réttsstatsprincipen, eftersom det frantar de tva utslagen frin december all verkan och strider mot det argument som
forfattningsdomstolen upprepade génger har fort fram, bland annat i utslaget av den 11 augusti 2016. Svaret
innebir att situationen, med eller utan forfattningsdomstolens utslag, skulle forbli densamma.

) Avsnitt 2.

)
(*) Sedven artikel 6.7.

() Yttrande nr 860/2016, CDL-AD(2016)026, punkt 106.
(*) Seartikel 5.

() Seartiklarna 6.1 och 11.5.

)

Se artiklarna 18.2 och 21.2.

5!
6
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9. I svaret medges att forfattningsdomstolen i domslutet till utslaget av den 3 december 2015 behandlade Polens
presidents skyldighet att omedelbart motta edsavldggelse av en domare som sejmen valt till forfattningsdomstolen.
Dock framfors synpunkten att nimnda utslag inte kan forplikta andra myndigheter att tillimpa bestimmelser pa
det sdtt som anges i ett visst fall. Denna tolkning begrinsar verkan av utslagen av den 3 och den 9 december 2015
till att endast innebéra en skyldighet for regeringen att offentliggora dem, men skulle medféra att all ytterligare
rittslig och operativ verkan forfaller, sirskilt vad avser den polske presidentens skyldighet att motta de aktuella
domarnas edsavldggelse. Denna tolkning strider mot principen om lojalt samarbete mellan statliga organ som,
i enlighet med vad som framhdlls i yttrandena frin Venedigkommissionen, dr en nédvindig konstitutionell
forutsittning i en demokratisk stat som styrs av réttsstatsprincipen.

10. Kommissionen konstaterar vidare att dven Venedigkommissionen anser att en losning av den nuvarande tvisten om
forfattningsdomstolens sammansittning "mdste bygga péd skyldigheten att efterleva och till fullo genomfora
forfattningsdomstolens utslag” och "dérfér uppmanar samtliga statliga organ, och i synnerhet sejmen, att till fullo
efterleva och genomfora utslagen” ().

11. Kommissionen anser sammanfattningsvis att de polska myndigheterna bor respektera och till fullo genomfora
forfattningsdomstolens utslag av den 3 och den 9 december 2015. Enligt dessa utslag ska de statliga institutionerna
lojalt samarbeta i syfte att, i Gverensstimmelse med rittsstatsprincipen, sikerstilla att de tre domare som utnamnts
under sejmens 7:e mandatperiod kan tilltrida sina domardmbeten i forfattningsdomstolen och att de tre domare
som utan giltig rattslig grund utnimnts under sejmens 8:e mandatperiod inte tilltrdder. De relevanta
bestimmelserna i lagen av den 22 juli 2016 om forfattningsdomstolen vicker allvarliga farhdgor i friga om
réttsstatsprincipen och har genom forfattningsdomstolens utslag av den 11 augusti 2016 forklarats forfattnings-
stridiga. Aven detta utslag bor respekteras, offentliggéras och genomforas av de polska myndigheterna. Dessutom ar
bestimmelser () som syftar till att uppna ett liknande resultat, som ingdr i lagen om domares stillning, lagen om
organisation och forfaranden samt i genomforandelagen ocksd oférenliga med dessa utslag och fir siledes inte
tillimpas.

3. UTEBLIVET OFFENTLIGGORANDE OCH GENOMFORANDE AV FORFATTNINGSDOMSTOLENS UTSLAG AV DEN
9 MARS 2016 OCH AV DE UTSLAG SOM MEDDELATS EFTER DEN 9 MARS 2016

12. 1 sin rekommendation av den 27 juli 2016 rekommenderade kommissionen de polska myndigheterna att
offentliggéra och till fullo genomfora forfattningsdomstolens utslag av den 9 mars 2016 och dess darefter
meddelade utslag och se till att offentliggorandet av framtida utslag sker automatiskt och inte dr avhingigt ndgot
beslut av den verkstillande eller lagstiftande makten.

13. Den 16 augusti 2016 offentliggjorde den polska regeringen, pa grundval av artikel 89 i lagen av den 22 juli 2016,
21 utslag frén forfattningsdomstolen som meddelats under perioden 6 april 2016-19 juli 2016. De tva utslagen av
den 9 mars och den 11 augusti 2016 har dock fortfarande inte offentliggjorts av den polska regeringen, i motsats
till vad kommissionens begirde i sin rekommendation. Dessutom har inte ndgot av forfattningsdomstolens
16 utslag som meddelats efter den 11 augusti 2016 hittills offentliggjorts.

14. Artikel 89 i lagen av den 22 juli 2016 forklarades forfattningsstridig av forfattningsdomstolen i utslaget av den
11 augusti 2016 pa grund av att den ér of6renlig med principerna om maktdelning och domstolars oberoende av
andra delar av statsmakten.

15. Den polska regeringens svar av den 27 oktober bekriftar att regeringen fortfarande anser sig att ha befogenheten
att kontrollera lagenligheten hos forfattningsdomstolens utslag och att ett automatiskt offentliggorande av utslag
inte kan sdkerstillas.

16. I artikel 114.1 och 114.2 i lagen om organisation och forfaranden foreskrivs att "Utslag ska offentliggoras
i lampligt officiellt kungérelseorgan, i enlighet med principerna i och pa det sitt som anges i forfattningen och
lagen av den 20 juli 2000 om offentliggorande av normativa rittsakter och vissa andra rittsakter [...]". Vidare
foreskrivs att "Domstolens president beslutar om offentliggérande av utslagen.” Denna bestimmelse utgor i sig ett
steg i ritt riktning.

(") Yttrande nr 833/2015, CDL-AD(2016)001, punkt 136.
() Sefotnoter punkt 7.
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17. Iartikel 19 i genomforandelagen foreskrivs dock att ”[u]tslag fran domstolen och beslut av domstolen som antagits
i strid med lagen om forfattningsdomstolen av den 25 juni 2015 [...] eller lagen om férfattningsdomstolen av den
22 juli 2016 och meddelats fore ikrafttridandet av den lag som avses i artikel 1 ska offentliggoras i relevanta
officiella kungorelseorgan efter beslut av den tillforordnade presidenten for forfattningsdomstolen, sdvida de inte
giller regleringsinstrument som har upphért att gilla” En liknande bestimmelse har redan forklarats vara
forfattningsstridig genom forfattningsdomstolens utslag av den 11 augusti 2016. I kommissionens rekommendation
betonas att indikationen pa att utslagen meddelats pé lagstridigt sitt dr en overtrddelse av maktdelningsprincipen
eftersom det inte dr sejmens uppgift att avgora ett utslags lagenlighet (). Aven Venedigkommissionen har bekriftat
denna stdndpunkt i sina tva yttranden (%). Det uteblivna offentliggorandet av utslag som ror normativa rittsakter
som har upphort att gilla, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 19 i genomforandelagen, drabbar sirskilt
utslagen av den 9 mars, den 11 augusti och den 7 november 2016. S linge ndgon president inte utndmns
i forfattningsdomstolen forhindrar denna bestimmelse ett fullstindigt offentliggorande av samtliga utslag. Vidare
finns inte ndgon garanti for att artikel 114.2 i lagen om organisation och forfaranden kommer att sikerstilla att
den framtida presidenten for forfattningsdomstolen kommer att offentliggora alla utslag som har meddelats fore
hans dmbetstid.

18. Det faktum att den polska regeringen hittills har vigrat att i Polens forfattningssamling offentliggora utslagen av
den 9 mars 2016 och den 11 augusti 2016 rorande lagstiftningsakter om forfattningsdomstolen, och alla andra
utslag som forfattningsdomstolen meddelat sedan den 11 augusti 2016, skapar sammanfattningsvis osakerhet kring
den rittsliga grunden for domstolens domande verksamhet och den rittsliga verkan av dess beslut. Denna osakerhet
undergriver forfattningsprévningens verkningsfullhet och vicker allvarliga farhigor vad rattsstatsprincipen betriffar.
Att slutliga utslag efterlevs utgor ett visentligt krav i en rittsstat. Vagran att offentliggora ett bindande och slutligt
utslag upphiver dess automatiska rattsliga och operativa verkan och strider mot laglighets- och maktdelnings-
principerna.

4. PROVNING AV LAGEN OM F(")RFATTISINGSDOMSTOLEN OCH VERKNINGSFULLHETEN I FORFATTNINGS-
PROVNINGEN AV NY LAGSTIFTNING

19. I sin rekommendation av den 27 juli 2016 behandlade kommissionen lagen av den 22 juli 2016 och dess verkan
i detalj och beaktade bestimmelsernas verkan, bdde var for sig och sammantaget, liksom dven forfattnings-
domstolens tidigare rdttspraxis och Venedigkommissionens yttrande. Kommissionen rekommenderade de polska
myndigheterna att sikerstilla att eventuella reformer av lagen om forfattningsdomstolen foljer forfattnings-
domstolens utslag, daribland utslagen av den 3 och den 9 december 2015 och utslaget av den 9 mars 2016, och
till fullo beaktar Venedigkommissionens yttrande av den 11 mars 2016. I synnerhet rekommenderade
kommissionen de polska myndigheterna att sikerstilla att krav som exempelvis ror nirvarograden for domforhet,
handliggning av mal i kronologisk ordning, mojlighet for riksdklagaren att forhindra prévning av mdl,
uppskjutande av overliggning eller 6vergdngsbestimmelser som péverkar pdgdende mél och vilandeforklarar maél
inte — antingen var for sig eller genom sin kombinerade verkan — dventyrar forfattningsdomstolens verkningsfullhet
som en garant for forfattningen.

20. Isitt svar av den 27 oktober 2016 underldter den polska regeringen att medge att den storsta delen av de farhigor
som framforts av kommissionen och Venedigkommissionen inte har beaktats i lagen av den 22 juli 2016. I svaret
bestrids pastdendet att domstolen ar forhindrad att utéva verkningsfull provning med hinvisning till att domstolen
har kunnat meddela utslag under den sa kallade konstitutionella krisen. Detta argument dr emellertid irrelevant
eftersom domstolen har kunnat gora detta just darfor att den inte tillimpar de formella krav som hir ifrdgasitts
(utslag av den 11 augusti 2016) och eftersom regeringen vigrar att offentliggora dessa utslag i ett f6rsok att hindra
dem frén att fa rattslig verkan.

21. Svaret innehéller ocksd kortfattade forklaringar om den ovan ndmnda lagstiftningens overensstimmelse med de
grundliggande rdttigheterna. Kommissionen observerar att dessa forklaringar fran regeringen inte borttar behovet
av att forfattningsdomstolen genomfor en genuint verkningsfull forfattningsprévning.

(") Se punkt 23 i rekommendationen.
() Yttrande nr 860/2016, punkt 101, yttrande nr 833/2015, punkterna 43, 142 och 143.
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22. 1 svaret bestrids dessutom forfattningsdomstolens fundamentala roll for att sikerstilla rittsstatsprincipen i Polen.

Kommissionen bestrider detta péstdende. Forfattningsdomstolen dr en av de viktigaste garanterna for rittsstats-
principen i Polen, sirskilt som den har tilldelats uppgiften att uttala sig om polska lagars forenlighet med
forfattningen. Det framgdr tydligt av Polens forfattning att forfattningsdomstolen dr behérig att prova lagars och
internationella avtals forenlighet med forfattningen, liksom forenligheten hos lagar som ratificerar internationella
avtal vilkas ratificering kriver foregdende bemyndigande i lag, forenligheten hos rittsbestimmelser som utfirdats av
centrala statliga organ, ratificerade internationella avtal och lagar, och dven forfattningsforenligheten for politiska
partiers mal och verksamhet med forfattningen och klagomédl om forfattningsovertradelser (). Forfattnings-
domstolen ska ocksd losa behorighetstvister mellan statens centrala konstitutionella organ (?). Den omstindigheten
att statstribunalen i enlighet med konstitutionen ska prova fall av 6vertrddelser mot forfattningen eller lagar som
begds av vissa personer (*), och att Polens president ska sikerstilla att forfattningen iakttas (%), paverkar inte
domstolens fundamentala roll i detta avseende.

23. Kommissionen noterar att lagen om organisation och forfaranden inte lingre innehéller foljande bestimmelser

som fanns i lagen av den 22 juli 2016 och som pekades ut som problematiska i rekommendationen:
Artikel 26.1.1g om hinskjutning av madl till plenum (), artikel 38.3 om handldggning av mal i kronologisk
ordning (%), artikel 68.5-68.8 om uppskjutande av overliggning (), artikel 61.6 om riksdklagarens mojlighet att
forhindra provning av maél () och artiklarna 83-86 om Overgdngsbestimmelser for pédgdende mal ().
Kommissionen konstaterar att ett offentliggérande av forfattningsdomstolens utslag av den 11 augusti 2016, vari
dessa bestimmelser redan hade forklarats vara forfattningsstridiga, i sig skulle ha varit tillrackligt for att komma till
ritta med dessa frgor utan att en ny lag hade behovts.

24. Trots dessa forbittringar konstaterar kommissionen dock att vissa farhdgor kvarstdr. I synnerhet 4r antalet

ndrvarande domare som krivs for att uppnd plenum fortfarande elva samtidigt som det angavs till nio i 1997 &rs
lag om forfattningsdomstolen och lagen av den 25 juni 2015. Ssom pdpekas i rekommendationen (") begrdnsar
detta forfattningsdomstolens beslutsfattande, sidrskilt under nuvarande omstindigheter dir forfattningsdomstolen
endast har 12 domare (eftersom de tre domare som lagligen utndmndes i oktober 2015 under sejmens 7:e
mandatperiod inte har tilltritt sina domardmbeten). Den risk som pdpekades i rekommendationen att
ndrvarograden for domférhet vid plenum vid vissa tillfdllen kanske inte kan uppnds har redan materialiserats ().

25. Dessutom innehéller lagen om organisation och forfaranden, lagen om domares stillning och genomforandelagen

andra bestimmelser som fordjupar vissa farhgor som pdpekats i rekommendationen (se avsnitt 2 om utndmning
av domare och avsnitt 3 om offentliggorande av utslag), eller s har de medfort nya farhdgor som rér domarnas
situation (se avsnitt 4.1) och utnimningen av forfattningsdomstolens president, vice president och tillférordnade
president (se avsnitt 5).

4.1 Farhdgor som ror domares situation

4.1.1 Disciplindra forfaranden

26. I artikel 26 i lagen om domares stillning foreskivs foljande: "Domare i domstolen som begér tjdnstefel som avses

i artikel 24.1 kan anmilas till domstolens president av: [...] Republiken Polens president pd initiativ av

(") Artikel 188 i forfattningen.

—_——

() Artikel 189 i forfattningen.

() I artikel 198 i forfattningen hinvisas till republikens president, premidrministern och regeringens ledaméter, chefen for Polens
centralbank, ordféranden for hogsta revisionskammaren, ledaméter av det nationella radio- och televisionsradet, personer som av
premidrministern har anfortrotts forvaltningen 6ver ett ministerium samt hogste befalhavare for de vipnade styrkorna.

Artikel 126 i forfattningen.

Se avsnitt 4.2.1 i rekommendationen.

Se avsnitt 4.2.3 i rekommendationen.

Se avsnitt 4.2.7 i rekommendationen.

Se avsnitt 4.2.6 i rekommendationen.

Se avsnitt 4.2.8 i rekommendationen.

Se punkt 43 i rekommendationen.

Se skdl 19 ovan.
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riksdklagaren, efter samrdd med Hogsta domstolens forste president.” (') I artikel 27.5 foreskrivs foljande: "Om den
tjdnsteman som har ansvar for disciplindra dtgarder inte finner ndgra skil for att inleda ett disciplinirt forfarande
pd anmodan av en bemyndigad enhet ska han eller hon i ett beslut avsld inledandet av ett forfarande. Den
myndighet som utfirdade den rapport som avses i artikel 26 kan gora ett 6verklagande till disciplindomstolens
forsta instans inom sju dagar fran det att beslutet har delgivits.” I kraft av artikel 27.6 ska denna domstol préva
overklagandet inom 14 dagar efter det att det ingavs. Om beslutet att inte inleda ett disciplindrt forfarande upphivs
ska disciplindomstolens anvisningar om fortsatta forfaranden vara bindande for den tjansteman som ansvarar for
disciplindra tgirder.

27. 1 sin rekommendation om rittsstatsprincipen understrok kommissionen i frdga om lagen av den 22 december
2015 att Polens president inte bor ha befogenhet att inleda ett disciplinirt forfarande och konstaterade att
avskaffandet av en sddan bestimmelse i lagen av den 22 juli 2016 utgjorde en forbidttring. Kommissionen erinrar
ocksd om att den bestimmelse i lagen av den 22 december 2015 som inbegrep andra statliga institutioners
deltagande i disciplindra forfaranden som ror forfattningsdomstolens domare forklarades forfattningsstridig av
forfattningsdomstolen i ett utslag av den 9 mars 2016 och har kritiserats av Venedigkommissionen i dess yttrande
av den 11 mars 2016. Kommissionen oroas dirfor av terinférande av en bestimmelse som ger Polens president
befogenhet att inleda disciplindra forfaranden. Det faktum att ett sddant forfarande kan inledas av institutioner
utanfér domstolsvidsendet, liksom det faktum att dessa institutioner kan limna ett 6verklagande till disciplin-
domstolens forsta instans om den tjinsteman som ansvarar for disciplindra tgérder inte hittar ndgra skal for att
inleda ett disciplinirt forfarande, skulle kunna inverka pd domstolens oberoende.

4.1.2 Majligheten till fortida pensionering

28. T artikel 10 i genomférandelagen foreskrivs: 1. Domare vid domstolen vars dmbetstid paborjats fore dagen for
ikrafttradandet av [lagen om domares stillning] fir inom en mdnad frdn dess ikrafttridande till domstolens
president anmala sin pensionering pd grund av att de nya regler om domares dligganden vid domstolen som
faststills i artiklarna 11.3, 13 och 14 i denna lag inforts under deras dmbetsperiod (). 2. Pensionering av en
domare enligt punkt 1 ska fa verkan forsta dagen i den ménad som foljer efter den ménad dd anmailan ingavs.
Pensioneringen ska bekriftas genom beslut av domstolens ordforande.”

29. Denna bestimmelse forefaller vara ett incitament till fortida pensionering eftersom den tilliter forfattnings-
domstolens domare — i form av ett undantag — att dra full nytta av férdelarna av en pensionerad domares stillning,
inklusive pension, utan att ha fullgjort sin dmbetstid. For en domare som inte lingre vill fortsdtta att arbeta enligt
de nya reglerna skulle en sidan fortida pensionering vara mer fordelaktig dn att helt enkelt avgd. Att erbjuda en
sddan fordelaktig ordning utgor en inblandning frén den lagstiftande maktens sida i forfattningsdomstolens
oberoende, eftersom den syftar till att uppmuntra nuvarande domare vid domstolen att avgé fore utgdngen av deras
ambetstid och pdverka deras beslut i detta avseende.

4.1.3 Ovriga bestimmelser

30. Genom lagen om domares stillning infors nya krav for forfattningsdomstolens domare vad giller ekonomiskt
innehav i foretag (), deklaration av tillgdngar (¥) och redogérelser for makars ekonomiska verksamhet (°). I lagen
foreskrivs dessutom ldngtgdende konsekvenser i handelse av bristande efterlevnad: Om en domare underlter att
fullgéra de berorda skyldigheterna dr detta likvirdigt med att denne frantrdder sitt dmbete som domare
i domstolen. Dessa bestimmelser kan ge upphov till frigor om proportionalitet och, sdsom konstaterats av Hogsta
domstolen, frigor om forfattningsforenlighet (). En verkningsfull forfattningsprévning av dessa bestimmelser dr av
dessa skal sarskilt viktig.

(") Tartikel 24.1 foreskrivs foljande: "Domare i domstolen ska bli foremadl for disciplindra forfaranden som handhas av domstolen om de
overtrader lagar, skadar forfattningsdomarambetets vardighet, bryter mot de etiska reglerna for domare i forfattningsdomstolen eller
agerar oetiskt pd annat sitt som skulle kunna undergrava fortroendet fr hans eller hennes opartiskhet eller oberoende”.

() Tartikel 11.3 i lagen om domares stillning hinvisas till reglerna for forfattningsdomstolens domares ekonomiska innehav i foretag.
I artikel 13 hanvisas till den skyldighet som galler for domstolens domare att redogora for sin makes/makas ekonomiska verksamhet.
Tartikel 14 hanvisas till den skyldighet som giller for domstolens domare att limna en deklaration rérande sina tillgangar.

() Artikel 11.3.

(*) Artikel 14.

() Artikel 13.

(°) Se Hogsta domstolens yttrande om utkastet till lagen om domares stallning av den 12 oktober 2016.
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31. Kommissionen konstaterar dven att lagen om organisation och forfaranden i betydande omfattning dndrar
forfattningsdomstolens interna organisation i och med att forfattningsdomstolens kansli ersitts med tvd nya organ:
en registeringsenhet och ett kontor fér domstolens rattstjanst (). I genomforandelagen foreskrivs att forfattnings-
domstolens kansli ska avskaffas senast den 31 december 2017 (}) och att nuvarande anstillda inte ges ndgra
garantier for fortsatt anstdllning vid domstolen efter detta datum (°). I nuvarande sammanhang av pdgdende tvister
rorande forfattningsdomstolen, skulle en sidan omorganisation, tillsammans med de farhdgor som framforts
i punkt 5 i foreliggande rekommendation gillande utndmningen av en ny president och en tillférordnad president,
kunna leda till ytterligare instabilitet i domstolen och péverka forfattningsprévningens verkningsfullhet.

4.2 Vacatio legis (rdttsligt tomrum)

32. Centrala bestimmelser i genomférandelagen kommer att trida i kraft utan vacatio legis (%), det vill siga dagen efter
lagens offentliggorande. Aven centrala bestimmelser i lagen om organisation och forfaranden och om domares
stillning kommer att trida i kraft utan vacatio legis, dagen efter datumet for offentliggorandet, daribland
bestimmelser som gor det mojligt for de i december olagligen utnimnda domarna att tilltrida sina
domaridmbeten (°). Bestimmelserna i lagen av den 22 juli 2016 om forfattningsdomstolen kommer att upphora att
gilla dagen efter datumet for offentliggdrandet av genomférandelagen (°).

33. Forfattningsdomstolen kommer dirfor inte att kunna granska forfattningsenligheten av dessa centrala bestimmelser
innan de trader i kraft. Forfattningsprovningen kan under sddana omstdndigheter inte lingre anses vara
verkningsfull. I detta avseende erinras om att Venedigkommissionen i sitt yttrande av den 11 mars 2016 betonade
att forfattningsdomstolen mdste ha mojlighet att prova ordinarie lagstiftning som reglerar dess arbetsitt innan den
trader i kraft.

4.3 Foljderna av bristande verkningsfullhet i forfattningsprovning av ny lagstiftning

34. Ett antal sdrskilt kdnsliga nya lagstiftningsakter har antagits av sejmen, ofta genom paskyndade lagstiftningsfor-
faranden, exempelvis en medielag (), en ny lag om offentlig forvaltning (), en lag om &dndring av polislagen och
vissa andra lagar (°), lagar om allménna &klagarmyndigheten (*°) och en ny lag om ombudsmannen och dndring av
vissa andra lagar (). Kommissionen tillstillde de polska myndigheterna en forfrigan om liget for dessa rattsliga
reformer och deras innehdll genom skrivelser av den 1 februari 2016 och den 3 mars 2016, men hittills har denna
information inte ldmnats. Ett antal andra kinsliga utkast till lagstiftningsakter har antagits av sejmen, sdsom lagen
om det nationella medierddet (*?) och en ny lag mot terrorism (**).

1) Tartiklarna 16-32 foreskrivs ingdende bestimmelser om registeringsenheten och kontoret for domstolens rittstjdnst.

()

() Artikel 11.

() Artikel 13.

() Enligt artikel 23 ska foljande artiklar trida i kraft dagen efter det datum de offentliggérs: Artiklarna 1-3, 12 och 16-22. Foljande artiklar

ska trida i kraft den 1 januari 2018: Artiklarna 4-5 och 8. Ovriga artiklar i lagutkastet kommer att tréda i kraft 14 dagar efter det datum
dé de offentliggjordes. Artiklar som ska trida i kraft dagen efter det datum de offentliggjordes giller bl.a. utnamning av en "tillforordnad
president for forfattningsdomstolen”, tilltradet av de tre i december olagligen valda domarna och det nya urvalforfarandet f6r kandidater
till imbetet som president for forfattningsdomstolen.
() Se artikel 1 och 2 i genomforandelagen. Ovriga bestimmelser i de tv4 lagarna kommer att trida i kraft 14 dagar efter det datum d4 de
offentliggjordes. Endast artiklarna 16—32 i lagen om organisation och férfaranden kommer att trida i kraft den 1 januari 2018.
(®) Seartiklarna 3 och 23. Endast artiklarna 18.1, 18.4 och 18.5 i lagen av den 22 juli om de organisatoriska och administrativa arbetsfor-
hallandena i forfattningsdomstolen och forfattningsdomstolens kansli ska forbli i kraft till och med den 1 januari 2018.
() Lag av den 30 december 2015 om éndring av radio- och tv-lagen, offentliggjord i Polens forfattningssamling den 7 januari 2016,
punkt 25.
(®) Lag av den 30 december 2015 om éndring av lagen om offentlig forvaltning och vissa andra lagar, offentliggjord i Polens
forfattningssamling den 8 januari 2016, punkt 34.
() Lag avden 15 januari 2016 om dndring av polislagen och andra lagar, offentliggjord i Polens forfattningssamling den 4 februari 2016,
unkt 147.

() Eag av den 28 januari 2016 om allmidnna &klagarmyndigheten, offentliggjord i Polens forfattningssamling den 15 februari 2016,
punkt 177. Lag av den 28 januari 2016 — forordningar om tillimpning av lagen — lagen om allminna dklagarmyndigheten,
offentliggjord i Polens forfattningssamling den 15 februari 2016, punkt 178.

(') Lag av den 18 mars 2016 om ombudsmannen och om 4dndring av vissa andra lagar. Lagen undertecknades av Polens president den
4 maj 2016.

(") Lag a)v den 22 juni 2016 om det nationella medierddet. Lagen undertecknades av Polens president den 27 juni 2016.

(") Lag av den 10 juni 2016 mot terrorism. Lagen undertecknades av Polens president den 22 juni 2016. Kommissionen ar vidare

medveten om att justitieministern den 5 maj 2016 éverlimnade en ny lag om dndring av lagen om domstolsvisendets nationella rdd

och vissa andra lagar till det nationella lagstiftningscentrumet.
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35. Kommissionen anser att s linge forfattningsdomstolen dr férhindrad att till fullo och verkningsfullt genomféra en
forfattningsprovning saknas reell kontroll av forfattningsenligheten, inbegripet av forenligheten med grundliggande
rittigheter, hos lagstiftningsakter sdsom de som nidmns ovan.

36. Kommissionen noterar till exempel att ny lagstiftning (sdrskilt medielagstiftningen (') vécker farhigor angdende
mediernas frihet och mdngfald. Den nya medielagstiftningen dndrar nidrmare bestimt reglerna for utnimning av
styrelser och tillsynsnimnder for public service-radio och public service-tvjradio och placerar dem under
regeringens kontroll (finansministern), snarare dn under ett oavhingigt organ. I den nya lagstiftningen foreskrivs
dven att nuvarande styrelser och tillsynsndimnder omedelbart ska entledigas. Harvidlag ifragasitter kommissionen
i synnerhet mojligheterna till réttslig provning for personer som péverkas av lagen. Den 13 december 2016
meddelande forfattningsdomstolen utslag i en sammansittning med fem domare (%) i vilket vissa bestimmelser
i lagstiftningen forklarades vara forfattningsstridiga.

37. Lagstiftning som exempelvis den nya lagen om offentlig forvaltning (°) dr lika viktig réttsstatsprincipiellt och ur de
grundliggande rdttigheternas synvinkel. Kommissionen frigade i detta sammanhang i sina skrivelser av den
1 februari och den 3 mars 2016 den polska regeringen om méjligheterna till rittslig provning for personer som
paverkas av lagen (*). Den polska regeringen har hittills inte svarat kommissionen pé denna punkt.

38. Den lag som dndrar polislagen och vissa andra lagar (°) foranleder eventuellt fragor som ror forenligheten med de
grundliggande rattigheterna, bland annat vad avser integritet och uppgiftsskydd. Den 28-29 april 2016 besokte en
delegation av Venedigkommissionen Warszawa for diskussioner om dndringarna av polislagen och vissa andra lagar,
och avgav ett yttrande under sitt sammantridde den 10-11 juni 2016 (%). I yttrandet sdgs bla. att de processuella
garantier och materiella villkor som anges i lagen fortfarande ar otillrickliga for att forhindra overdriven
anvindning och oberittigat ingrepp i enskildas privatliv.

39. Den nya lagstiftningen mot terrorism kan dessutom komma att ge upphov till frigor om dess forenlighet med
grundliggande rittigheter () och ar foremadl for forfattningsprévning.

40. Aven lagen av den 13 december om éndring av lagen om férsamlingsfrihet (¥) kan ge upphov till frigor om dess
forenlighet med grundliggande rittigheter, sdrskilt ndr det giller motesfrihet som ar inskriven i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna (°).

41. Den 14 december 2016 utfirdade pressenheten vid sejmens kansli ett uttalande om dndringar av de villkor som
reglerar mediers arbete i sejmen och senaten, som vickte farhigor ndr det giller respekten for yttrande- och
informationsfriheten. Den 16 december 2016 rostade sejmen om 2017 drs budget under kontroversiella
omstindigheter, sirskilt som det péstods att beslutforhet inte uppndddes, en ledamot av sejmen uteslots fran
rostningen och medierna hindrades fran att bevaka rostningen. Behov finns av en verkningsfull rittslig provning,
diribland nér sé krdvs en forfattningsprovning, av dessa dtgirder och av de forhallanden under vilka de antogs.

42. Kommissionen anser sammanfattningsvis att sd linge forfattningsdomstolen dr forhindrad att till fullo och
verkningsfullt genomfora en forfattningsprovning kommer det inte att finnas ndgon reell kontroll av lagstift-
ningsakters forenlighet med de grundliggande rittigheterna. Detta vicker allvarliga farhdgor med avseende pd
réttsstatsprincipen, sarskilt da flera sirskilt kdnsliga nya lagstiftningsakter har antagits av sejmen nyligen som bor
bli foremal for forfattningsprovning.

(") Lag av den 30 december 2015 om &ndring av radio- och tv-lagen, offentliggjord i Polens forfattningssamling den 7 januari 2016,
punkt 25, samt lag av den 22 juni 2016 om nationella medierddet. Lagen undertecknades av Polens president den 27 juni 2016.

@) K13/16.

() Lag /aV den 30 december 2015 om &ndring av lagen om offentlig forvaltning och vissa andra lagar, offentliggjord i Polens
forfattningssamling den 8 januari 2016, punkt 34.

(*) Skrivelse av den 1 februari 2016 frin forste vice ordforande Timmermans till justitieminister Ziobro. Skrivelse av den 3 mars 2016 frén
forste vice ordférande Timmermans till utrikesminister Waszczykowski.

(’) Lag av den 15 januari 2016 om dndring av polislagen och andra lagar, offentliggjord i Polens forfattningssamling den 4 februari 2016,
unkt 147.

9 Vttrande nr 839/2016. CDL-AD(2016)012.

7) Lagav den 10 juni 2016 mot terrorism. Lagen undertecknades av Polens president den 22 juni 2016.

%) Lagavden 13 december 2016 om édndring av lagen om forsamlingsfrihet, 4nnu inte undertecknad av Polens president.

) Artikel 11.

PRy

9



L 22/76

Europeiska unionens officiella tidning 27.1.2017

43.
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45.

46.

47.

48.

()
()
()
()
()
()
()
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5. UTNAMNING AV FORFATTNINGSDOMSTOLENS PRESIDENT, VICE PRESIDENT OCH TILLFORORDNADE
PRESIDENT

Den nya lagen om organisation och forfaranden innehdller nya bestimmelser som ror urvalet av kandidater till
dmbetena som president och vice president som generalforsamlingen foreslir f6r Polens president. Den nya
genomforandelagen innehdller ocksd bestimmelser om urval av kandidater till mbetet som domstolens president
och bestimmelser som gor det mojligt for Polens president att ge i uppdrag &t en domare att tillfalligt utfora
dliggandena som domstolens president ("domstolens tillforordnade president”).

Kommissionen erinrar om att det i artikel 194.2 i forfattningen foreskrivs att presidenten och vice presidenten ska
utndmnas av Republiken Polens president “bland de kandidater som foreslds av forfattningsdomstolens
generalforsamling”. Ambetstiden for presidenten i forfattningsdomstolen 16pte ut den 19 december 2016.
Ambetstiden for den nuvarande vice presidenten kommer att lopa ut den 26 juni 2017. De tv4 lagar som nidmns
i foregdende punkt har redan antagits och undertecknats av Polens president. Dessutom antogs de med stor
skyndsamhet (utkastet till genomforandelag lades fram for sejmen den 24 november 2016) utan vacatio legis, som
hade mojliggjort en verkningsfull forfattningsprévning. Vid tidpunkten for deras antagande hade forfattnings-
domstolen redan inlett forfarandet for att vilja ut kandidater till dmbetet som domstolens president som ska
foreslas for Polens president i enlighet med vad som krévs i lagen av den 22 juli 2016 (*). Generalforsamlingen
lyckades dock inte anta nigon resolution om att fora fram kandidater till dmbetet som president for forfattnings-
domstolen eftersom den domforhet som foreskrivs i lag inte kunde uppnds (3.

5.1 Forfarandet f6r val av forfattningsdomstolens president och vice president

Genomforandelagen och lagen om organisation och forfaranden innehdller nya bestimmelser om forfarandet for
forslag av kandidater till dmbetena som domstolens president och vice president. Forfarandet
i genomforandelagen () dr sdrskilt utformat for det nuvarande forfarandet for val av domstolens president och ar
tillimpligt i de situationer som beskrivs i artikel 16.1 i genomforandelagen (se avsnitt 5.3 nedan). I lagen om
organisation och forfaranden (%) foreskrivs ett forfarande som generellt kommer att gélla for framtida forfaranden
for val till ambetena som domstolens president och vice president och som i stort sett motsvarar det forfarande
som faststills i genomforandelagen.

Enligt det nya forfarandet for urval av kandidater till Zmbetet som domstolens president méste de tre av sejmens
nyvalda kammare i december rittsstridigt utnimnda domarna delta i processen (°). Kommissionen anser att ett
sddant krav gor hela urvalsforfarandet forfattningsstridigt (se avsnitt 2 nedan). P& liknande sdtt kan det faktum att
de i oktober lagligen valda domarna inte fir delta i processen ocksd inverka pé resultatet, och behiftar dirfor
forfarandet med fel.

Dessutom sikerstiller inte det nya forfarandet att endast kandidater som har stod av en majoritet av domstolens
generalforsamling foreslds for Polens president (°). Enligt domstolens utslag av den 7 november 2016 madste
artikel 194.2 i forfattningen forstds sd att forfattningsdomstolens president ska utses av Republiken Polens president
bland de kandidater som har fatt en majoritet av de avgivna rosterna i domstolens generalférsamling. Detta innebar
att det nya forfarandet dr oforenligt med forfattningsdomstolens utslag av den 7 november 2016. I sitt yttrande av
den 14 oktober 2016 understrok Venedigkommissionen ocksa hur viktigt det &r att urvalsprocessen sakerstaller att
endast kandidater med omfattande stod i forfattningsdomstolen kan viljas ut och foreslds for Polens president ().

Samma farhdgor giller forfarandet for att foresld kandidater till Zmbetet som vice president fér domstolen (¥). Detta
forfarande dr identiskt med det forfarande for forslag av kandidater till mbetet som president som foreskrivs
i lagen om organisation och forfaranden.

I sitt utslag av den 7 november 2016 provade domstolen forfattningsenligheten hos bestimmelserna i lagen av den 22 juli 2016 om
urval av kandidater till imbetet som president for forfattningsdomstolen. Se punkt 46.

Se skal 19.

Artikel 21.

Artikel 11.

Artikel 21.2 i genomforandelagen, artikel 11.5 i lagen om organisation och forfaranden.

Artikel 21.7-21.12 och artikel 22 i genomférandelagen. Artikel 11.7-11.15 i lagen om organisation och forfaranden.

Yttrande nr CDL-AD(2016)026, punkterna 30 och 124.

Artikel 11.15 ilagen om organisation och forfaranden.
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5.2 Rollen som vice president i férfattningsdomstolen

49. Kommissionen konstaterar dven att genomforandelagen och lagen om organisation och forfaranden innehéller ett
antal bestimmelser som hdmmar fullgérandet av vice presidentens éligganden i domstolen. Enligt artikel 12.3
i lagen om organisation och forfaranden kan domstolens president bemyndiga en annan domare dn vice
presidenten att utova vissa befogenheter vad avser handhavandet av domstolens arbete. I artikel 37 foreskrivs att
domstolens president kan utse en annan domare som ersittare for sig sjilv vid forhandlingar i plenum (vice
presidenten omndmns inte). Om presidentens dmbetstid 16per ut overtas dessutom vissa viktiga funktioner av den
domare som har "ldngst sammanlagd tjanstg6ringstid” (artikel 11.2) eller av den domare som har “kortast tjinstgo-
ringstid” (artikel 11.4) och inte av vice presidenten. I artikel 8.2 foreskrivs vidare att presidenten mdste nirvara
i generalforsamlingen for att de beslut den utfirdar ska vara lagenliga (utom vid val av en ny president for
domstolen enligt ovan), medan det enligt lagen av den 22 juli 2016 4r presidenten eller vice presidenten som ska
ndrvara i generalforsamlingen. Dessutom foreskriver lagen inte lingre att vice presidenten kan agera som
ordforande i generalférsamlingen, i motsats till lagen av den 22 juli 2016. Dartill foreskrivs i artikel 17.1
i genomforandelagen att under perioden efter offentliggorandet av lagen och fram till dess att domstolens nya
president formellt blir utndmnd ska domstolen ledas av den domare som Polens president har gett i uppdrag att
fullgora de aligganden som tillkommer domstolens president (se avsnitt 5.3 nedan).

50. Den kombinerade verkan av dessa bestimmelser frantar vice presidenten i domstolen dennes sirskilda stillning
som stéllforetrddande president for forfattningsdomstolen. Ambetet som domstolens vice president erkdnns
i forfattningen. Aven om vice presidentens roll inte specificeras i forfattningen undergriver de bestimmelser som
avses i foregdende punkt dmbetet som vice president och kan eventuellt ge upphov till en forfattningsenlighetsfraga
som kraver en verkningsfull forfattningsprovning.

5.3 Utnidmningen av en "tillférordnad president for forfattningsdomstolen”

51. T artikel 17.1 i genomforandelagen foreskrivs: "Om det dr nodvindigt att genomfora forfarandet for att foresld
kandidater till ambetet som forfattningsdomstolens president som avses i artikel 21, for perioden mellan dagen
efter datumet for offentliggorandet av lagen och utndmningen av domstolens president, ska domstolen ledas av den
domare vid domstolen som Polens president genom beslut har anfértrott uppdraget att fullgora de dligganden som
tillkommer domstolens president.” I artikel 21 faststalls ett specifikt forfarande f6r urvalet av kandidater till ambetet
som domstolens president som av generalforsamlingen ska foreslds for Polens president (se ovan).

52. Tartikel 17.2 foreskrivs foljande: "Republikens president ska vélja ut den domare som ska fd i uppdrag att fullgora
de aligganden som tillkommer presidenten for domstolen bland de domare vid domstolen som har lingst tjanstgo-
ringstid i allmdn domstol eller i centrala statliga tjanster vari tillimpning av lagstiftning ingdr.” I artikel 17.3
foreskrivs att det nya forfarande som infors genom lagen om organisation och forfaranden for urval av kandidater
till 4mbetet som domstolens president inte skulle vara tillimpligt i detta fall.

53. Tartikel 16.1 i genomforandelagen foreskrivs: "Om generalforsamlingen den dag denna lag offentliggors 1) inte har
sammankallats av domstolens president, eller 2) har sammankallats av domstolens president pa ett sitt som ar
oforenligt med kraven i den rittsakt som avses i artikel 3, eller 3) inte for Polens president har foreslagit nagra
kandidater till 4mbetet som domstolens president, eller 4) f6r Polens president har foreslagit kandidater till ambetet
som domstolens president, men denne inte har utnimnt ndgon president for domstolen, eller 5) har valt ut
kandidater till 4mbetet som domstolens president i strid med den rittsakt som avses i artikel 3, — ska forfarandet
for att foresla kandidater till dmbetet som domstolens president genomforas i enlighet med de bestimmelser som
faststalls i artikel 21 i denna lag.”

54. T artikel 16.2 foreskrivs: "I de fall som avses i punkt 1.1-1.5 ska alla dtgarder och instrument som anvinds inom
ramen for forfarandet for limnande av forslag till Polens president om kandidater till Zmbetet som forfattnings-
domstolens president upphora att galla.”
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55. Den tillforordnade presidenten for domstolen tilldelas en rad befogenheter si linge det inte finns ndgon ny
president. Enligt artikel 18 i genomf6randelagen ska den tillférordnade presidenten forst och frimst se till att de
i december rittsstridigt valda domarna ska kunna fullgora sina dligganden som domare (se avsnitt 2 ovan) och leda
det nya urvalsforfarandet och till fullo utova de befogenheter som tillkommer domstolens president si linge det
inte finns ndgon formellt utnimnd ny president (!).

56. Dessa bestimmelser — som innebir att Polens president direkt kan utndmna en tillférordnad president — ger
upphov till allvarliga farhdgor vad giller principerna om maktdelning och domstolsvisendets oberoende, som
atnjuter skydd i den polska forfattningen. Forfattningen omnimner framfor allt inte befattningen tillforordnad
president for domstolen. Dessutom forefaller den befogenhet som ges Polens president att utnimna en tillférordnad
president strida mot artikel 194.2 i forfattningen, dir det foreskrivs att domstolens president och vice president ska
utndmnas av Republiken Polens president “bland de kandidater som foreslds av forfattningsdomstolens
generalforsamling”, medan forfarandet i genomforandelagen helt frintar generalférsamlingen denna roll.
I domstolens utslag av den 7 november 2016 bekriftas att kandidater till Zmbetet som domstolens president bor
foreslds av generalforsamlingen.

57. Vidare forefaller de kriterier vara godtyckliga som Polens president ska anvinda sig av vid valet av tillférordnad
president. Valet bor goras bland domstolens domare med lingst tjanstgoringstid i allmdn domstol eller i centrala
statliga tjanster. Dessa kriterier verkar godtyckliga, eftersom en person som inte har nigon meningsfull erfarenhet
inom rattsvisendet, utan endast fran centrala statliga tjanster skulle kunna komma i friga, medan en person med
lang erfarenhet frin forfattningsdomstolen, men inte fran allminna domstolar, skulle kunna forbigés.

Dessa bestimmelser dsidositter ocksd eventuella tidigare steg i urvalsforfarandet som tagits av domstolen fore
ikrafttradandet av den nya lagen. I artikel 16.3 i lagen av den 22 juli 2016 foreskrivs att domstolen ska inleda
urvalsforfarandet av sokanden mellan den 30:e och den 15:e dagen fore den dag dmbetstiden loper ut. Genom
artikel 16.2 i genomforandelagen upphidvs alla atgirder som domstolen har vidtagit for att fullgéra denna
skyldighet. Ett sddant ingripande frdn den lagstiftande maktens sida gillande eventuella beslut som domstolen fattat
tidigare ger upphov till farhdgor om rittsvisendets oberoende och principen om lojalt samarbete mellan statliga
organ.

5.4 Utndmningen av forfattningsdomstolens president den 21 december 2016

58. Den 19 december 2016 utnimnde Polens president domaren Julia Przylebska till tillforordnad president
i domstolen. Den 20 december 2016 lt Julia Przylebska de tre domare som utan giltig rittslig grund utnimnts
under sejmens 8:e mandatperiod tilltrdda sina domardmbeten i domstolen och sammankallade ett méte i generalfor-
samlingen samma dag. Eftersom kallelsen kom med s kort varsel begirde en domare som var forhindrad att delta
att sammantridet skulle skjutas upp till nistkommande dag. Julia Przylebska avslog denna begiran och sju andra
domare deltog heller inte i sammantridet. Endast sex domare, ddribland de tre rittsstridigt utnimnda domarna,
deltog i detta sammantride och valde tvd kandidater, Julia Przylebska och Mariusz Muszyniski, som foreslogs som
kandidater for Polens president. Den 21 december 2016 utnimnde Polens president domaren Julia Przylebska till
tillforordnad president i forfattningsdomstolen.

59. Kommissionen anser att detta forfarande, som ledde fram till utndmningen av en ny president fér domstolen, har
grundliggande brister vad avser rittsstatsprincipen. Sdsom forklaras ovan leddes forfarandet av en tillforordnad
president, vars utnimning ger upphov till allvarliga farhdgor vad giller principerna om maktdelning och domstols-
viasendets oberoende, som dtnjuter skydd i den polska forfattningen. Den omstindigheten att forfarandet gjorde det
mojligt for de tre i december av sejmens nyvalda kammare rittsstridigt utnimnda domarna att delta i forfarandet
innebar vidare att hela urvalsforfarandet var forfattningsstridigt (se avsnitt 2 nedan). P4 likande sitt inverkande den

() T artikel 18 i genomforandelagen foreskrivs att den tillforordnade presidenten ska leda arbetet i forfattningsdomstolen, foretrada
forfattningsdomstolen utdt, fordela malen bland de domare i domstolen som har avlagt ed, agera i arbetsrittsliga drenden som ror
anstillda vid domstolens kansli och utéva andra befogenheter och dligganden som tillkommer domstolens president eller tillfsrordnade
president i enlighet med genomforandelagen.
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omstindigheten att de i oktober lagligen valda domarna inte fick delta i forfarandet pé resultatet, och behiftade
sdledes forfarandet med fel. Det faktum att generalforsamlingen sammankallades med mycket kort varsel och att en
begiran om att sammantradet skulle skjutas upp avslogs, ger ocksd det anledning till allvarliga farhigor. Att
kandidaterna valdes ut av endast sex domare &r slutligen oforenligt med domstolens utslag av den 7 november
2016, enligt vilket artikel 194.2 i forfattningen ska forstds sd, att domstolens president ska utses av Polens
president bland de kandidater som har fatt en majoritet av de avgivna rosterna i domstolens generalforsamling.

60. Kommissionen anser av dessa skil att bestimmelserna om utnimning av tillférordnad president och president for
domstolen, och deras genomforande den 19, den 20 och den 21 december 2016 utgor ett allvarligt hot mot
forfattningsdomstolens legitimitet och dirmed forfattningsprovningens verkningsfullhet.

6. KONSTATERANDE AV ETT SYSTEMHOT MOT RATTSSTATSPRINCIPEN

61. Av de skil som anfors ovan anser kommissionen att dven om vissa frigor i rekommendationen av den 27 juli
2016 har Aatgirdats, dterstdr viktiga frdgor fortfarande att losa, och nya farhigor har uppstitt under tiden.
Kommissionen anser darfor att systemhotet mot réttsstatsprincipen i Polen, som pdpekades i rekommendationen av
den 27 juli 2016, kvarstar. I synnerhet giller foljande:

1) Vad betriffar forfattningsdomstolens sammansittning, har domstolens utslag av den 3 och den 9 december
2015 fortfarande inte genomforts, och som en foljd av detta kan de tre domare som lagenligt utnimndes
i oktober 2015 under sejmens 7:e mandatperiod inte tilltrida sina domarimbeten i forfattningsdomstolen.
Négon 16sning 4r inte i sikte eftersom de tre nya lagar som antogs i november och december 2016 (') innebér
att de tre domare som utan giltig rattslig grund utnimndes under sejmens 8:¢ mandatperiod tilltrader sina
domardambeten. Dirtill kommer att frinvaron av de i oktober 2015 under sejmens 7: mandatperiod tre
lagenligt utnimnda domarna, sammantaget med de fortsatt hoga nirvarokraven, vid olika tillfillen har hotat
domstolens verkningsfullhet genom bristande domforhet vid antagande av resolutioner av generalforsamlingen
eller meddelande av utslag i plenum.

2) I friga om offentliggorande av utslag har forfattningsdomstolens utslag av den 9 mars 2016 fortfarande inte
offentliggjorts i Polens forfattningssamling. Dirtill kommer att den polska regeringen vagrar att offentliggora
utslaget av den 11 augusti 2016 gillande lagen av den 22 juli 2016 om forfattningsdomstolen och alla 6vriga
utslag som meddelats efter detta datum, inbegripet utslaget av den 7 november 2016 gillande bestimmelserna
i lagen av den 22 juli 2016 om urval av kandidater till Zmbetet som domstolens president. Som en f6ljd av
detta fortsitter osikerheten om vilken rittslig grund som forfattningsdomstolen ska agera utifrdn och om
rittsverkningarna av dess utslag. Kommissionen konstaterar att lagen om organisation och forfaranden
innehdller en bestimmelse som ger domstolens president befogenhet att besluta om offentliggérande av
utslag (?). Genomforandelagen utgér dock fortfarande hinder for ett offentliggorande av vissa utslag som
meddelats av domstolen, diribland de utslag som avses ovan (*).

3) Betriffande forfattningsprovningens verkningsfullhet anser kommissionen att dven om vissa forbittringar kan
konstateras i forhéllande till lagen av den 22 juli 2016, innehéller de tre nya lagar som antogs i december 2016
ett antal bestimmelser som inte beaktar tidigare utslag fran forfattningsdomstolen och ger upphov till nya
farhdgor jamte de som pépekades i rekommendationen av den 27 juli 2016.

4) Dessa nya farhdgor giller sarskilt disciplindra forfaranden, mojligheten till fortida pensionering, de nya kraven
for domstolens domare, de betydande dndringarna av domstolens interna organisation, forfarandet for urval av
kandidater till dmbetet som domstolens president och vice president, och utnimningen av en tillforordnad
president.

5) Kommissionen anser i synnerhet att den kombinerade effekten av bestimmelserna om utnimning av
tillforordnad president for domstolen, forfarandet for urval av kandidater till ambetet som president och vdgran

() Tartikel 5 i lagen om domares stallning, artiklarna 6.1 och 11.5 i lagen om organisation och forfaranden samt artiklarna 18.2 och 21.2
i genomforandelagen.

(*) Artikel 114.2.

() Artikel 19.
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att motta edsavldggelsen av de domare som valts under sejmens 7:e mandatperiod, samtidigt som de tre domare
som utan giltig rattslig grund utndmnts under sejmens 8:¢ mandatperiod tillatits tilltrdda sina domardmbeten,
utgor ett allvarligt hot for forfattningsdomstolens legitimitet och ddrmed forfattningsprévningens
verkningsfullhet. Dartill kommer att s linge de tre domare som i oktober 2015 under sejmens 7:e
mandatperiod lagligen utnimndes inte kan tilltrida sina domardmbeten i forfattningsdomstolen anser
kommissionen att forfarandet for val av ny president fér domstolen i grunden ar felaktigt.

6) Kommissionen konstaterar dven att tidpunkten for antagandet av dessa tre lagar och avsaknaden av vederborlig
vacatio legis for ett antal centrala bestimmelser frantar forfattningsdomstolen mojligheten att granska deras
forfattningsenlighet fore ikrafttridandet.

7) Dessutom fortsitter de polska myndigheterna med dtgirder och offentliga uttalanden att undergréva forfattnings-
domstolens legitimitet och verkningsfullhet, diribland genom att inleda en brottsutredning mot forfattnings-
domstolens president. Kommissionen erinrar om principen om lojalt samarbete mellan statliga organ som,
i enlighet med vad som framhélls i yttrandena frdn Venedigkommissionen, dr en nodvindig konstitutionell
forutsdttning i en demokratisk stat som styrs av rattsstatsprincipen.

62. Kommissionen &r sirskilt oroad over foljderna av detta systemhot mot rittsstatsprincipen:

1) Det faktum att forfattningsdomstolen dr forhindrad fran att till fullo och verkningsfullt genomféra en
forfattningsprovning inverkar menligt pd dess integritet, stabilitet och normala funktionssitt, vilket ar av en av
de visentliga garantierna for rdttstatsprincipen i Polen. Nar ett konstitutionellt réttssystem har infors ar det av
yttersta vikt for rittsstatsprincipen att detta fungerar pd ett verkningsfullt sitt. Under nuvarande omstindigheter
kan den polska lagstiftningens forfattningsenlighet (') inte langre garanteras pa ett verkningsfullt sitt.

2) Fortroendet for det polska rittssystemet, for dess integritet och enhetlighet har allvarligt skadats genom den
polska regeringens vigran att offentliggéra forfattningsdomstolens utslag. Detta bekriftas av det faktum att
Hogsta domstolen har ansett det nodvindigt att utfirda en resolution (%) om att forfattningsdomstolens utslag ar
bindande 4ven om de inte offentliggors. Liknande uttalanden har kommit frin Hogsta forvaltningsdomstolens
hogsta rdd () och andra myndigheter, i synnerhet nationella domstolsrddet (), det nationella
advokatsamfundet () och nationella ridet for juridiska rddgivare (°).

3) Respekten for rittsstatsprincipen ar inte bara en nodvindig forutsittning for skyddet av samtliga grundliggande
virden som riknas upp i artikel 2 i fordraget om EU-fordraget. Det dr ocksd en forutsittning for att uppritthélla
alla rattigheter och skyldigheter som foljer av fordragen och internationell ritt, och for att skapa ett 6msesidigt
fortroende mellan medborgare, foretag och nationella myndigheter i alla 6vriga medlemsstater.

63. Kommissionen pdpekar att sex konsekutiva rattsakter har antagits under ett ar rorande forfattningsdomstolen. En
sddan lagstiftningsfrekvens utan vederborligt samrdd med alla berorda aktorer och utan den anda av lojalt
samarbete som krivs mellan statliga myndigheter ar till skada for forfattningsdomstolens stabilitet och integritet
och en korrekt funktion.

7. REKOMMENDERAD ATGARD

64. Kommissionen rekommenderar de polska myndigheterna att vidta limpliga tgdrder for att brddskande komma till
ritta med detta systemhot mot réttsstatsprincipen.

—

Enligt artikel 188 i forfattningen ska forfattningsdomstolen prova lagars och internationella avtals forenlighet med forfattningen, liksom
forenligheten hos lagar som ratificerar internationella avtal vilkas ratificering kraver foregdende bemyndigande i lag, forenligheten hos
rittsbestimmelser som utfirdats av centrala statliga organ, ratificerade internationella avtal och lagar, och dven forfattningsforenligheten
for politiska partiers mal och verksamhet med forfattningen och klagomal om férfattningsovertradelser. I enlighet med artikel 189
i forfattningen ska forfattningsdomstolen ocksa 16sa behorighetstvister mellan centrala konstitutionella statsorgan.

Resolution av den 26 april 2016 fran Hogsta domstolens generalférsamling.

Resolution av den 27 april 2016 fran Hogsta forvaltningsdomstolens hogsta rad.

Uttalande av den 7 april 2016 av fran nationella domstolsradet.

Resolution av den 12 mars 2016 fran det nationella advokatsamfundet.

Uttalande av den 12 mars 2016 fran nationella rddet for juridiska radgivare.
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65. Kommissionen rekommenderar sirskilt de polska myndigheterna att vidta foljande atgirder som redan begirdes
i rekommendationen av den 27 juli 2016:

a) Att till fullo genomféra utslagen fran forfattningsdomstolen av den 3 och den 9 december 2015, enligt vilka de
tre domare som den forra kammaren lagenligt utnimnde i oktober 2015 kan tilltrida sina domardmbeten
i forfattningsdomstolen, och att de tre domare som den nyvalda kammaren har utndmnt utan giltig réttslig
grund inte tilltrdder utan att forst ha blivit valda pa giltigt sitt; detta kraver att Polens president snarast mottar
edsavliggelsen av de tre domare som utnimndes den foregdende mandatperioden.

=

Att offentliggora och till fullo genomfora forfattningsdomstolens utslag av den 9 mars 2016 och utslaget av den
11 augusti 2016 avseende lagen av den 22 juli 2016 om forfattningsdomstolen samt Ovriga utslag som
meddelats efter detta datum liksom framtida utslag.

) Att sikerstilla att varje reform av lagen om forfattningsdomstolen respekterar forfattningsdomstolens utslag, till
fullo beaktar Venedigkommissionens yttranden och sikerstiller att forfattningsdomstolens verkningsfullhet som
garant for forfattningen inte undergrivs.

d) Att avstd fran dtgirder och offentliga uttalanden som kan undergriva forfattningsdomstolens legitimitet och
verkningsfullhet.

66. Forutom detta rekommenderar kommissionen de polska myndigheterna att

e) sakerstilla att forfattningsdomstolen skyndsamt och verkningsfullt kan prova forfattningsenligheten hos lagen
om domares stillning, lagen om organisation och forfaranden och genomférandelagen och att utslagen
offentliggdrs utan drdjsmal och till fullo genomférs,

f) sakerstilla att ngon ny president for forfattningsdomstolen inte utndmns s linge forfattningsdomstolens utslag
angdende forfattningsenligheten hos de nya lagarna inte har offentliggjorts och till fullo genomforts, och sd
linge de tre domare som lagligen utnimndes i oktober 2015 under sejmens 7:¢ mandatperiod inte har tilltratt
sina domarambeten vid domstolen,

g) sikerstilla att sd linge ndgon ny president for forfattningsdomstolen inte har utndmnts pd lagenligt sitt, ersdtts
han av domstolens vice president och inte av en tillfsrordnad president, eller av den person som utsdg till
domstolens president den 21 december 2016.

67. Kommissionen betonar att det lojala samarbete som krdvs mellan olika statliga institutioner i rittsstatsrelaterade
fragor dr visentligt for att en losning ska kunna nds fér den nuvarande situationen.

68. Kommissionen uppmanar den polska regeringen att 16sa de problem som identifieras i denna rekommendation
inom tvd ménader frdn mottagandet av den, och att meddela kommissionen om de matt och steg som vidtagits
i detta avseende.

69. Kommissionen erinrar ocksd om att rekommendationer som antagits i enlighet med ramen for rittsstatsprincipen
inte hindrar att de mekanismer som anges i artikel 7 i EU-fordraget aktiveras direkt, om en plotslig lagesforsimring
i en medlemsstat kriver en starkare reaktion frin EU (!).

70. Kommissionen stdr redo att pd grundval av denna rekommendation fortsitta den konstruktiva dialogen med den
polska regeringen.

Utfdrdad i Bryssel den 21 december 2016.

Pd kommissionens vignar
Frans TIMMERMANS

Forste vice ordforande

(") Avsnitt 4.1 i meddelandet En ny EU-ram for att stirka rittsstaten, COM(2014) 158 final.
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