16.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 336/27

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/2351
av den 9 augusti 2016

om foreliggande om boter for Spanien for underlitenhet att vidta effektiva dtgirder for att komma
till ritta med ett alltfér hogt underskott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv
overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet ('), sarskilt artikel 6, och

av foljande skal:

(1)  Rédet har genom beslut av den 12 juli 2016, enligt artikel 126.8 i fordraget, faststdllt att inga effektiva dtgirder
har vidtagits av Spanien for att korrigera det alltfor stora underskottet med anledning av rddets rekommendation
av den 21 juni 2013 enligt artikel 126.7 i fordraget.

(2)  Till foljd av radets beslut av den 12 juli 2016, enligt vilket Spanien inte har vidtagit effektiva dtgirder for att
korrigera det alltfor stora underskottet, bor kommissionen rekommendera att radet forelagger boter.

(3)  De boter som Spanien ska foreldggas bor i princip uppga till 0,2 % av dess BNP det foregdende aret, men radet
kan sitta ned beloppet eller avstd fran foreliggandet om det foreligger exceptionella ekonomiska omstindigheter
eller efter en motiverad begiran fran den berdrda medlemsstaten.

(4)  Spaniens BNP uppgick 2015 till 1 081,19 miljarder EUR och 0,2 % av denna BNP motsvarar
2 162,38 miljoner EUR.

(5) I enlighet med artikel 2.3 i forordning (EU) nr 1173/2011 avses med exceptionella ekonomiska omstindigheter
omstindigheter dir ett underskott i den offentliga sektorns finanser anses overskrida referensvirdet undantagsvis,
i den mening som avses i artikel 126.2 a andra strecksatsen i fordraget, pd sa sitt som anges i radets férordning
(EG) nr 1467/97 (3. Enligt sistnimnda forordning ska ett sddant underskott anses overskrida referensvirdet
undantagsvis ndr det orsakas i) av en ovanlig hdndelse utanfor den berdrda medlemsstatens kontroll som har stor
inverkan pad den offentliga sektorns finansiella stillning, eller ii) av en allvarlig konjunkturnedging, dvs. en
negativ arlig BNP-tillvixt eller ett ackumulerat produktionsbortfall under en langvarig period med mycket ldg
arlig BNP-tillvaxt i forhallande till dess potential.

(6)  En utvirdering av tillimpningen av de ovanndmnda villkoren for Spanien ger foljande slutsatser:

— Efter tio pd varandra foljande kvartal med negativ real BNP-tillvixt i Spanien, dtervinde den ekonomiska
tillvixten igen under tredje kvartalet 2013. Den reala BNP-tillvixten nddde 1,4 % ar 2014 och okade till
3,2 % &r 2015. Enligt kommissionens uppdaterade varprognos 2016 forvintas den reala BNP-tillvixten nd
2,9 % under 2016. Detta dr en justering uppdt med 0,3 procentenheter jimfort med kommissionens
varprognos 2016, som beror pd hogre offentlig och privat konsumtion 4n vintat under drets forsta kvartal.
Foljaktligen har det inte forelegat nigon allvarlig konjunkturnedging under den period som omfattas av
radets rekommendation av den 21 juni 2013 (dvs. 2013-2016).

— Inte heller har ndgra ovanliga hindelser utanfér medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pa de
offentliga finanserna dgt rum under perioden 2013-2016. Aven om den spanska inflationen var
overraskande 1dg, och 2014 till och med negativ, var dess inverkan pé de offentliga finanserna inte stor,
eftersom den i stort sett uppvigdes av hogre real BNP-tillvixt dn vintat, med snabb sysselsittningsokning och
skatteintensiv sammansittning av tillvixten som bidrog till att minska underskottet.

(') EUTL 306, 23.11.2011,s. 1.
(*) Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfr
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(7)  Darfor foreligger inga exceptionella ekonomiska omstindigheter som skulle motivera en nedsdttning av
botesbeloppet.

(8)  Den 13 juli 2016 limnade Spanien in en motiverad begdran till kommissionen om att rekommendera radet att
botesbeloppet faststills till noll. Till stod for sin begdran angav Spanien foljande skil:

Spanien erinrar om sina viktiga framsteg i genomforandet av en omfattande reformagenda, trots en mycket svar
ekonomisk situation, som visade sig vara avgorande for en stark dterhimtning av den ekonomiska aktiviteten och
sysselsdttningen samt korrigeringen av de samlade obalanserna. Man framhiller ocksd den betydande
finanspolitiska insats som genomforts i efterdyningarna av krisen och de negativa effekterna av 1ag och till och
med negativ inflation for den finanspolitiska anpassningen och ekonomin som helhet. Metodologiska fragor
behandlas ocksa, vad giller den pdstddda oformdgan hos den nuvarande metoden for att bedoma efterlevnad av
stabilitets- och tillvixtpakten, att ta hinsyn till negativa inflationsoverraskningar eller att korrekt mita den
potentiella BNP-tillvixten i Spanien. Slutligen redovisas dtgirder och dtaganden for att minska det offentliga
underskottet 2016 och dtagandet att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2017 bekriftas.

(9)  En bedomning av de ovannimnda argumenten leder till nedanstdende Gverviganden.

(10) Den spanska ekonomin har genomgétt en betydande omvandling under de senaste dren, delvis tack vare reformer
som genomforts i en svir ekonomisk situation och som bidrog till att minska befintliga stelheter pa arbets- och
produktmarknaderna. Det framgéngsrika slutforandet av programmet for finansiellt stod till rekapitaliseringen av
finansinstitut i Spanien i borjan av 2014 och de stora strukturreformer som genomforts parallellt skapade en
solid grund for ekonomisk terhdmtning. Aven efter det att programmet slutforts fortsatte Spanien att genomféra
strukturreformer, inbegripet en reform av insolvensreglerna, slutforandet av banksektorns omstrukturering,
reformen av den offentliga forvaltningen och inrittandet av ett oberoende finanspolitiskt rdd. Med hjilp av den
monetdra politiken och ett forstirkt ramverk for styrning av euroomrddet banade detta vigen for atervindande
kapitalinfloden och forbattrade ekonomiska villkor. I takt med att tillvixten dtervinde under andra halvédret 2013
okade den interna och externa ombalanseringen, ocksd tack vare dkad konkurrenskraft till folid av reformerna.
Aterhimtningen &tfoljs av médnga nya arbetstillfillen, med stod av en fortsatt terhdllsam loneutveckling och
arbetsmarknadsreformernas inverkan. Trots framstegen med ombalansering av ekonomin kvarstdr betydande
utmaningar, eftersom fortsatt hog privat och offentlig skuldsittning som aterspeglas i den mycket hoga nivdn pé
nettoutlandsskulden utsitter Spanien for risker som hérror fran fordndringar i marknadens fortroende, och en
fortsatt hog arbetsloshet himmar den ekonomiska anpassningen.

(11)  Aven om Spanien inte vidtog effektiva atgirder for att dtgirda det alltfor stora underskottet i enlighet med radets
rekommendation av den 21 juni 2013, bor det tillstds att Spanien redan hade gjort betydande finanspolitiska
insatser for att korrigera sitt alltfor stora underskott i budgeten for 2012 och, i mindre utstrickning, for 2013.
Den konsolideringstrotthet som framholls i rddets beslut av den 12 juli 2016 foljde efter dessa betydande
finanspolitiska strukturdtgirder och intriffade efter svdra ekonomiska forhallanden som péaverkade den sociala
sammanhallningen. Trots den starka uppgédngen i ekonomin sedan tredje kvartalet 2013, fick Spanien uppleva
fortsatta ogynnsamma ekonomiska forhdllanden under den period som omfattades av rddets senaste
rekommendation. Produktionsgapet nddde — 8,5 % av potentiell BNP ar 2013 och det var trots snabba
forbattringar i huvudsak negativt, — 4,0 %, under 2015. Arbetslosheten niddde som mest 26,1 % under 2013 och
social utestingning och ojimlikhet forvirrades till f6ljd av krisen, vilket innebar att den totala andelen manniskor
som riskerar fattigdom eller social utestingning 6kade till 29,2 % 2014, en av de hogsta andelarna i unionen.

(12) Aven om vissa av de dtgdrder som vidtagits under de senaste dren har haft en direkt negativ inverkan pd de
offentliga finanserna, kan de i detta sammanhang bidra till tillvixt och sysselsittning pd medellang till lang sik,
vilket i sin tur kan bidra till de offentliga finansernas héllbarhet. Undantag frén sociala avgifter och rabatter
bidrog till det ihéllande allmdnna underskottet i de offentliga finanserna, men de stédde i viss utstrickning den
sociala sammanhéllningen genom att de var inriktade pé laginkomsttagare, mindre kvalificerade arbetstagare och
nya fasta anstdllningar. De skattereformer som antogs i slutet av 2014, dven om de 4r underfinansierade, syftar
till att gora skattesystemet mer tillvixtvinligt samt forbattra skatteforvaltningen och gora beskattningen mer
rattvis.

(13) For 2016 har den spanska regeringen i sin egenskap av expeditionsregering vidtagit underskottsminskande
atgirder i enlighet med kommissionens rekommendation av den 9 mars 2016 om de dtgirder som Spanien ska
vidta for att sikerstilla en snabb korrigering av det alltfor stora underskottet, vilket dr vilkommet. Sirskilt ska
ndmnas att regeringen, i syfte att genomfora bestimmelser i inhemsk lagstiftning for att stirka budgetdisciplinen
i regionala forvaltningar, den 6 april krdvde att 12 regionala forvaltningar skulle godkidnna nedskirningar
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i budgetanslagen for att sikerstdlla att deras underskottsmal fér 2016 uppfylldes. Aven om nedskirningarna
i utgifterna for 2016 som hittills antagits av dessa regionala forvaltningar dr betydligt ligre dn det forvintade
belopp som rapporteras i 2016 drs stabilitetsprogram, har Spaniens centrala regering godkint nedskdrningar av
budgetanslag motsvarande cirka 0,2 % av BNP. Den 13 juli kungjorde den spanska expeditionsregeringen sitt
dtagande att infora ytterligare vilkomna underskottsminskande dtgarder. P4 intdktssidan dr avsikten att dndringar
av bolagsskatten, vilka ska antas s& snart den nya regeringen har bildats, ska kunna anvindas for att kompensera
for den forlust av intakter pd ungefir 0,5 % av BNP som forvintas for 2016 efter dndringarna av forordningen
om forskottsbetalningar (pagos fraccionados) av bolagsskatten, for att sikerstilla att bolagsskatteinkomsterna ndr
upp till den nivd som forvintades i 2016 drs stabilitetsprogram. P4 utgiftssidan kan den tidigareliggning av
datumet for avslutande av centralregeringens rikenskapsir, som antogs den 14 juli, bidra till att begrinsa
utgifterna under andra halvédret 2016. Dessa atgirder omfattas emellertid fortfarande for betydande genomféran-
derisker, sirskilt nir det giller parlamentets snabba antagande av dndringar av bolagsskatten och huruvida de
kommer att ricka for att kompensera det forvintade underskottet i skatteinkomsterna frdn bolagsskatten.
Regeringen har dven dtagit sig att vidta ytterligare dtgirder mot skattebedrdgeri.

(14) Spaniens motiverade begiran till kommissionen framhaller ocksé de negativa effekterna av ldg och till och med
negativ inflation for den finanspolitiska anpassningen och ekonomin som helhet. Sdsom édven framfors i radets
beslut av den 12 juli 2016 var den spanska inflationen (mitt med BNP-deflatorn) for perioden 2013-2015
mycket riktigt betydligt lagre 4n i det makroekonomiska huvudscenario som lég till grund for rekommendationen
(den var t.o.m. negativ under 2014, — 0,4 %). Den negativa effekten av en ldg eller till och med negativ inflation
for Spaniens finanspolitiska resultat uppvagdes emellertid i stort sett av hogre real BNP-tillvixt 4n véntat.

(15) Spanien tar ocksd upp metodologiska fragor vad giller den pastddda oférmédgan hos den nuvarande metoden for
att bedoma effektiva dtgdrder att ta hinsyn till negativa inflationsoverraskningar eller att korrekt méta den
potentiella BNP-tillvaxten i Spanien. Nar det giller den eventuella underskattningen av den strukturella insats som
genomforts i Spanien ska man komma ihdg att kommissionen vid berikningen av den potentiella tillvixten
tillimpar den gemensamt overenskomna produktionsfunktionsmetoden, som godkints av rddet. Vad giller
effekterna av negativ inflation, medger kommissionen i sin analys att den metod som &verenskommits for
budgetévervakning — och péd grundval av korrigeringen av det nominella saldot med hjilp av tillvixtprognoser —
vid en negativ inflationschock kan leda till en underskattning av den strukturella insatsen. Denna strategi
kompletteras emellertid av en sd kallad bottom-up-mitning av den finanspolitiska insatsen, som bedémer om
utgiftsmal har uppndtts och om de planerade diskretiondra dtgdrderna pd inkomstsidan har genomforts. Till
skillnad frdn fordndringen i det strukturella saldot, kommer denna bottom up-mitningen sannolikt att Gverskatta
den finanspolitiska insatsen efter en disinflationschock. I Spaniens fall visar dven anvindningen av en sddan
bottom-up-metod att ingen samlad insats gjordes under 2013-2015, i strid med den kumulativa strukturella
insats pa 3,0 % av BNP som rekommenderats.

(16) Mot bakgrund av Spaniens motiverade begiran och med beaktande av foregdende punkter, framfor allt de
djupgdende strukturreformer som genomférts av Spaniens regering sedan 2012 och som fortfarande pagér, det
svdra ekonomiska klimatet under den period som omfattas av rddets rekommendation fran juni 2013, de
dtaganden som den spanska expeditionsregeringen tillkinnagett i sin motiverade begdran, tillsammans med de
konsolideringsdtgdrder som vidtogs efter kommissionens rekommendation av den 9 mars 2016 om de dtgarder
som Spanien ska vidta for att sikerstilla en snabb korrigering av det alltfér stora underskottet, anses det
motiverat att avstd frdn att foreldgga boterna pa 0,2 % av BNP.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédet avstar frdn att foreligga Spanien boterna pd 0,2 % av BNP for underldtenhet att vidta effektiva dtgarder med
anledning av rddets rekommendation av den 21 juni 2013.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfirdat i Bryssel den 9 augusti 2016.

Pi rddets vignar
M. LAJCAK
Ordférande
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