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BESLUT

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2017/2350
av den 9 augusti 2016

om foreliggande om boter for Portugal fér underlitenhet att vidta effektiva atgirder for att
komma till ritta med ett alltfor hogt underskott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv
overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet ('), sirskilt artikel 6, och

av foljande skal:

(1)  Rédet har genom beslut av den 12 juli 2016, enligt artikel 126.8 i fordraget, faststillt att inga effektiva dtgarder
har vidtagits av Portugal for att korrigera det alltfor stora underskottet med anledning av radets rekommendation
av den 21 juni 2013 enligt artikel 126.7 i fordraget.

(2)  Till foljd av radets beslut av den 12 juli 2016, enligt vilket Portugal inte har vidtagit effektiva dtgirder for att
korrigera det alltfor stora underskottet, bor kommissionen rekommendera att radet foreligger boter.

(3)  De boter som Portugal ska foreliggas bor i princip uppgé till 0,2 % av landets BNP det foregdende dret, men
rddet kan sitta ned beloppet eller avstd frin foreliggandet om det foreligger exceptionella ekonomiska
omstindigheter eller efter en motiverad begiran frin den berérda medlemsstaten.

(4)  Portugals BNP uppgick 2015 till 179,37 miljarder EUR och 0,2 % av denna BNP motsvarar 358 738 200 EUR.

(5) I enlighet med artikel 2.3 i forordning (EU) nr 1173/2011 avses med exceptionella ekonomiska omstindigheter
omstiandigheter dir ett underskott i den offentliga sektorns finanser anses overskrida referensvirdet undantagsvis,
i den mening som avses i artikel 126.2 a andra strecksatsen i fordraget, pd s sitt som anges i radets forordning
(EG) nr 1467/97 (3). Enligt sistndmnda forordning ska ett sddant underskott anses overskrida referensvirdet
undantagsvis ndr det orsakas i) av en ovanlig hdndelse utanfor den berdrda medlemsstatens kontroll som har stor
inverkan pd den offentliga sektorns finansiella stillning, eller ii) av en allvarlig konjunkturnedgdng, dvs. en
negativ drlig BNP-tillvixt eller ett ackumulerat produktionsbortfall under en langvarig period med mycket lig
arlig BNP-tillvaxt i forhallande till dess potential.

(6)  En utvirdering av tillimpningen av de ovanndmnda villkoren for Portugal ger foljande slutsatser:

— Aven om Portugals drliga BNP-tillvixt har minskat snabbare &n vintat under 2011 och 2012 har ekonomin
visat en svag dterhimtning sedan védren 2013. Arbetslosheten okade ocksd avsevirt fram till 2013 men
atergick till en nedétgdende trend under 2014, nir den portugisiska ekonomin till slut borjade dterhidmta sig.
BNP har okat betydligt over tillvixten i potentiell produktion sedan 2014, och denna situation forvintas
fortsitta under 2016. Enligt kommissionens varprognos 2016 forviantas BNP fortsitta att 6ka med 1,5 %
under 2016, och 6ka ytterligare till 1,7 % under 2017. Foljaktligen har det inte forelegat ndgon allvarlig
konjunkturnedgdng under den period som omfattas av rddets rekommendation av den 21 juni 2013 (dvs.
2013-2015).

— Inte heller har ndgon ovanlig hindelse utanfor medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pd de
offentliga finanserna 4gt rum under perioden 2013-2015.

(7)  Darfor foreligger inga exceptionella ekonomiska omstindigheter som skulle motivera en nedsdttning av
botesbeloppet.

(') EUTL 306, 23.11.2011,s. 1.
(*) Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfr
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(8)  Den 18 juli 2016 limnade Portugal in en motiverad begiran till kommissionen om att rekommendera radet att
bétesbeloppet faststills till noll. Till stod for sin begdran angav Portugal foljande skal:

Portugal erinrar om den betydande finanspolitiska konsolidering och de strukturreformer som genomforts under
det senaste ekonomiska anpassningsprogrammet. Portugal bekriftar ocksd sitt starka dtagande att komma till
ritta med det alltfor stora underskottet under 2016, inklusive dtagandet om att vid behov vidta atgirder for att
korrigera budgetavvikelser, och att genomfora en finanspolitisk anpassning dr 2017 i linje med den
finanspolitiska landsspecifika rekommendation som rddet antog den 12 juli 2016. Portugal anser att
tillimpningen av sanktioner skulle inverka negativt pd mojligheterna att uppnd budgetmadlen att korrigera det
alltfor stora underskottet under detta ar. Portugal pekar ocksd pa ekonomisk-politiska dtaganden, i synnerhet ndr
det giller stabiliseringen av det finansiella systemet och de datgirder som presenterats i det nationella
reformprogrammet for 2016. Slutligen anser Portugal att alla former av sanktioner skulle vara olimpliga i det
nuvarande europeiska och internationella sammanhanget, sarskilt med tanke pa de stora osdkerheter som harror
fran resultatet av folkomrostningen i Forenade kungariket om medlemskap i unionen.

(9)  En bedomning av de ovannimnda argumenten leder till nedanstdende Gverviganden.

(10)  Aven om Portugal inte vidtog effektiva dtgirder for att dtgirda det alltfor stora underskottet i enlighet med rddets
rekommendation av den 21 juni 2013, var den sammanlagda finanspolitiska korrigeringen fran 2010 till 2014
verkligen mycket stor. Minskningen av det nominella underskottet, exklusive engdngsdtgarder och andra tillfalliga
dtgarder, med mer dn 5 % av BNP, berodde pa en forbittring av det strukturella saldot med mer 4n 6 %. Denna
utveckling avstannade dock efter slutforandet av det ekonomiska programmet, sdsom papekas i ridets beslut av
den 12 juli 2016. Den finanspolitiska korrigeringen har atfoljts av omfattande strukturreformer inom ramen for
anpassningsprogrammet som framgédngsrikt slutfordes i juni 2014, vilket har lagt grunden for en mer solid
ekonomisk dterhimtning. Betydande utmaningar kvarstdr, eftersom den fortsatt hoga offentliga och privata
skuldsittningen 4r en borda for ekonomin, och den fortsatt hoga arbetslosheten himmar ekonomisk anpassning.

(11)  De portugisiska myndigheternas dtagande att korrigera det alltfor stora underskottet under 2016 och att folja den
finanspolitiska landsspecifika rekommendationen 2017 idr ett viktigt tecken pa att regeringen har for avsikt att
folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. For 2016 upprepar regeringen sitt dtagande i Eurogruppen den
11 februari 2016 att, nir sd dr nodvindigt, anta finanspolitiska dtgarder for att korrigera potentiella avvikelser
fran budgetgenomférandet. Regeringen tar sig dven att bibehalla frysningen av vissa anslag uppgdende till 0,2 %
av BNP enligt stabilitetsprogrammet. Bilagan till den motiverade begdran av den 18 juli 2016 innehaller
ytterligare information om hur dessa anslag kan anvindas, vilket gor dtagandet att inte anvinda anslagen sd linge
som frysningen behovs mer trovirdigt. For det forsta anges det att anslagen har oronmirkts for offentliga
institutioner vars finansiering redan har 6kat jamfort med 2015; det dr darfor mojligt att de inte begar mer stod.
For det andra méste offentliga forvaltningar for att fa tillgng till dessa budgetanslag uppvisa regleringsbrev som
kraver uttryckligt godkidnnande av finansministern. Dessa anslag ar slutligen dven utover redan budgeterade
anslag och reserver som ocksa kraver godkdnnande.

(12)  Nar det giller den varaktiga korrigeringen av det alltfor stora underskottet, sirskilt budgeten for 2017, hinvisar
den motiverade begiran av den 18 juli 2016 huvudsakligen till det kommande utkastet till budgetplan som ska
limnas in i oktober 2016, och Portugal dtar sig att efterkomma den finanspolitiska landsspecifika rekommen-
dationen, i vilken det uppstills krav pa en strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP. Detta ér en forbattring
jamfort med den strukturella anpassning pd endast 0,35 % av BNP som anges i stabilitetsprogrammet for 2017,
medan de specifika anpassningsdtgirderna dnnu inte faststllts.

(13) Nir det giller de negativa effekter som sanktioner pastds medfora for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet 2016, begrinsas boterna enligt artikel 6.1 i férordning (EU) nr 11732011 till 0,2 % av BNP, ett
belopp som dr tillrickligt 1agt for att vara forenligt med korrigeringen av det alltfor stora underskottet. Dessutom
skulle eventuella béter inte paverka forandringen av det strukturella saldot.

(14)  Atagandet att g& vidare med strukturreformer pa den ekonomiska politikens centrala omraden, och med tgirder
for att stabilisera banksystemet, dr vilkommet, eftersom sddana reformer ocksd ingdr i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som riktats till Portugal. Nir det giller andra strukturreformer som planeras for 2016 och
framdt, i likhet med dem som dr avsedda att forbittra foretagsklimatet eller ta itu med underkapitalisering for
foretag, avviker de angivna dtgdrderna inte visentligt frin dem som presenterades redan i det nationella
reformprogrammet for 2016. Aven om dessa reformer i princip 4r sunda, omfattas de av genomféranderisker.
Slutligen hinvisas det i bilagan till den motiverade begiran av den 18 juli 2016 uttryckligen till behovet att
faststilla ett program for att minska antalet nodlidande ldn.
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(15) Nar det giller beslutets lamplighet i det rddande europeiska och internationella liget dr Europeiska radet fullt
medvetet om den Okade osdkerheten i dagsldget, i synnerhet med hinsyn till resultatet av folkomrostningen
i Forenade kungariket om medlemskap i unionen.

(16) Mot bakgrund av Portugals motiverade begdran av den 18 juli 2016 och med beaktande av féregdende punkter,
framfor allt den finanspolitiska anpassningen som genomférts inom ramen for det ekonomiska anpassnings-
programmet, som atfoljdes av omfattande strukturreformer, namligen dtagandena i) att, ndr sd dr nodvindigt,
anta finanspolitiska atgdrder for att korrigera potentiella avvikelser i genomférandet av budgeten 2016, ii) att
genomfora en ytterligare strukturell anpassning med 0,25 % av BNP 2017 jamfort med den justering pd 0,35 %
av BNP som anges i stabilitetsprogrammet fran april 2016, och iii) att genomféra strukturreformer pa centrala
omrdden, med hinsyn till befintliga utmaningar, inbegripet dtgarder for att stabilisera banksystemet, anses de skil
som lagts fram av Portugal motivera att radet avstdr fran att foreligga boterna pd 0,2 % av BNP.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédet avstdr frdn att foreligga Portugal boterna pd 0,2 % av BNP for underldtenhet att vidta effektiva dtgirder med
anledning av rddets rekommendation av den 21 juni 2013.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfirdat i Bryssel den 9 augusti 2016.

Pi rddets vignar
M. LAJCAK
Ordforande
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